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GirRis

SSCPB’nin pargalanmasi ve sosyalist rejimin sukutu, yeryU-
zundeki total catismanin ve bu ¢atismadan kaynaklanan So-
guk Savas’in bitmesi, bagimsizliklarini kazanan yeni Ulkelerin
uluslararasi hukukun birer 6znesine donusmeleri gibi kuresel
capta gelismeler 20. Yy. sonunda yeryuzinin genel
jeoekonomik durumunu degistirmenin 6tesinde, uluslararasi
iliskiler sisteminde de esasli degisimlerin temellerini atti, bu sis-
temin yapisini ciddi dlgtude degistirdi.

GUnUmuzde uluslararasi iligkiler sistemi ve kuresel ¢ikarla-
rin yapisi kapsami ve cografyasi acisindan, sosyalist ve kapi-
talist kamplar arasinda ideolojik ¢cekisme c¢ercevesinde dedil,
ulusal, bolgesel ve kiresel olmak Uzere G¢ ayri cografi 6lgit
cercevesinde ve her Ulkenin ulusal ¢ikarlari, ulusal guvenligi
dizleminde sekillenmektedir. Uluslararasi iligkilerin ve uluslara-
rasi sistemin bu tipoloji cercevesinde siniflandirilmasi hem
yeryuzinin tamaminin, hem de bolgelerin ve devletlerin jeopo-
litik ¢ikarlarinin, askeri-jeostratejik durumlarinin ve guvenlik or-
tamlarinin 6zelliklerine bagli bulunmaktadir. Ulus devletlerin
yalniz bagina ya da politik, askeri, ekonomik kamplar halinde
uluslararas: iligkiler Uzerinde yaptiklar etki, devletlerin ulusal
guvenlik politikalari, ulusal gikarlari ve egemenlikleri gibi etken-
ler de bu siniflandirmayi énemli élglide etkilemektedir.

Fakat farkh duzlemlerde yapilan siniflandirmalar bir yana,
cagdas dunya duzeninin ve kuresel jeopolitik ¢ikarlarin genel
yapisi ve bunlarin surekliliginin saglanmasi ihtiyaci kuresel 6l-
cekli ve yekpare, hiyerarsik bir iletisim sisteminin (yapilanma-
sinin) mevcudiyetini de kaginiimaz kilmaktadir. Kiresel, bdlge-



sel ya da ulusal dlgekte bulunmasina bakilmaksizin, s6z konu-
su sistemin guvenilirligi ve islevselligi her dizeydeki iligkilerin
Ozelliklerinin, tehlike kaynaklarinin, arag ve mekanizmalarinin
g6z 6nunde tutulmasini da zorunlu etmektedir.

Mevcut sartlarda yerylzinin jeopolitik realitesini en fazla
etkileyen ve bu realiteye birtakim ozellikler kazindiran etken-
lerden bir tanesi de Avrasya’da, yani Hazar Denizi ve Karade-
niz havzalariyla Glney Kafkasya ve Merkezi Asya’da bagim-
sizliklarini yeni kazanmig olan ulkelerin takip ettikleri jeopolitik
cizgidir. Yerylzunin tamaminda oldugu gibi, s6z konusu cog-
rafyada da badimsizlik kazanarak uluslararasi iligkiler sistemi-
nin bir 6znesine donusen her Ulke; jeopolitik statisunu ve et-
kinlik normlarini, ulusal kalkinma ve guvenlik meselelerini, ulu-
sal ¢ikarlarinin gergeve ve gorevlerini tahlil ve analiz eder, i¢ ve
dis kaynakli jeopolitik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik ¢ikar-
larini korumak amaciyla gesitli mekanizmalar dener, uluslara-
rasi guvenlik doktrini ve askeri doktrinin olusturulmasi gibi stra-
tejik gorevlerini gerceklestirir. Her Ulkenin ilgili kurumlarinin,
politik ve bilimsel gevrelerinin genis Olgekli jeopolitik arastirma-
lari ve stratejik analizler yapmalarini tm bu goérevlerin basa-
riimasi agisindan gereklidir.

Her bagimsiz ulkenin uluslararasi arenadaki konumu ve nu-
fuzu ulusal, bdlgesel ve kiresel dlgcekte gerceklestirdigi kal-
kinma cizgisine, takip ettigi jeopolitik ¢izginin ¢evikligine ve ve-
rimliligine, dis dunyayla kurdugu jeopolitik iligkilerin etkinligine
bagl bulunmaktadir. Azerbaycan’in bdlge ve dunya Ulkeleriyle
tesis ettigi jeopolitik iligkilerin, ulusal kalkinma ve guvenlik ala-
ninda izledigi stratejinin temel gorevlerinden bir tanesini Cum-
hurbagkani ilham Aliyev “bagimsiziigin pekistirilmesi, stirekli
kalkinmanin ve devletin egemenlik haklarinin temin edilmesi,
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uluslararasi iligkilerin pek ¢ok 6znesiyle karsilikh ¢ikarlara da-
yali verimli iligkilerin kurulmasi ve ulusal ¢ikarlarin azami di-
zeyde korunmas!” seklinde ifade etmistir.’

Avrupa’yla Asya arasinda ulasim ve iletisim hatlarinin ke-
sisme noktasinda, jeopolitik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik
acllardan buyuk onemi haiz, zengin enerji rezervlerine sahip
bulunan bir cografyada yer almasi Azerbaycan’in ulusal, bol-
gesel ve kuresel odlgekli ¢ikarlarinin ana istikamet ve mekaniz-
malarinin sekillenmesi Uzerinde belirleyici dlglide tesire sahip-
tir. Avrasya’nin en 6nemli bdlgelerinden bir tanesi olarak kabul
edilen Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Gliney Kafkas-
ya’nin Rusya agisindan daima 6zel bir 6nem arz ettigi, son iki
yuzyildan beridir Rusya’nin jeopolitik etkisi, jeoekonomik ve
askeri-jeostratejik acgilardan Rusya’nin kontroll altinda bulun-
dugu bilinmektedir. Sovyetler Birligi'nin ¢okistunin ardindan
s6z konusu bolgede bir sireligine goéreceli olarak “jeopolitik
bosluk” olugsmasi genel anlamiyla jeopolitik ortami olumsuz et-
kilemis, etnik ayrilikgilik ve c¢ekismeleri, ayrisma sureglerini
tesvik etmistir. Diger yandan, s6éz konusu cografya Uzerinde
kontrole sahip bulunma ayricaliginin Avrasya’nin daha genis
bolgelerini de etki altinda tutma olanagi vermesi nedeniyle,
Rusya’yla beraber diger kiresel gugler ve blyuk devletler de
bu cografyaya yonelik olarak jeopolitik, jeoekonomik, askeri-
jeostratejik ¢ikarlarini belirginlestirmiglerdir.

20. Yy. sonlarindan itibaren Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalariyla Guney Kafkasya kitalar arasi enerji, ulasim ve ile-
tisim baglarinin, kuresel enerji guvenli sisteminin etkili merkez-

! Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev'in Konusma ve Demegle-
ri. //http://president.az/articles/11725



lerinden bir tanesine déntsmustir. Bu durum bdlgenin genel
jeopolitik durumuyla beraber, bdlge Ulkelerinin ulusal, bélgesel
ve kiresel dlgekte takip ettikleri politikalari da dnemli boyutta
etkilemistir.

Uzmanlara goére, Azerbaycan’in 1993 yilindan itibaren Hay-
dar Aliyev onderliginde takip ettigi ulusal, bolgesel ve kuresel
Olcekli politika gizgisi Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla
Guney Kafkasya bolgesinde elverisli jeopolitik ortamin sekil-
lenmesi ve istikrarin saglanmasi surecinde 6zel bir 6neme sa-
hip bulunmustur. Bu politik ¢izginin temel istikametlerinden bir
tanesi, bdlgedeki jeopolitik gelismelere azami o6lgtide etkin bir
sekilde katilmaktan ve her alanda ulusal ¢ikarlarin korunma-
sindan ibarettir.

GUnUmuzde s6z konusu bdlgenin jeopolitik yasaminda bdl-
ge ulkeleri yaninda u¢ ana jeopolitik gug¢, Rusya, ABD ve AB
bulunuyor ve bunlar kendi ulusal ¢ikarlarini azami dl¢iide temin
etmek icin gcaligmaktadirlar. Bu cografyadaki kiresel, bolgesel
ve lokal élgekli ¢ikarlarin siniflandiriimasi, bdlgenin genel jeo-
politik ortamin ve bdlgede etkin tim jeopolitik aktorlerin faaliye-
tini etkileyen faktorlerin arastiriimasi, bélgede ¢ikarlari bulunan
ulkelerin ve uluslararasi gu¢ odaklarinin jeopolitik stratejilerinin,
bolgeye iliskin olasi senaryolarin tetkik edilmesi gitgide daha
fazla 6Gnem kazanmaktadir.

Azerbaycan’in ulusal kalkinmasinin, guvenlik, enerji, ula-
sim, iletisim, enformasyon ve diger alanlarda takip ettigi politik
cizgilerin teorik ve pratik dayanaklarinin, tlkenin temel kalinma
rezevlerinin olusturulmasi, bagimsiz bir Ulke olarak hayati ¢I-
karlarin gercevesinin belirlenmesi ve bu ¢ikarlarin temin edil-
mesi, toplumun sosyoekonomik, politik ve manevi dayanaklari-
nin yeni deger ve ilkeler temelinde sekillendiriimesi gibi gérev-
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ler ulusal politikanin 6zel bir kolunu olusturmaktadir ve devlet
yapilanmasi surecinin éncelikli, énemli meselelerine dénus-
mastir. Bu nedenledir ki ulusal ve jeopolitik ¢ikarlarin her di-
zeyde temin edilmesine yonelik olarak gerceklestirilen dis poli-
tikanin arastiriimasi, bu politikanin hedef ve goérevlerinin bilim-
sel ve teorik acilardan incelenmesi Azerbaycan’da siyaset bili-
minin dncelikli meseleleri arasindadir. Azerbaycan’in dis dun-
yayla jeopolitik iligkilerini, ulusal, bolgesel ve kuresel dlgekli po-
litikasinin temel hedeflerini, her seviyede gorev ve yonelimlerini
tespit ve tetkik eden kapsayici eserlerin ortaya konmasi buyuk
bir ihtiyag haline gelmistir.

Okurlarin dikkatine takdim edilen Giiney Kafkasya, Hazar-
Karadeniz Havzalari ve az’in Jeopolitigi adli isbu calismada
dinyanin 6nde gelen ulkelerinin ve bolgesel guglerinin Avrasya
cografyasinda sergiledikleri jeopolitik tutum, bu tutumun Azer-
baycan’in buglnki ve gelecek jeopolitik durumu Uzerindeki
mevcut ya da muhtemel etkileri incelenmektedir. Calismada
Azerbaycan’in takip ettigi jeopolitik ¢izgi, dis dinyayla tesis et-
tigi jeopolitik iliskilerin temel dayanak, amag¢ ve gorevleri, ana
yonelim, mekanizma ve araclari da siayset bilimi agisindan

Bir bilim olarak jeopolitik insanligin bir arada var olma norm-
larini, guvenli bir sekilde ortak faaliyetlerini planlamanin yanin-
da, uluslararasi politika arenasinda mevcut acik ve kapall top-
luluklari da degerlendirir, ekonomik, sosyal, ¢evresel, dini, kul-
turel, bilisimsel ve demografik agilardan farkli durumlarda bu-
lunan Ulkelerle dogru iliskiler kurmayi Odretir, devlet
yonecilerinin, politikacilarin, yoneticilerin, askeri alanda, given-
lik ve strateji alanlarinda planlamayla ugrasan devlet gorevlile-
rinin jeopolitik bakis agisina sahip olmalarina katkida bulunur.



Okurlarin dikkatine sunulan isbu calismanin bu agidan énemli
olacagini saniyoruz.



I. BOLUM
HAZAR HAVZASI VE GUNEY

KAFKASYA’NIN JEOEKONOMIK
KARAKTERISTiIGi VE ULUSLARARASI,

BOLGESEL, YEREL CIKARLAR
SISTEMi. AZERBAYCAN’IN BOLGESEL
JEOEKONOMIK CIKARLARI VE ENERJI

STRATEJISI

1.1. ULUSLARARASI GUGLERIN VE BOLGE ULKELERININ
HAZAR HAVZASI VE GUNEY KAFKASYA’DAKI
JEOEKONOMIK GIKARLARININ VE FAALIYETLERININ
KARAKTERISTIGI

20. Yy.in son on yilinda ve 21. Yy.in bagindan itibaren dun-
yada xereyan eden toplumsal, siyasal ve uluslararasi 6nemi
haiz gelismeler sonucunda Hazar havzasi ve Kafkasya bdlgesi
yine tum dikkatleri Uzerinde toplayan merkezlerden bir tanesi
haline gelmigtir. TUm dinyada artan enerji gereksinimi ve tica-
ret iliskilerinin gelistiriimesi zarureti karsisinda Hazar havzasi
ve Guney Kafkasya, sahip oldugu zengin enerji rezervleri, Do-
gu-Bati ve Kuzey-Giney baglantisi tGzerindeki elverigli konumu
itibariyle tim ddnyanin dikkatini kendi (zerinde toplamis,
jeoekonomik ¢ikarlarin kesisme noktasina donusmustir.

Uzmanlara gére Hazar Denizi dinya Uzerinde en zengin
enerji rezervlerine sahip bolgelerden bir tanesidir. Bu etken
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bdlgenin genel jeopolitik ve jeoekonomik durumu, dis Ulkelerin
bolgeye ilgi duymalari gibi uluslararasi sureglerle beraber, Ha-
zar kiyisindaki tlkeler arasindaki iligkiler, bu tlkelerin dig politi-
ka cizgileri, i¢ toplumsal ve siyasal durumlari Gzerinde de etki-
sini 6nemli dlgliide gbéstermektedir. Bir yandan dis politika ve
jeopolitik gizgilerindeki farkhliklar, diger yandan devlet yonetimi
ve siyasi rejim farkliliklari, bolge Gizerinde jeopolitik, jeostratejik
etki ve gl¢ olanaklari, ¢ikar ve iddialari arasinda értismeyen
noktalar, uluslararasi arenadan gelen birtakim tahrikler de ek-
lenince, 20. Yy.In son on yilindan itibaren Hazar havzasi Ulke-
leri arasinda dnemli 6lclide jeoekonomik catismalar goérilmesi-
ne neden olmustur. Ozellikle son etken, yani birtakim dis odak-
larin tahrikiyle bdlge Ulkelerinde etnik ve dini ¢atismalarin, i¢
savaglarin alevlendiriimesi, etnik ayrilikgilik, siyasi kriz ve i¢
kargasa, yapay bir sekilde c¢ikartilan sinir sorunlari, Hazar De-
nizi'nin statust gibi sorunlar Hazar havzasini ciddi anlamda
devletler arasi ve i¢ ¢cekisme ve catismalarin merkezine donus-
tlrmustar.

GunUmuzde gesitli glic odaklarinin jeopolitik ¢ikarlarinin Av-
rasya’da kesistigi konusundan bahsederken, 6ncelikle zengin
enerji rezervlerine sahip Hazar havzasi, Dodu-Bati ve Kuzey-
Gulney arasindaki jeopolitik iligkilerin, ekonomik ve ticari bagla-
rin merkezinde konumlanmis olan Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalariyla Guney Kafkasya hatirlanmaktadir. S6z konusu
bolge jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik Ozellikleriyle 18.
Yy. sonu ve 19. Yy. baslarindan itibaren Rusya ve Osmanl
imparatorluklarinin, 20. Yy. baglarindan Avrupa imparatorlukla-
rinin ve ABD’nin, 20. Yy. sonlarindan, yani SSCB’nin parga-
lanmasinin ardindan ise c¢okuluslu diinyanin dikkatini kendi
Uzerine gekmistir. Genel 6zellikleriyle Avrasya’da blylk jeopo-
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litik oyunlar mekani olarak tanimlanmakla beraber, burasi 6n-
celikle petrol ve dogalgaz rezervleri, uluslararasi ulagsim ve ile-
tisim baglantilari Uzerindeki elverigli konumu sayesinde 6n pla-
na ¢ikmaktadir.

Hazar Denizi'nin dogal rezervlerine iligkin bilgiler gesitli kay-
naklarda farkh gosterilmistir. Bazi kaynaklara nazaran, Hazar
havzasinda yerylzunun tamamini yliz yil boyunca enerjiyle
temin edebilecek kadar, milyarlarca ton petrol ve trilyonlarca
metrekip dogdalgaz rezervi bulunmaktadir. Mesela New York
Times gazetesinin 6 Agustos 1997 tarihli sayisinda Hazar De-
nizi'nin sanayi ehemmiyetli rezervleri ya da enerji rezervleri
buglnki fiyatlarla 4 trilyon ABD dolari tutarinda 200 milyar varil
petrol ve yine ayni tutarda dodalgaz olarak ifade edilmistir.

Hazar havzasinin hem bdlgenin baslica gi¢ odagi konu-
mundaki Rusya, hem ayni bolgede yeni ¢okuluslu gi¢ odagi
olmaya calisan Bati, hem de diger ilgili Ulkeler agisindan jeo-
politik ve jeoekonomik dnemi agiktir. Rusya, SSCB dénemin-
den itibaren bdlgede geleneksel olarak rekabet digi Ustin ko-
numunu, bdlgenin jeopolitik, jeoekonomik, askeri-jeostratejik
hedefleri, uluslararasi ulasim ve komunikasyon sistemleri, Ha-
zar havzasi ulkelerinin enerji rezervleri Uzerindeki nufuzunu ko-
rumaya calistigi gibi, Batilh ulkeler de ayni alanlarda bdlgede
sOz sahibi olmak, konumlarini pekigtirmek, bolgenin dogal kay-
naklari sayesinde yeni yuzyilda Avrupa’yl petrol ve dogalgaz
konusunda “istikrarsiz Yakindogu'ya” ve “tekelci Rusya'ya” ba-
gimli kalmaktan kurtarmaya ¢alismaktadir. Diger yandan, Rus-
ya bolgedeki konumunu pekigtirmekle geleneksel olarak sahip
bulundugu askeri-jeostratejik Ustinligu de muhafaza etmeye
calistigi gibi, ABD ve NATO’daki muttefikleri Hazar Denizi ve
Karadeniz havzalariyla Merkezi ve Orta Asya bdlgelerinde yeni
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etki mekanizmalari olusturmaya, jeopolitik, jeoekonomik ve as-
keri-jeostratejik konumlarini pekistirmeye, Rusya’nin bdlge
Uzerinde asirlardan beri devam eden nidfuzunu zayiflatmaya
calismaktadirlar. Her iki glic odagi s6z konusu bdlgeyi kendi
ulusal guivenlik ¢ikarlari agisindan énemli bélge addetmekte ve
buradaki konumunu saglama almayi istemektedir. Bu kamplari
temsil eden diplomatik kaynaklarin, sureci “uluslararasi hukuk
normlari”, “uluslararasi devlet ¢ikarlarinin gereg@i” gibi basma-
kalip terimler ve cgesitli jeopolitik argimanlarla agiklamaya ¢a-
lismalari bir tarafa, resmi askeri-jeostratejik yapilanmalarca
ilan edilen Ulusal Glvenlik Doktrinleri ve Askeri Doktrinler bu
Ulkelerin gergek jeopolitik amaclarini agik¢ga ortaya koymakta-
dir.

Hazar havzasinda Rusya ve Bat’'nin mevcut jeoekonomik
cikarlari diginda, bolgenin diger buyuk ya da kuguk dlkelerinin
ulusal ¢ikarlari da s6z konusudur. Hazar havzasinin diger dort
ulkesi, yani iran, Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan’in
cikarlari, bélgenin énemli jeopolitik aktorlerinden biri olan Tar-
kiye’nin ve bolge disindan Cin’in ¢ikarlari, Guney Kafkasya'da
kendine 6zgu cografi konumuyla 6éne ¢ikan Gurcistan’in gikar-
lari bu sirada zikredilmelidir. Bu iilkelerden bazilari mesela iran
gibi kendi ¢ikarlarinin pesinden gitmekte ve yalnizca bu ¢ikar-
lara uyan jeoekonomik taleplerde bulunmakta, bazilari ise Ba-
t'yla Rusya arasinda belirli dlgide tercih yaparak kendi
jeoekonomik ¢ikarlarini bu kamplardan herhangi birinin ¢ikarla-
rina uygun hale getirmeye calismaktadirlar.

Jeoekonomik parametrelere nazaran bir degerlendirme ya-
pilacak olursa, Hazar havzasinda kamplar arasindaki rekabetin
oncelikli hedefleri sunlardan ibarettir:
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e Havzanin enerji rezervlerine sahip olmak ya da bunlar-
dan yararlanmada ayricalik kazanmak;

e Havzanin enerji rezervlerinin Uretimi ve dinya pazarla-
rina ulastirilmasi sireclerine katilmak;

o Enerji rezervlerinin tretiminde kullanilan teknolojilere ve
finansmana sahip olmak;

¢ Uretimden alinan payin arttirimasi;

e Bolgenin enerji ihracati guzergahlari, ulasim ve komu-
nikasyon sistemleri tercihini etkilemek ve bu sistemler Gze-
rinde kontrole sahip bulunmak;

e Petrol ve dogalgaz Uretimi, tiketimi ve ihracati alanla-
rinda diger jeoekonomik avantajlara sahip bulunmak vb.
Yeni binyilin basindan itibaren yeryizinde jeoekonomik re-

kabet olusturan etkenlerden bir tanesi Azerbaycan, Kazakistan
ve Turkmenistan’in sahip olduklari zengin enerji rezervlerinin
dinya pazarlarina ¢ikisi, bu ulkelerin enerji ihracatgisi diger ul-
kelerle beraber petrol ve dogalgaz Urlnlerini dinya pazarlarina
sunmalari sonucunda olusacan jeoekonomik sartlarin Rusya,
ABD, AB iilkeleri, iran ve digerleri agisindan doguracagi reka-
bet ortami ya da ortaya ¢ikaracagdi firsatlar konusudur. Bu ne-
denledir ki Rusya ve Batr’'nin enerji uzmanlari gelecekte Hazar
petrollerinin ve dogalgazinin OPEC llkeleri ve Rusya’nin diin-
ya pazarindaki nifuzunu zayiflatma guiclinde bulundugunu
tahmin etmekte, bu konuda kendi ulkelerine birtakim tavsiye-
lerde bulunmaktadirlar.

Hem ABD’li, hem de Rus siyaset bilimciler Hazar havzasini
kendi Ulkelerinin g¢ikar alani ve jeopolitik hedefi icinde gérmek-
tedirler. Ozellikle Unli ABD’li siyaset bilimci Zbigniew
Brzezinski ve Rus siyaset bilimci Aleksandr Dugin’in pek ¢ok
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calismasinda Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Glney
Kafkasya ABD ve Rusya’nin jeopolitik, jeoekonomik ve askeri-
jeostratejik c¢ikarlari acisindan etraflica siniflandirilarak arasti-
rilmig, ulusal ¢ikarlarin temin edilmesi amacli yol haritalari or-
taya konmus ve birtakim tavsiyelerde bulunulmustur. Mesela
Dugin’in galismalarinda Hazar havzasi ve Guney Kafkasya
gecmiste, buglin ve gelecekte de ABD ile Rusya’nin ¢ikarlari-
nin ¢catisma alani olarak degerlendiriimektedir. Dugin’e gore:

“Jeopolitik karakteristigi ve belirleyici konumu, bu bdlgeyi
Rusya’'nin ABD ve NATO'yla surekli bir jeopolitik, jeoekonomik
ve askeri-jeostratejik ¢ikar ¢atismasi mekanina déndstirmek-
tedir.”

Dugin 06zellikle Hazar petrollerinin Uretimi ve Batrya nakli
guzergahlar Gzerinde kontrolu iki jeopolitik gu¢ arasindaki mu-
cadelenin baglica hedefi olarak gérmektedir. Dugin, bu hedef-
ler Gzerinde kontroll saglayabilmesi durumunda ABD’nin din-
ya Uzerinde tam bir egemenlik temin etmeyi de bagsaracagi ka-
nisindadir.

Dugin’in eserlerinde, bdlgede ABD’nin egemenliginin on-
lenmesine ve Rusya’nin gikarlarini temin edilmesine ydnelik
birtakim &neriler de siralanmaktadir. Dugin’e gére Rusya, Ha-
zar haczasi ve Glney Kafkasya'daki kiresel ¢gatisma ortamin-
da higbir engele takilmadan dogru olani yapmak durumunda-
dir. Dugin’e gore, burada yapilmasi gereken dodru sey bolge
ulkelerinin iginde geleneksel olarak varligini koruyan ve Rus-
ya'ya ilgi duyan elit kesimlerin &dullendiriimesinden ve ulke
icindeki catismalardan yeni yontemlerle faydalaniimasindan
ibarettir. Dugin; Hazar havzas Ulkelerinin SSCB dénemindeki
ekonomik geriliginden, bu Ulkelerin icindeki sosyal ve siyasal
catismalardan kaynaklanan Batr'ya yonelme isteginin ve Rus-
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ya karsithginin yeni yontemlerle ortadan kaldiriimasini oner-
mektedir. Dugin soyle der:

“*SSCB’nin dogurdugu gerceklikleri, yani Rusya karsithgini
ve Batr'ya yonelme istegini ortadan kaldirmak icin Rusya’nin
Ozellikle Hazar havzasinin Masluman Ulkeleri arasinda dncelik-
le iran’| desteklemesi, bu lilkeyle ortak calismasi ve stratejik it-
tifak yapmasi gerekmektedir.”

Diger yandan Dugin’e gore, iran’la politik ve stratejik bir an-
lasma imzalamak suretiyle Turkiye'nin etkisi altinda bulunan ve
yuzlerini Batr'ya dénmus olan Ulkelerde i¢ istikrarsizliklar ¢i-
karmak, yurttaslar arasinda etnik, din ve diger nedenlerle geri-
lim olusturmak, Rusya ve iran yanlisi iilkelerde ise i¢ istikrari
azami derecede korumak, bu Ulkelerin kalkinmasina yardim
etmek gerekmektedir. Kendini tavsiyelerine fazlaca kaptiran
Dugin hatta agiktan agiga Rusya’yl, komsu Ulkelerde iran yan-
lisi ayrilikgl ve koktendinci yonelimleri desteklemek ve koruk-
lemek suretiyle Rusya’nin isine gelecek jeopolitik durumu olug-
turmak gibi ¢irkin adimlar atmaya bile davet etmektedir. Anlasi-
lacagi Uzere, Rusya’nin en unli jeopolitik uzmani, Ulkesinin
Hazar havzasinda jeoekonomik cikarlarini insanlik digi yon-
temlerle temin etmeyi 6nermektedir.

Dugin ve Rus jeopolitigindeki yandaslar ¢agdas uygar ulus-
lararasi iligkiler sisteminin temelini olusturan, tum aktorlere
aclk, liberal ve adil rekabet ortaminda yarismayi akillarinin
ucundan bile gecirmemekte, Hazar havzasinda “kendilerinden
olmayan”, Bati yanlisi, Rusya'yla iligkilerinde pragmatik bir tu-
tum sergileyen tim Ulkeleri kdseye sikistirmak, pargalamak, bu
Ulkelerin i¢ istikrarlarini bozmak, yurttaslari arasinda etnik ve
dini ¢atismalar cikarmak, bdlgede gerilimli bir ortam olustur-
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mak suretiyle Rusya’nin gikarlarini temin etmek igin uygun or-
tami hazirlamak 6nerisini ortaya atmaktadirlar.

Rus siyaset bilimcilerinden bazilar ise Dugin’in, Hazar hav-
zasinda Rusya-iran ittifaki, Hazar havzasi ve Giiney Kafkas-
ya’da ABD ve Bati karsisinda ciddi direnis gosterme zorunlulu-
gu konusundaki goéruslerini desteklemekle beraber, boélge Ulke-
lerinin i¢ istikrarinin bozulmasi dnerisine itiraz etmektedirler.
Bdyle siyaset bilimciler arasinda Nartov, Ejiev, Vasilenko vb.
zikredilebilir. Mesela Nartov’a gore:

“‘Rusya elbette ki Hazar havzasi ve Gliney Kafkasya’da ulu-
sal cikarlarini temin etmek zorundadir. Fakat bunu bdlge ulke-
lerinde i¢ kargasa cikarmak suretiyle degil, daha ¢ok bu ulke-
lerle siki komsuluk iligkileri kurmak ve isbirligi yapmak suretiyle
gerceklestirmek zorundadir.”

Jeopolitik adli ¢galismasinin sonug¢ boliminde Nartov, ABD
ve muttefiklerinin Hazar'in batisina, yani Giney Kafkasya'ya
yonelmekteki baslica amaglarinin Rusya’nin bu bdlgeden
uzaklastirimasi oldugunu vurgular. Nartov'a goére Rusya,
ABD’nin genis mali ve teknik olanaklari ve cazip teklifleriyle re-
kabet edebilmek icin oncelikle bdlge Ulkeleriyle askeri-
jeostratejik, ekonomik ve ticari alanlarda siki ortakliklar kurmak
zorundadir.

Ejiev ise Hazar havzasinda kendi c¢ikarlarini gerceklestir-
meye calisirken Rusya’nin; bolge ulkelerinde i¢ kargasalari ko-
rikleme ve bu siregte iran’dan faydalanma gizgisini degil, bila-
kis, iran’in olanaklarindan Bati aleyhinde faydalanma gizgisini
takip etmesi gerektigi kanisindadir. Diger yandan Ejiev de
Nartov’a katilarak, Hazar havzasi ve Glney Kafkasya’'da Ba-
tryla rekabet edebilmek icin Rusya’nin bdlge Ulkeleriyle siki ig-
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birligi iligkileri tesis etmesi, askeri-jeostratejik ve ekonomik po-
tansiyelini arttirmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Hazar havzasinda ¢okuluslu ¢ikarlarin diger baglica kampi-
ni ABD ve muttefikleri olan AB llkeleri olusturmaktadir. Bu
kampin jeopolitik uzmanlarinin jeopolitik, jeoekonomik ve aske-
ri-jeostratejik goruslerinin  genel 06zeti, Bat’nin baslica
jeoekonomik c¢ikarlari ve bunlarin gergeklestiriimesi yontemleri
ABD’li bilim adami Brzezinski’nin ¢alismalarinda, Rus jeopoli-
tikgilerinin tam tersi bir bakis acisiyla ortaya konmustur.

Tercih: Kiiresel Hakimiyet mi? Kliresel Liderlik mi? adli ¢a-
lismasinda Brzezinski, 21. Yy.da Bat’nin baslica jeopolitik,
jeoekonomik, askeri-jeostratejik ¢ikarlarinin Avrasya’nin Hazar
Denizi ve Karadeniz havzalariyla Gliney Kafkasya bdlgesinde
bulundugunu iddia etmektedir. Brzezinski'ye gore Bati’'nin ¢i-
karlari bu cografyada éncelikle bolgesel liderler Rusya, iran ve
kismen de Turkiye ile ¢cakismaktadir. Bilim adamina gdre bu
ulkelerden higbiri kendi basina iradesini bolge ulkelerine kabul-
lendirme glcune sahip degildir. Adlari anilan Ulkelerin ya da
bunlardan bazilarinin ayni ama¢ dogrultusunda ortak hareket
etmesi konusuna gelince, Amerika ve AB buna firsat verme-
mek zorundadir ve vermeyecektir.

Biiyiik Satran¢ Tahtasi adli eserinde ise Brzezinski, Bati ve
Amerika’nin oncelikle s6z konusu bdlgede bagdimsiz politika
takip etme isteg@i sergileyen ulkeleri desteklemesi, bunlari Rus-
ya’'nin jeopolitik, askeri-jeostratejik nifuz alanindan ¢ikarmasi,
ulusal zenginliklerinden 6zgurce faydalanabilecekleri ve cikar-
larini temin edebilecekleri duruma gelmeleri icin desteklemesi
gerekmektedir. Brzezinski bagimsiz politika izleme c¢abasi ser-
gileyen Ulkelerden Azerbaycan, Ozbekistan ve Gircistan’in,
bunlarla beraber Moskova yanlisi bir tutum sergileyen Kazakis-
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tan’in da desteklenmesini 6nermekte, adlari anilan Ulkelerin
Bat’'nin 6zel ilgi alanina girdigini cesitli argimanlarla acikla-
maktadir.

Brzezinski'ye gore Hazar havzasi ve Guney Kafkasya’nin
gelecek kaderi oncelikle Azerbaycan ve Kazakistan'in Rus-
ya’ya bagimhliklarinin azaltiimasina, bu Ulkelerin desteklene-
rek Batr'yla bitlinlesmelerinin hizlandiriimasina bagli buluna-
caktir. Brzezinski'ye gore, Azerbaycan’in konumunun pekis-
mesi gelecekte Rusya’nin Gurcistan ve Ermenistan Uzerindeki,
Kazakistan’in konumunun pekismesi ise Merkezi Asya, 6zellik-
le de Turkmenistan (ki Bat’'nin 6zel ilgi alanina girmektedir)
Uzerindeki nifuzunu 6nemli dlclide etkileyecek, sonucta Azer-
baycan ve Turkmenistan'in enerji rezervlerinin Uretimine ve al-
ternatif glzergahlar Uzerinden Batr'ya ulastiriimasina yonelik
cokuluslu projelerin gerceklesmesini saglayacaktir.

Breziznski'ye gore Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla
Glney Kafkasya'da Rusya’dan kurtularak bagimsiz bir politika
takip etmek isteyen Ulkelerin ¢ikarlari ABD’nin ¢ikarlariyla or-
tismektedir. Bu nedenle de ABD ve Batili Ulkeler s6z konusu
bolgeye tum dlunya ulkelerinin engelsiz girisini, mali ve teknolo-
jik olanaklarini bélgenin yerel projelerinde kullanmalarini temin
edecek bir ortam olusturmalari ve hicbir buyik devletin bolge
Uzerinde ustunluk saglanmasina izin vermemeleri gerekmekte-
dir.

Unlii ABD’li bilim adami Huntington da Medeniyetler Catis-
masi adli galismasinda Hazar havzasinin moder dinyadaki ro-
IG, havzanin enerji rezervlerinin Uretimi ve ihra¢ guzergahlari
konusundaki duslncelerini jeopolitik bir bakis agisiyla ortaya
koymustur. Avrasya ve Ozellikle Hazar havzasini 21. Yy.da
yeryuzindeki baglica jeoekonomik catisma bolgelerinden biri
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olarak goren Huntington, Hazar petrollerinin dretimi, paylasil-
masi ve Avrupa pazarlarina ulastiriimasi sireglerinin baslica
catisma konusu olacadi gériustndedir. Bélgenin jeopolitik,
jeoekonomik, askeri-jeostratejik acidan avantajli noktalarina
sahip bulunma ve bu alanlarda Ustinlik saglama mucadelesi
agir basacaktir.

Yine Unla ABD’li siyaset bilimci ve diplomat Kissinger de bir
calismasinda Hazar havzasi ve Glney Kafkasya’da Bati ile
Rusya’nin  jeopolitik ¢ikarlarinin  catismasindan, askeri-
jeostratejik, jeoekonomik ve diger cikarlar cevresinde bodlgede
cereyan eden slreglerden bahsetmistir. Kissingere gore gu-
nimuizde Rusya, Post-Sovyet cografyasinin tamaminda kendi
ulusal guvenlik ¢ikarlarini bélge ulkelerinin guvenlik dncelikle-
rini dikkate almadan ve bu Ulkelerin igislerine karismak suretiy-
le saglamaya caligsmaktadir. Kissinger, Rusya’nin imparatorluk
iddiasindan vazgecmedigi, komsu ulkelerle jeopolitik konulari
gu¢ kullanmak ve bu ulkelerin sinirlarina tecaviz etmek sure-
tiyle ¢oziimlemeye calistigi kanisindadir. Fakat Rusya zaman
icinde ¢cagdas dunyanin gergekliklerini kabullenmek ve impara-
torluk iddiasindan vazge¢gmek zorunda kalacaktir.

Anlasilacagi uzere hem ABD’li, hem de Rus bilim adamlari
arasinda bolgenin jeopolitik ve jeoekonomik durumunu hem ta-
rafsiz, hem de tarafl bir sekilde degerlendiren, bdlge Ulkeleriy-
le jeoekonomik iligkilerde yapici ya da yikici bir tavir takinilma-
sI gerektigini savunan, kabul edilebilir ya da kabul edilemez
Oneriler ortaya atan siyaset bilimciler, jeopolitik uzmanlari ve
devlet adamlari bulunmaktadir.
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1.2. HAZAR HAVZASI VE GUNEY KAFKASYA'NIN ENERJI
KAYNAKLARI VE BOLGEDEKi GAGDAS JEOEKONOMIK
DURUM UZERINDEKI ETKIiSi. HAZAR DENIZzi’NiN PETROL
VE DOGALGAZ REZERVLERININ AVRUPA’'NIN ENERJI
GUVENLIGINDEKIi ROLU

Birtakim bagimsiz arastirmacilara nazaran, dis mudahale-
lerden korundugu Avrupa pazarlarina serbest bir sekilde ihrag
edilebildigi takdirde Hazar havzasi ve Merkezi Asya’nin enerji
rezervleri Avrupa’nin enerji gereksinimini en azindan yuz yil
sureyle karsilayabilecek ve Rusya’nin bu alandaki tekeline son
verecektir. Bu nedenledir ki SSCB’nin pargcalanmasinin ardin-
dan, bdlgenin enerji rezervlerini kontrol altinda tutma ya da
uzun sureli anlagsmalarla uygun fiyatlarla satin alma istegi ABD
ve AB lUlkeleri gibi aktorleri, bolgede lider konumda bulunan
Rusya’yi, Cin, iran, Tirkiye gibi llkeleri ciddi jeoekonomik et-
kinliklere sevketmistir. SSCB’nin parcalanmasinin hemen aka-
binde Azerbaycan, Tlrkmenistan, Kazakistan gibi bolge tlkele-
rinin dncelikli jeopolitik sorunu ise ileri Bati teknolojisinden fay-
dalanmak suretiyle petrol ve dogalgaz rezervlerinde Uretimi
gerceklestirmekten, Uretilen petrol ve dogalgazi serbest bir se-
kilde dinya pazarlarina ulastirmaktan ibaretti. Hazar Denizi’nin
derinliklerinden petrol ve dogalgazin cikariimasi, dinya pazar-
larina ulastiriimasi ve satilmasi 1990’larin baslarindan itibaren
blylk sermaye ve teknik yardim gerektiren bir sirecti. Boyle-
sine genis olanaklara ne havza llkeleri, ne havzanin enerji re-
zervleri Uzerinde rekabet disi bir kontrol mekanizmasi kurmaya
calisan Rusya, ne de iran ve Tirkiye gibi bélge ilkeleri sahipti.

Bu kadar genis mali ve teknik olanaklar yalnizca ABD, birta-
kim Batil Ulkeler Japonya ve Cin’in, bu ulkelerin nifuzu altin-
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daki uluslararasi finans kurumlarinin elinde bulunuyordu. Bu
ulke ve kurumlar, sahip olduklari mali ve teknik olanaklar yal-
nizca gelecekte blyuk kar saglamalari kesin olan alanlara, Us-
telik uluslararasi garanti aldiktan sonra yodnlendirmektedirler.
Bdylesi bir garanti yalnizca zengin petrol ve dogalgaz rezervle-
rine sahip ulkelerin jeopolitik ve jeoekonomik agilardan bagim-
siz olmalari, ihracat guzergahlarinin bagimsizhgi, ilgili tlkelerin
istikrarll sosyal ve siyasal bir hayata, liberal ekonomiye sahip
bulunmalari ve Avrupa yapilanmalariyla batinlesmeleri duru-
munda verilebilirdi. Batili uzmanlar s6z konusu donemde, ener-
ji rezervlerine sahip ulkelerin Rusya’nin jeopolitik etkisinden
tamamen kurtulmadiklari ve Bati'nin jeopolitik alanina butinuy-
le entegre olmadiklari surece, geleceklerini garanti altina almig
olamayacaklarinin altini israrla gizmekteydiler.

Yreyuzinde pek ¢ok bdlgenin ve bu arada Hazar havzasiy-
la Merkezi Asya’nin da enerji rezervleri ve gereksinimlerine,
dinya Uzerindeki petrol ve doJalgaz uretim ve tiketim kapasi-
telerine iliskin bilgiler cogunlukla gizli tutulur ya da bilingli bir
sekilde tahrif edilir. Bazen bir Ulkenin dogal zenginlikleri, gun-
lUk petrol ve dogalgaz Uretimi, i¢ tuketimi ve ihracati bilgilerine
iliskin birbirinden farkli rakamlarla karsilasilir. Bu farkliliklarin
ortak bir yontemsel yaklagim ya da etkenle agiklanmasi olduk-
ca zordur. Her sene bulunan yeni rezerv alanlari ve bunlarin
Uretim surecine dahil edilmesi, yeryuzindeki dogal kaynak ka-
pasitesinin belirlenmesi sirasinda basvurulan gesitli yontemle-
rin mevcudiyeti ve diger nesnel etkenlerle beraber, bu noktada
isin icine ilgili aktorlerin 6znel jeopolitik ve jeoekonomik gikarla-
rindan kaynaklanan ve bilingli bir sekilde yapilan tahriflere, kar-
sI propaganda girisimlerine de rastlanabilmektedir. Mesela Ha-
zar havzasinin her agidan en buyuk Ulkesi konumundaki Rus-
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ya'nin bilim adamlari 1997 yilinda ulkelerinin dodalgaz rezervi
kapasitesini yaklasik 50 trilyon metrekip (dinya Uzerindeki
tim dogalgaz rezervinin %34.3'(), iran’inkini 21 trilyon metre-
kip (%14), Hazar havzasi ve Merkezi Asya’nin diger ulkeleri-
nin toplam rezervini ise 6-7 trilyon metrekip (%4) olarak agik-
lamiglardi. Bu Ulkelerden Turkmenistan’in rezervleri 3,6 trilyon
metrekip (%2), Kazakistan’inki 1.95 trilyon metrekip (%1.3),
Azerbaycan’inki ise 0,9 trilyon metreklp (%0.7) olarak gdste-
rilmekteydi. Oysa ayni donemde Batili uzmanlarin verilerine
nazaran bu rakamlar en az 2-3 kat fazla, yani yaklasik olarak
20-28 trilyon mterekip (dinya dogalgaz rezervinin %12-16’sl)
kadardi.

Ayni durum bdlgenin petrol rezervleri konusunda da gorul-
mektedir. Birtakim Rus jeoloji uzmanlarinin tahminlerine naza-
ran Hazar havzasinin petrol rezervlerinin toplami 7 milyar ton
(yaklasik 50 milyar varil) kadardir. Bazi diger Rus kaynaklari
ise bu rakami 13 milyar ton ya da daha fazla oalrak géstermek-
tedirler. Batih uzmanlara gelecek olursak, henliz SSCB doéne-
minde Ingiliz ve ABD’li uzmanlarin, Hazar havzasinin petrol re-
zervlerinin SSCB’li bilim adamlarinin verdikleri rakamlarin bir-
ka¢ kati oldugunu iddia ettiklerini animsatmak gerekir. Mesela
ABD’li kaynaklarin Kazakistan, Azerbaycan ve Turkmenistan’in
enerji rezervlerine iliskin olarak telaffuz ettikleri rakamlar, Rus
uzmanlarin verilerinin 2 ila 7 kati kadardir. ABD Disisleri Ba-
kanhgrnin ve Ulusal Guvenlik Konseyi'nin raporlarinda Hazar
havzasinin bugunku petrol rezervleri yaklasik olarak 200 milyar
varil (yaklasik 27.5 milyar ton) olarak gdsterilmektedir.

Her seye ragmen hem Batili, hem Rus uzmanlarin, hem de
yerel kaynaklarin ifade ettikleri rakamlar siklikla degismekte ve
rezerv kapasitelerinin tespitine iligskin ortak bir yéntemle tespit
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edilememektedir. Rus uzmanlardan bazilari, bélgenin ener;ji
rezervleri konusunda ABD ile Rusya arasindaki yaklasim farki-
na deginirken soyle demektedirler:

“Hazar petrollerinin kapasitesi konusunda iki karsi kampin
rakamlari birbirinden ¢ok farkli. ABD’li uzmanlar oldukga iyim-
ser, Rus uzmanlar ise oldukca kétimser tahminlerde bulun-
maktadirlar.”

Anlasilacagi Uzere, diinyanin ve bu arada Hazar havzasinin
da dogal rezervlerine iligkin kuresel, bolgesel ve yerel kaynak-
larin verileri arasinda buyuk farklar bulunmaktadir. Uzmanlara
gbére bu farkhlik ayni zamanda birtakim jeopolitik ve
jeoekonomik etkenlerin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Boylesi
etkenler enformasyon araglarinin yaklagimlari arasinda birta-
kim farkhhklar dodurabilmekle beraber, ciddi jeoloji aragtirma-
larinin verilerini butinUyle karartma olanagina sahip degildir.
YeryUzindeki enerji rezervleri, kaynaklari, dinyanin enerji ge-
reksinimi, Uretimi ve tukerimi alaninda mevcut durum kiasaca
su sekilde ifade edilebilir: Uzmanlar kapasiteye iliskin rakamlari
ve kaynaklarin haritasini net olarak ortaya koyamamakta ve
politikacilar bu belirsizlikten faydalanarak rakamlar ve haritalar
Uzerinde manipulasyon yapmaktadirlar.

Pek cok bolge gibi Hazar havzasinin enerji rezervlerine ilis-
kin hem ortak, hem de Ulkeler bazinda guvenilir bilgiler oncelik-
le jeoloji uzmanlarindan alinabilmektedir. ingiltere’nin BP sirketi
uzmanlarinin arastirmalarina nazaran yeryuzindeki petrol re-
zervlerinin kapasitesi 2010 yilinda bulunan kaynaklar sayesin-
de yaklasik 700 milyon varil artis gostererek 1382.2 milyar vari-
le ulagmigtir. Yeryluzinde mevcut dogalgaz rezervlerinin top-
lam kapasitesi ise 187.1 trilyon metrekip olarak veriimektedir
ve bu rakam 2009 verilerinin 2.21 trilyon metrekup Uzerindedir.
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Dinya uzerinde gunluk petrol Uretimi ve tukerimi yaklagik 82
milyar varil, glnlik dogdalgaz Uretimi ve tiketimi ise 3.192 mil-
yar metrekip olarak bilinmektedir.

GunUmuzde tim dinyada ve Hazar havzasi llkelerinde ke-
sinlik kazanan ve ihtimal edilen petrol ve dogalgaz rezervleri
asagidaki tablolarda ifade edilmistir:

Tablo 1: Resmi verilere nazaran

Kesinlik kazanan intimal edilen
Petrol Dogalgaz | Petrol Dogalgaz
(milyar | (trilyon (milyar | (trilyon
varil) metrekldp) | varil) metrekip)
Tdm dldnya 1383.2 187.1 - -
Rusya 160.0 47.0 200.0 50.0
iran 150.3 33.1 150.3 33.1
Azerbaycan 11.0 2.55 22.0 5-7
Kazakistan 5.5 3.00 5.5 5.0
Tldrkmenistan | 8.4 20.0 - -
Tablo 2: BP sirketinin verilere nazaran
Kesinlik kazanan ihtimal edilen
Petrol Dogalgaz | Petrol Dogalgaz
(milyar | (trilyon (milyar | (trilyon
varil) metrekip) | varil) metrekup)
Tidm dinya 1383.2 | 187.1 - -
Rusya 77.4 44.8 - -
iran 137.0 29.6 - -
Azerbaycan 7.0 1.3 - -
Kazakistan 39.8 1.8 - -
Tldrkmenistan | 0.6 8.0 - -
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Hazar kiyisi ulkelerinin enerji rezervleri, petrol ve dogalgaz
uretim, tlketim ve satisi konusunda ¢esitli kaynaklardan derle-
nen veriler Ulkeler bazinda sdyle izah edilebilir.

Azerbaycan. Azerbaycan’in enerji rezervlerinin kapasitesi
sorunu uzunca bir stire hem bdlgesel, hem de kiresel ¢apta il-
gili cevrelerde tartisma konusu olmus, hatta birtakim gic odak-
lar1 tarafindan manipulasyon amagl olarak kullaniimistir. 1991
yilinda bagimsizhigini ilan ediginden, BTC projesinin gercekles-
tigi ve Azerbaycan petrolinin bu glzergadh Uzerinden Akde-
niz’e ulsatigl guine kadarki zaman diliminde birtakim dis Ulke-
lerde Azerbaycan’in petrol rezervlerine iligskin olarak yaniltma
ve kandirma amacli karamsar tahminler dile getirilmis, Azer-
baycan’in beyan ettigi resmi verilere kuskuyla bakiimis, bunla-
rin gergekligi yansitmadidi ifade edilmigtir. Azerbaycan Cum-
hurbagkani ilham Aliyev’in 28 Ekim 2010 tarihinde Ukrayna’ya
gerceklestirdigi resmi ziyaret éncesinde Ukrayna basinina ver-
digi demegte de ifade etmis oldugu Uzere:

“Bir zamanlar basin, Azerbaycan’da petrol olmadigina, BTC
projesinin asla gerceklesmeyecegine yonelik yanlis kamuoyu
olusturma pesindeydi. Fakat zaman, bu iddialarin asilsiz oldu-
gunu kanitladi. BTC’nin ingaati surdugu sirada Azerbaycan’in
yillik petrol Uretim kapasitesi 15-16 milyon tondu, oysa gunu-
muzde bu rakam 50 milyon tonun uzerindedir. Ayni sey dogal-
gaz rezervleri icin de sdylenebilir. Birtakim dig kaynaklarin id-
dialarina ragmen gunumuzde Azerbaycan yilda 30 milyar met-
rekip kadar dogalgaz Uretmek suretiyle bdlgenin baslica do-
galgaz ihracatgilarindan bir tanesine donusmastar.”

Azerbaycan'in karada ve denizde kesinlik kazanan ve ihti-
mal edilen dogalgaz rezervleri 2011 yilinda bulunan rezerv
alanlari istisna tutulmakla, Avrupali uzmanlarca yaklasik 1.3
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(kesin) ve 3 (muhtemel) trilyon metrekip, Azerbaycan’in resmi
kaynaklarinca (2010 ve 2011 vyillarinda bulunan Umit ve
Abseron sahalari da dahil olmak kaydiyla) 2.55 (kesin) ve 5 ila
7 arasi (muhtemel) trilyon mterekip, Rus kaynaklarinca 0.9
(kesin) ve 1.2 (muhtemel) trilyon metreklp olarak ifade edil-
mektedir. Anlagilacagi tUzere, Rus kaynaklari, bdlgenin dogal-
gaz gereksiniminin karsilanmasi sirecindeki rolinu kigimse-
mek amaciyla, Azerbaycan’in dogalgaz rezervinin daha az ol-
dugunu iddia etmektedirler. GiUnumuzde Azerbaycan’da yillik
olarak uretilen 30 milyar metreklp dogalgazin yaklasik 8 ila 10
milyar metrekibu i¢ gereksinimi karsilamak Gzere kullaniimak-
tadir. Uretilen dogalgazin fazlasi ise Giircistan, Tirkiye, Yuna-
nistan, Rusya ve iran’a satilmaktadir. Bélgenin baglica dogal-
gaz ihracatgisi tlkelerden (TUrkmenistan, Kazakistan, Ozbekis-
tan vb.) farkl olarak Azerbaycan, dogalgaz ihracati konusunda
herhangi bir ciddi sorunla karsilasmamaktadir. Azerbaycan
BakuU-Tiflis-Erzurum hatti Gzerinden Gurcistan ve Turkiye'ye,
Bakii-Astara, iran ve Baki-Grozni hatlar Gzerinden iran ve
Rusya’ya ulasabilmektedir. Ginimuizde AB, Turkiye lUzerinden
gecmekle Avrupa’ya uzanan Nabucco dogalgaz boru hatti igin
Azerbaycan’dan 15-20 milyar metrekip likit gaz istemektedir.
Diger yandan Romanya, Bulgaristan, Macaristan gibi Avrupa
ulkeleri de Baku-Gurcistan-Romanya guzergéhi Uzerinden ih-
racatl konusunda mutabik kalinan ve insaatina yakin zamanda
baslanacak olan guzergahta yillik 7 ila 10 milyar metrekup ara-
sI Azerbaycan dogalgazini beklemektedirler.

Uzmanlara gore Azerbaycan birkag sene icinde yillik dogal-
gaz uretimini 40 ila 50 milyar metreklp arasinda bir rakama
ulastirabilecektir. Bunu yapabilmek icin Sahdeniz 2 alaninin
Uretime acilmasi, uygun pazarlarin bulunmasi, satis anlasma-
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larinin yapilmasi gibi organizasyon calismalarinin tamamlan-
masi gerekmektedir.

Birtakim yabanci uzmanlara gére, Turkiye’nin Nabucco Uze-
rinden transfer edilen Azerbaycan dogalgazinin transiti ve Tur-
kiye'deki satis fiyati konusunda elverissiz teklifi Azerbaycan’i
BakuU-Gurcistan-Romanya guzergahina agirlik vermeye itmistir.
Yine bazi uzmanlara gére, Avrupa’yla Hazar bélgesi arasindaki
enerji iligkilerinde Turkiye’nin daha ¢ok Rusya’nin cikarlarina
uygun bir tavir sergilemesi, birtakim dis politika dnceliklerine
ragmen Azerbaycan’i yeni glizergahlar aramak zorunda birak-
mistir.

Azerbaycan’in jeoloji uzmanlari ve resmi kurumlari karada
ve denizde mevcut kesin petrol rezervlerini 1 ila 1.5 milyar ton
(yaklagik 7 ila 11 milyar varil), muhtemel rezervi ise 2 ila 3 mil-
yar ton (14 ila 21 milyar varil) olarak vermektedirler.

BP’nin 2010 yili icin dinya Uzerind eenerji rezervlerinin yillik
istatistik verileri konulu kaynaginda ve ABD’li kaynaklarda
Azerbaycan’in kesinlik kazanmis olan petrol rezervleri 7 milyar
varil (1 milyar tonun Uzerinde), dogalgaz rezervleri ise 1.3
trilyon metrekip olarak ifade edilmektedir. Ayni rakamlar
Azerbaycan Devlet Petrol Sirketince de dogrulanmaktadir.
Buna ragmen Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi yetkilileri bu
rakamlarin bir élglide eskimis oldugu kanisindadirlar. Sirketin
jeoloji, jeofizik ve maden arama iglerinden sorumlu Birinci
Baskan Yardimcisi Hosbaht Yusufzade’ye gbre Azerbaycan’in
gunumuzde kesinlik kazanan petrol rezervleri 1.5 milyar ton
(yaklasik 11 milyar varil) olmakla beraber, gelecekte bu
rakamin 3 milyar tona (yaklasik 22 milyar varil) ulagmasi
beklenmektedir.
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Rusya. Dinya Uzerinde en fazla petrol ve dogalgaz
rezervlerine sahip bulunan 5 Ulkeden bir tanesi olan Rusya’nin
kaynaklarina iligkin birbirinden farkli rakamlar zikredilmektedir.
Daha o6nce belirtmis oldugumuz Uzere, Rus kaynaklarinda
Ulkenin kesinlik kazanan enerji rezervleri 160 milyar varil
(yaklagik 23-24 milyar ton) petrol ve 47 ila 50 trilyon metrekup
dogalgaz olarak ifade edilmektedir. Ayni bilgi Rusya Eneriji
Bakanhgrnin ve Gazprom Sirketi’nin resmi internet sitelerinde
de yinelenmektedir. Fakat Rusya Enerji Bakani Smatko bir
konusmasi sirasinda, uluslararasi siniflandirmaya nazaran
Rusya’nin enerji rezervlerinin bu rakamlarin iki kat altinda
oldugunu itiraf etmistir. Bakan, aradaki uyumsuziugu,
uluslararasi standartlardan farkh olarak Rusya’da uretimin
ekonomik verimlilik etkeninin g6z 6nunde bulundurulmadigi
seklinde aciklamigtir. Smatko’ya gére, hammadde rezervlerinin
kapasitesinin Olclilmesinde uluslararasi standartlarin
uygulanmasi durumunda, Rusya’nin enerji rezervleri bugin
ifade edilen rakamlarin en az iki kat altina disecektir.

2010 yilinda Rusya Bagbakani Putin, Samara kentinde ger-
ceklesen toplantidaki konusmasinda Rus sirketlerini, hammad-
de rezervlerinin belirlenmesi konusunda uluslararasi standart-
lari uygulamaya davet etmigtir:

“‘Rus ureticiler de enerji rezervlerinin degerlendirilmesi ko-
nusunda uluslararasi kabul gérmus Olcutleri kullanmak zorun-
dalar.”

BP’nin 2010 yili i¢in dinya Uzerind eenerji rezervlerinin yillik
istatistik verileri konulu kaynagina nazaran Rusya’'nin kesinlik
kazanan petrol rezervlerinin toplami 77.4 milyar varil (yaklasik
10-11 milyar ton), dodalgaz rezervlerinin toplami ise 44.8
trilyon metrekip kadardir. Petrol ve dogdalgaz rezervlerine
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iliskin Rus ve yabanci uzmanlarin degerlendirmeleri arasindaki
farkin anlasilmasi agisindan, 6nde gelen Rus sirketlerinin
sunduklari rakamlara g6z atmak yeterli olacaktir. Soyle ki
Rosneft, Russneft ve TNK-BP sirketlerinin verileriyle
uluslararasi veriler arasinda buydk farklar gorilmektedir.
Mesela TNK-BP sirketinin petrol rezervi Rusya verilerine
nazaran 4.06 milyar ton, uluslararasi verilere nazaran yalnizca
1.16 milyar ton olarak goérulmektedir. Demek oluyor ki Rus
verilerine  nazaran ortaya c¢ilkan rakam uluslararasi
degerlendirmenin sonucunun 3.5 kati kadardir. Ayni durum
diger sirketler icin de s6z konusudur. Rus uzmanlarin
degerlendirmeleriyle yabancilarin degerlendirmeleri arasinda
Rosneft’in rezervleri konusunda 2.98 kat, Russneft’in rezervleri
konusunda 2.93 kat fark gorulmektedir.

Petrol rezervleri konusunda Rus ve Batilli kaynaklarin
verileri arasindaki farkin kasith bir sekilde olusturuldugunu
dusltnenler de bulunuyor. Rusya’nin petrol rezervlerini yapay
bir sekilde abartan yerel sirketlerin, bu sayede borsa
degerlerini arttirmaya galistiklari diisiincesi de mevcuttur.

Enerji Bakanhdrnin resmi verilerine nazaran 2009 yilinda
Rusya’da 494 milyon ton petrol ve 663 milyar metrekip dogal-
gaz uretilmistir. Ayni istatistik raporunda 2008 yila kiyasla Rus-
ya'da petrol Uretiminin %1.5 oraninda artis gosterdigi, oysa
Suudi Arabistan’da yillik petrol Uretiminde %10.6 oraninda ge-
rileme oldugu da ifade edilmigtir. Bu sayede 2009 yilinda Rus-
ya’nin dinya petrol Uretimindeki hissesi %12.9, Suudi Arabis-
tan’in hissesi ise %12 olmustur. Anlasilacagi Uzere Rusya, do-
Jalgazla beraber petrol Uretiminde de yaptigi hamleyle, yillik
Uretim kapasitesine gbére daha 6nce diinya birincisi olan Suusi
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Arabistan’i geride birakmig ve lider Ulke konumuna ylkselmis-
tir.

Yine Bagbakan Putin’in ifadesine nazaran 2010 yilinda
Rusya’da yillik petrol Gretimi 500 milyon tona ulagsmis bulunu-
yor. Enerji Bakanhdrnin verilerine gére Rusya bu Uretim kapa-
sitesini en azindan 40 yil surdurebilecek guctedir. Oysa Putin,
petrol Uretiminin gelecek 10 yilda da ayni duzeyde tutulabilme-
si igin Rusya’nin 8.6 trilyon ruble (yaklasik 280 milyar ABD do-
lari) yatirim yapmasi gerekitigini ifade etmistir.

Rusya’da yillik Uretilen ve Hazar havzasi ulkelerinden uzun
sureli anlagmalarla satin alinan dogalgazin toplam kapasitesi
son yillarda %12.1 oraninda (yaklasik 74.2 milyar metrekup)
gerilemis ve 2010 yilinda 588.9 milyar metrekip olmustur. Uz-
manlara gére bu durumun 6ncelikli nedeni son yillarda yasa-
nan ciddi mali kriz yizinden Rusya’da ve gevre Ulkelerde (Uk-
rayna, Beyaz Rusya vb.), bazi Avrupa Ulkelerinde dogalgaz ih-
tiyacinin ve tuketiminin azalmasi, diger yandan Avrupa’nin da-
ha ucuza likit dogalgaz almayi yedlemesidir.

Rusya’da Uretilen petrol ve likti gazin yaklasik olarak %60’
ulkenin i¢ ihtiyaglari, agirlikli olarak sanayi ve enerji
sektorlerinde kullaniimaktadir.

iran. Enerji rezervleri agisindan diinyanin en zengin (g
tlkesinden bir tanesi olan iran, gunumuzde petrol Uretimine
gbre Rusya ve Suudi Arabistan’in ardindan uglncu sirada,
dogalgaz uretimine gore besinci sirada bulunmaktadir. Petrol
ve dogalgaz rezervlerinin kapasitesine iliskin olarak iran’in
resmi verilerinde sik¢a degisiklik gérulur. Son zamanlara kadar
iran Hikimeti toplam enerji rezervlerinin kapasitesini 138
milyar varil (yaklagik 20 milyar ton) petrol ve 29 trilyon
metrekup dogalgaz olarak ifade etmekteydi. 2010 Ekim’inde
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iran Petrol Bakani Mesut Mir Kazimi, ilkesinin petrol ve
dogalgaz rezervlerinin %9 oraninda artis gostererek 150.31
milyar varil petrol ve 33.1 trilyon metrekip dogalgaza ulastigini
ifade etmistir. Fakat bu son degildir. Mir Kazimi, petrol
rezervlerinin kapasitesine iliskin son durumun 2010 vyil
sonunda ilan edilecedini ve simdiki rakamin biraz daha
artacagini da vurgulamistir.

iran’in petrol ve dogdalgaz rezervlerindeki artigla ilgili bilgiler
bir slre sonra agiklanmis ve 2010 yilinda bu Ulkede 85 milyar
dolarlik yeni petrol ve dogalgaz alanlarinin bulundugu ilan
edilmistir. Yeni verilere nazaran iran’da yeni bulunan Sumar
petrol sahasinda yaklasik olarak 70 milyon varil petrol, Halgan
dogalgaz sahasinda ise 50 milyar metrekip dogalgaz
uretilebilecektir. Elbette tiim bunlar iran’in duyurdugu rakamlar.
Fakat yabanci kaynaklarin verdigi bilgilerle iran’in resmi verileri
arasinda ciddi bir fark bulunmamaktadir. Mesela Buyuk
Britanya’ya ait BP sirketinin verilerine nazaran 2010 yili
itibariyle iran’in kesinlik kazanan petrol rezervi 137 milyar varil,
dogalgaz rezervi ise 29.6 trilyon metrekiptir. Dinya dogalgaz
rezervinin %14’G iran’da bulunmaktadir ki bunun énemli bir
kismi karada, yaklasik %20’lik bir boélimi ise Hazar
Denizi’'ndedir.

Tuarkmenistan’dan ve diger ulkelerden satin aldiklariyla
beraber giinimiizde iran'da yida 138 milyar metrekiip
dogalgaz elde edilmekte ve bunun Onemli bir bolumu ig
piyasanin ihtiyaclari icin kullanilirken, kiguk bir kismi
Tarkiye'ye satilmaktadir.

Son yillarda iran’da petrol Uretimi gerilemektedir. islam
Devrimi (1979) 6ncesinde glnlik petrol Gretimi 6 milyon varil
olmustur. Glnimuizde bu rakam 4.3 milyon verilin Uzerine
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cilkmamakta ve Uretilen petrolin 2.7 milyon varili yurtdigina
ihrac edilmektedir. Uzmanlara gore, yenilenmis bir petrol ve
dogalgaz Uretimi altyapisinin bulunmamasi, yatirim yetersizligi,
petrol bulunan tabakalarda basincin korunmasi amaciyla
dogalgaz Uretiminin kisith tutulmasi Uretimdeki azalmanin
baslica nedenleridir.

Kazakistan. Yabanci yatirimcilarin 1997-2006 yillar1 ara-
sinda Kazakistan'in guneyinde ve Hazar Denizi'nin Kazakis-
tan’a ait sektoriinde gergeklestridikleri jeolojik arastirmalar so-
nucunda zengin rezervlere sahip Tengiz petrol sahasi bulun-
mus ve bu Ulkenin kesinlik kazanan pterol rezervleri yaklasik
1.6, dogalgaz rezervleri ise 1.5 katina ¢ikarak 5.6 milyar ton
(yaklagik 40-42 milyar varil) petrol ve 3.2 trilyon metrekup do-
galgaza ulagsmistir.

Kazakistan Enerji ve Mineral Kaynaklar Bakanhgrnin verile-
rine nazaran gunumuzde bu Ulkenin kesinlik kazanan petrol
rezervleri 5.5 milyar ton, dogalgaz rezervleri ise 3 trilyon met-
rekldp olarak ifade edilmektedir. Bu veriler BP girketinin 2010
yilinda 39.83 milyar varil (5.6 milyar ton) petrol ve 1.82 trilyon
metrekip dogalgaz olarak acikladigi rakamlarla kiyaslanirsa,
petrol rezervine iligkin tahmindeki uyuma karsin, dogalgaza
iliskin rakamlarin ortusmedigi gorllecektir. Kazakistan yilda
33.6 milyar metrekip dogalgaz ve 80 milyon ton (560 milyon
varil) petrol dretmektedir.

Turkmenistan. Zengin enerji rezervleriyle hem Hazar hav-
zasinda, hem de tim dinyada 6ne ¢ikan ulkelerden bir tanesi
de Turkmenistan’dir. Turkmenistan dogalgaz rezervlerine goére
Rusya, iran ve Katar'in ardindan dérdiinct siradadir. Tiirkme-
nistan’in resmi verilerine nazaran dogalgaz rezervlerinin top-
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lami 20 trilyon metrekup, dogalgaz rezervleri ise 1.2 milyar ton
(yaklasik 8 milyar varil) kadardir.

Tdrmengeologiya Devlet Sirketi uzmanlarinin Gney Eloten-
Osman sahasinda yaptiklari arastirmalar sonucunda, s6z ko-
nusu bodlgede 21 tirlyon metreklbln Gzerinde dogalgaz rezervi
bulundugu ilan edilmistir. Oysa yabanci kaynaklar bu bilgiye
buyuk kuskuyla bakmaktadirlar. Birtakim Rus ve Batili uzman-
lara gore Turkmenistan’in kesinlik kazanan, halen iglenmekte
olan ve muhtemel rezervlerinin toplami 15.5 trilyon metrekip
dogalgaz ve 0.6 milyar varil petrolin Uzerine ¢ikmamaktadir.
Rusya’da ¢ikan Vremya Novostey gazetesinin 13 Ekim 2009
tarihli sayisinda, Turkmenistan’in Giiney Eloten-Osman saha-
sindaki rezervlere iligkin bilgilerin tahrif edildigi iddiasi yer al-
mistir. Gazetenin yine Turkmen kaynaklarina dayandirdigi id-
diaya nazaran, resmi rakamlar reel verilerin 2-3 kati olarak ilan
edilmigtir. Ayni yazida, Tdrkmenistan Cumhurbaskani’'nin,
kendisine yanlis bilgi ileten sorumlular cezalandirdidi, petrol
ve dogalgaz sanayisinde Ust dlzey gdrevleri isgal eden tim ki-
sileri de gorevinden aldigi ifade edilmigtir.

BP sirketinin yillik raporuna nazaran Turkmenistan’in petrol
ve dogalgaz rezervleri resmi verilen birkag kat altindadir. 2010
raporunda dogalgaz rezervleri 8 trilyon metrekip, petrol rezerv-
leri ise 0.6 milyar varil olarak ifade edilmigtir.

Gorulecegi Uzere Turkmenistan'in petrol ve dogalgaz re-
zervlerinin kapasitesine iligskin bilgiler olduk¢a celigkilidir.

Uretim konusunda gelince, 2009 yilinda yasanan mali kriz
oncesinde Turkmenistan’in yilda 70 ila 80 milyar metrekip do-
Jalgaz Urettigi ve bunun yaklagik 14.4 milyar metrekubunu Ulke
icinde kullandidi bilinmektedir. 2010 yilinda dogalgaz Uretimi
%30 oraninda gerileyerek 42.4 milyar metrekip olmustur. Gin-
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Uk petrol Uretimi ise 2009 yilina kadar yaklasik 170 bin varildi
ve bunun énemli bir bélimu Ulke iginde kullanilirken yaklasik
40 bin varili yurtdisina satilmaktaydi. 2010 yihinad bu rakam
belirli 6lclide artarak gunlik 216 bin varil (yillik yaklasik 10 mil-
yon ton) kapasitesine ulagsmistir.

Tarkmenistan milli gelirinin %50’sinden daha fazlasini do-
galgaz satisindan saglamaktadir.

Ozbekistan. Hazar Denizi'ne kiyisi bulunmamakla beraber,
Hazar havzasinin jeopolitik degerlendirmesi yapilirken Ozbe-
kistan'in dogal kaynaklari, 6zellikle altin, petrol ve doJalgaz re-
zervleri gdz ardi edilemez. Ozbekistan'in sahip oldugu petrol
ve dogalgaz rezervlerinin kapasitesine iliskin bilgiler cesitli
kaynaklarda c¢eligkilidir. Ulusal basinda, bdlgesel ve kiresel ni-
telikli kaynaklarda telaffuz edilen rakamlar birbiriyle 6rtusme-
mektedir. Bu geliskinin nedeni olarak uzunca bir siire, Ozbekis-
tan’in stratejik petrol ve dogalgaz rezervlerine iliskin saglkli
bilgilere ulagsmanin imkansizligi gosterilmistir. Uzmanlara gore,
Ozbekistan iktidari yalnizca son yillarda, yabanci yatirimlari
enerji sistemine ¢ekebilmek amaciyla petrol ve dogalgaz re-
zervlerine iligkin bilgilere ulagsma olanagi sunmaya baslamistir.

BP’nin 2010 yilina ait enerji istatistiklerine gére Ozbekis-
tan’in kesinlik kazanan dogalgaz rezervleri 1.68 trilyon metre-
kip kadardir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kazakistan Cumhuriyeti
Blyukelciligi'ne ait internet sitesinde yayinlanan “Merkezi As-
ya’'nin Bélgesel Glivenlik Meseleleri Konusunda Ozbekistan'in
Yaklagim!” konulu yazida Ozbekistan’in 530 milyon ton petrol
ve 3.4 trilyon metrekup dogalgaza sahip bulundugu iddia edil-
mistir.

Petrol ve dogalgaz rezervlerine iliskin Ozbekistan tarafinin
acikladigi bilgiler de farkllik gdstermektedir. Mesela Ozbekis-
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tan’in yasal mevzuatina iligkin bilgilerin yer aldigi internet site-
sinde dogalgaz rezervi 2 trilyon metrekip olarak gosterilmistir.

Ozbekistan’in petrol rezervlerine gelecek olursak, BP’nin
raporunda bu rakam 600 milyon ton olarak sunuldugu halde,
ulke yetkililerinin 2007 yilinda ilan ettikleri resmi rakam 850
milyon ton olarak karsimiza gikar. Yine resmi verilere nazaran
Ozbekistan’in muhtemel dogalgaz rezervi 6 trilyon metrekip,
dogalgaz kondensanti rezervi ise 380 milyon ton civarindadir.

Gorllecegi Uzere, burada da birbirinden farkli rakamlarla
karsilasiyoruz. Buna ragmen cogu kaynagin, Ozbekistan'in
enerji Uretiminde 2004 yilindan itibaren disls yasandigi konu-
sunda ayni kanaatte oldugu goruliur. Mesela 1997-2003 vyillari
arasinda 8 milyon ton olan petrol Uretimi daha sonraki yillarda
onemli dlgtide gerilemis ve 2008 yilinda 4.8 milyon ton duzeyi-
ne dismistir. Bunun sonucunda Ozbekistan Rusya ve Kaza-
kistan’dan petrol satin almak zorunda kalmistir.

Glnumizde Rusya’nin blyik enerji sirketlerinin Ozbekis-
tan’da petrol ve dogalgaz sektoriinde oldukga etkin bir sekilde
calistiklari bilinmektedir. 1990’larda bu Ulkenin petrol ve dogal-
gaz sektorinde Rus yatirimcilara hig rasttanmamasina karsin,
ginimiizde Gazprom, LUKoil, Soyuzneftgaz gibi sirketler Oz-
bekistan’da etkin konumdadirlar. 2009 yili baglarina ait verilere
nazaran adlari anilan sirketler Ozbekistan'da petrol ve dogal-
gaz sektoriine 900 milyon dolar civarinda yatinm yapmiglardir.
Bu rakamin 2012 yilinda 4 ila 6 milyar dolar civarina ulagmasi
beklenmekteydi. Ozbekistan hiikiimetinin de bu alanlara yapi-
lan yatinmlara buyuk o6nem verdigi gozlemlenebilmektedir.
Jeoloji, Petrol ve Dogalgaz Arastirmalari Enstitusu Baskani
Gaybullah Abdullayev'in verdigi bilgilere nazaran, Ozbekistan
hakumetinin 2010-2015 yillari arasinda petrol ve dogalgaz
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aramalari icin yapmayi duasindugu yatirrm 2 milyar dolar civa-
rindadir. 2016 yilina gelindiginde Ozbekistan daha fazla petrol
ve dogalgaz uretmeyi planlamaktadir. Resmi Devlet Progra-
mi'na nazaran 2016 yilinda Uretilecek enerji rezervlerinin 2009
yili Uretiminden %11 daha fazla olmasi éngoériimektedir. Gu-
nimizde Ozbekistan’in ulusal enerji sirketi olan Ozbekneftgaz
yilda 70 milyar metrekip dogalgaz ve 8 milyon ton petrol Gret-
mektedir.

1.3. HAZAR DENIZi’NiN HUKUKi STATUSU: SORUNUN
TARIHi, GAGDAS JEOPOLITIK YAKLASIMLAR VE AZER-
BAYCAN’IN JEOEKONOMIK CIKARLARI

Hazar Denizi’nin hukuki statisu meselesinin tarihi yaklagik
olarak 300 seneye uzanmaktadir. Hazar kiyisinda Azerbay-
can’a ait topraklar, Derbent, Bakl, Rest, Mazenderan, Astara
gibi kentler ve Hanlk merkezleri, Turk halk ve topluluklarinin
yerlestikleri diger boélgelere sahip olma istegi 18. Yy. sonlarin-
dan itibaren Rusya, Osmanl ve Biiyiik Britanya imparatorlukla-
ri arasinda bazilari uzun, bazilari kisa sureli pek ¢ok kanl sa-
vasin nedeni olmustur.

Hazar kiyisindaki topraklarin paylasiimasi ve Azerbaycan
topraklarinin gelecekteki “hukuki stati ve mensubiyeti” konulu
ilk uluslararasi belge Rus Cari I. Petro’nun 1722-1723 yillarin-
da 80 bin kigilik bir orduyla Hazar havzasina duzenledigi ilk se-
ferin ve Derbent, Bakl, Rest, Gilan, Mazenderan gibi kentleri
ve vilayetleri isgal edisinin ardindan Rusya'yla iran arasinda
imzalanmigtir. Bunun arkasindan, iggal edilen tum Kuzey
Azerbaycan topraklarinin Aras Nehri sinir kabul edilmekle
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Rusya egemenligine ge¢cmesine iligkin olarak Rusya’yla Os-
manli Devleti arasinda da bir mutabakat saglanmigtir.

Hazar kiyisindaki bolgelerin statisune iligkin olarak Rus-
ya'yla iran arasinda yapilan bir sonraki anlasma 1732 yilinda
Rest kentinde imzalanmistir. Bu anlasmayla Rusya, 1722-1723
yillarindaki savasta aldi§i giiney kiyilarini iran’a iade etmis,
karsiliginda Hazar Denizi'nde serbest ylizme ve iran’la sinirsiz
ticaret hakkini elde etmistir.

1735 yihinda Azerbaycan’in Gence kentinde Nadir Sah
yonetimiyle Rusya hukumeti arasinda gergeklesen ikinci
gbrisme sonrasinda taraflar Ebedi Dostluk Anlagsmasi
imzalamiglardir. Ayni dénemde Nadir Sah’in 1srarlari Gzerine
Rusya, Baku, Astara ve Derbent civarindaki bolgelerle beraber
Kuzey Azerbaycan’in tamamindan cekilmis ve bu cografyada
Nadir Sah’in egemenligini tanimistir.

Nadir'in 1747 yilinda élumunun ardindan merkezi Azerbay-
can Devleti’nin zayiflamasini firsat bilen Rusya 1813 yilinda
Gllistan ve 1828 yilinda Turkmengay Anlasmalariyla Azerbay-
can sahlarini, 1929 yilinda Osmanl Devleti’ni Hazar kiyisinda-
ki bolgeler ve Azerbaycan topraklari konusunda yeni duzenle-
melere zorlamistir. Bu anlagsmalarla Rusya Kuzey Azerbay-
can’la beraber Hazar Denizi’nin glineybatisindaki tim bdlgeleri
de yeniden sahiplenmiglerdir. 1813 yilinda imzalanan Gulistan
Anlasmasr’'yla Kuzey Azerbaycan’in tamami, Dagistan ve Gr-
cistan Rusya’ya ilhak edilmigtir. 1828 yilinda imzalanan
Tldrkmengay Anlasmasi’yla Rusya, bu bdlgeleri kontroll altinda
tutmaya devam etmenin yani sira Hazar'da askeri donanma
bulundurma hakkini ve iran’la ticarette dzel imtiyazlar da elde
etmistir. Gllistan ve Turkmengay Anlasmalari, s6z konusu do-
nemde cesitli Hanliklarin yonetimi altinda bulunan Kuzey ve
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Guney Azerbaycan topraklarinin, Hazar Denizi’'nin glney ve
kuzey kiyilari da dahil olmakla ikiye boéliinmesine ve paylasil-
masina resmiyet kazandiran, bu cografyanin “hukuki statlisi-
nd” belirleyen yeni uluslararasi anlasmalardi.

26 Subat 1921 tarihinde Rusya ile iran arasinda, 25 Mart
1940 tarihinde SSCB ile iran arasinda Hazar Denizi'ne iligkin
besinci ve altinci anlagmalar imzalanmistir. Bu anlagmalar ge-
regi Hazar Denizi'nde gemi bulundurma, yliizme ve balik avla-
ma imtiyazlarinin yalnizca Rusya ve iran’a ait olacagi kabul
edilmistir. Anlasma geredi SSCB Hazar Denizi’nin %86’lik, iran
ise %14’lUk bir bolimulne sahipti.

Azerbaycan topraklarinin ve Hazar Denizi’'nin hukuki statu-
stintin, Azerbaycan’in iradesi disinda belirlenmesine ydnelik bir
girisim de 20. Yy. baglarinda (1907) yayilmaci ingiliz ve Rus
imparatorluklari arasinda iran, Afganistan ve Tibet'te Sémiirge
Faaliyeti Hakkinda Ortak Konvansiyon’da kendi ifadesini bul-
mustur. Bu konvansiyona nazaran Azerbaycan (iran) topraklari
“Kuzey” ve “Glney” olmakla iki kisma ayriimis ve Kuzey Azer-
baycan Rusya’nin, Giiney Azerbaycan ise ingiltere’nin niifuz
alanina girmistir. Bu anlagmadan itibaren Rusya Hazar'in gu-
neybati ve kuzey kiyilarindaki Azerbaycan topraklarini, Baku,
Astara, Derbent gibi buyuk kentleri kendi niufuz alaninda tut-
musg ve imparatorluga ilhak etmigtir. 1917-1921 yillar1 arasin-
daki kisa bir dénem istisna tutulmak kaydiyla bu topraklar,
SSCB'’nin gargalandigi déneme kadar kesin bir sekilde Rus-
ya’nin nufuz alani iginde bulunmustur.

Birinci Dinya Savasr'nin sonuglarina ve Versay Barisi'nin
(1919) sartlarina gore tim dunyada ve bu arada Hazar havza-
sinda da gerceklesen cografi ve jeopolitik degisiklikler, Rus-
ya'da patlak verek Bolsevik ihtilali, Osmanl imparatorlugu’nun
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¢OklUsU, Basra Korfezi, Merkezi Asya, Guney Kafkasya'da ve
Avrasya’nin diger bdlgelerinde cereyan eden 6nemli uluslara-
rasi olaylar, 1921 yilinda Sovyet Rusya’yl ve Hazar havzasinin
diger buyik Ulkesi olan iran’t Hazar'in statiisii konusunu ve
Azerbaycan’in kaderini tekrar glindeme getirmek zorunda bi-
rakmigtir. Savastan zaferle ayrilan Ulkelerin ve &ncelikle de
Blyuk Britanya’nin ciddi baskisiyla ylzlesen iki taraf da 1921
yilinda imzaladiklari anlagsmayla Hazar Denizi’'ne herhangi bir
uclncl ulkeye ait gemilerin girisine izin vermeme konusunda
anlasmis ve gercekte havzanin 1828 yila ait paylasim haritasi-
ni, yani Kuzey ve Guney nufuz alanlarina ayriimasini bir kez
daha onaylamislardir. Anlasmaya goére, iran’in kendi sinirlarini
korumada yetersiz kalmasi ve iran topraklarinin herhangi bir
yabanci glg¢ tarafindan Rusya igin tehdit olusturacak sekilde
kullanilimasi durumunda, Rusya’nin iran’a miidahalede buluna-
rak ulusal ¢ikarlarini koruma hakki dogmus olacakti.

Uzmanlara gbre s6z konusu anlasma gercekte Rusya ile
iran arasinda dis giiclere karsi ortak miicadele etme ve strate-
jik muttefiklik belgesi olmakla, Hazar Denizi'ni yalnizca bu iki
ulke tarafindan kullanilabilecek bir jeopolitik alana ve bir i¢ de-
nize déndastirmastir. Anlasmaya nazaran Hazar’'in glineyinde
iran, diger tim kiyilari boyunca Rusya egemen olmus, bu top-
raklarin ve Uzerinde yasayan halklarin kaderini diledikleri gibi
belirleme hakki kazanmiglardir.

Bdyle bir anlasmanin, dis glgler karsisinda yaklasik olarak
ayni derecede zorlanan ve ayni jeostratejik tehlikelerle karsi
karsiya kalan Bolsevik Rusya’yla iran’in basarili ve ileri gorisli
bir adimi, iki Ulke arasinda stratejik bir anlasma oldugu kani-
sindayiz. Yine ayni anlagsma, s6z konusu dénemde bagimsiz-
hgini kanitlamak igin blylk caba sarfeden Azerbaycan Halk
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Cumbhuriyeti’'ni ortadan kaldirma olanagini da kazandirmistir.
Diger yandan iran, bu anlasma sayesinde, yanibasinda niifusu
Misliman Azerilerden mutesekkil bir devletin kurulmasi tehli-
kesinden kurtulmus ve tarihi rakibi konumundaki Turkiye’nin
bolgedeki baslica dayanagini da zayiflatmistir. Azerbaycan
Halk Cumhuriyeti'nin kontrol edecegi topraklari kendine ilhak
etmek, jeopolitik agidan baylik énem tasiyan bu bolgeyi ve pet-
rol kenti olan BakU'yu ele gecirmek, geleneksel rakipleri konu-
mundaki Tirkiye ve ingiltere’yi bélgeden uzak tutmak Rusya
acgisindan da oldukca 6nemli stratejik gorevlerdi. Anlasilacagi
lizere hem Rusya, hem de iran’in Hazar kiyisinda ve Azerbay-
can topraklarinda birtakim jeopolitik ¢ikarlari bulunuyordu ve
bu ¢ikarlari s6z konusu ulkeleri jeostratejik agidan ileriye donuk
olarak ¢ok dederli bir “muttefiklik anlasmasi” imzalamaya itmis-
tir.

Yaklasik olarak yine ayni dénemde Sovyet Rusya’yla Ata-
tirk onderligindeki Turkiye arasinda Guney Kafkasya’'nin (ve
bu arada Kuzey Azerbaycan’in) kaderine ve Turk-Rus iligkileri-
nin gelecegine dair, Rusya-iran anlagsmasi benzeri bir anlasma
da imzalanmigtir. Bu suretle Rusya; iran ve Tirkiye gibi bolge
ulkeleriyle Azerbaycan’in, Hazar kiyisindaki topraklarin ve Gu-
ney Kafkasya’'nin akibeti ve hukuki statisu konusunda muta-
bakat saglamis, s6z konusu cografyayi tekrar isgal ve ilhak
etmistir.

Hazar'in statusune iligkin 1921 yilinda imzalanan Rusya-
iran anlagsmasi, SSCB’nin kurulmasinin ardindan da 1931 yili-
na kadar gegerliligini korumus ve SSCB-iran mutabakati sek-
linde yururlukte kalmigtir. 27 Ekim 1931 tarihinde, Hazar kiyi-
sinin iki tilkesi olan SSCB ile iran arasinda Hazar Denizi’ne Gi-
rig, Ticaret ve Gemicilik Konvansiyonu adli yeni bir belge imza-
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lanmigtir. Ayni konvansiyonun 16. Maddesinde, Hazar Deni-
zi'nin yanlica bu denize kiyisi bulunan iki lkeye, SSCB ile
iran’a ait oldugu ve Hazar sularinda yalnizca bu iki tlkenin
bandirasi altindaki gemilerin ylzebilecegi ifade edilmistir. Kon-
vansiyona nazaran her iki Ulke kiyidan 10 deniz mili mesafede
balik avlama hakkina da sahip bulunuyordu.

1935 ve 1940 yillarinda SSCB ile iran arasinda yaklasik
olarak ayni igerige sahip iki anlasma daha imzalanmigtir. 1940
yilinda savas tehlikesi her iki Ulkeyi tehdit ederken, Hazar hav-
zasinin hukuki statiisii ve SSCB-iran iligkileri konulu anlagsma-
lar SSCB’nin Onerisi Uzerine bir kez daha gdzden gegirilmistir.
Anlasmalarda belirtiimemekle beraber, sinir guvenliklerini te-
min etmek amaciyla SSCB ve iran, Hazar Denizi’'ni gergekte iki
ulusal sektére ayirmis bulunuyorlardi. iran’in sinirlarindan de-
nizin orta gizgisine kadarki bolim (deniz ytuzoélgimuanin yakla-
sik %1410k bolimi) iran’'in, geri kalan kisim (%86’lik bdliim)
ise SSCB’nin ulusal sektoru olarak kabul edilmigtir. Kiyidan 10
deniz mili mesafede iki Glde de serbest bir sekilde balik avi ya-
pabilecek, daha icglerde ise gemicilik ve diger ekonomik faali-
yetler karsilikl anlasmalarla gercgeklestirilecekti.

iki Ulke arasinda 1954, 1956 ve 1957 yillarinda gergeklesti-
rilen sinir tespit calismalar sirasinda da yukarida bahsini etti-
gimiz cizgiler temel alinmis ve iran’in ulusal sektorii Azerbay-
can’in Astara ve Turkmenistan'in Hasankulu yerlesim birimle-
rinden denizin orta gizgisine kadar dogru bir ¢izgi boyunca be-
lirlenmigtir. DGnemin butin haritalarinda da ayni sinirlar tespit
ve teshir edilmistir. SSCB kendi kontroliindeki %86’lik bolimu,
ekonomik faaliyetleri dizenlemek amaciyla i¢ yasalari geregi
Hazar’a kiyisi bulunan dért Birlik Cumhuriyeti arasinda (Rusya
%19, Kazakistan %29, Azerbaycan %21, Turkmenistan %16
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olmakla) paylastirmis ve her Cumhuriyetin ulusal sektérind be-
lirlemistir.

1992 yihinda SSCB’nin pargalanmasiyla Hazar Denizi kiyi-
sinda SSCB’den kopan 4 yeni bagimsiz ulke ortaya ¢ikti. Jeo-
politik ve jeoekonomik 6zellikleri dolayisiyla Hazar havzasi yal-
nizca bolge Ulkeleri agisindan hayati 6nem tasiyan bir cograf-
yaya donusmekle kalmadi, kuresel Olgekte dnemli bir mekan
konuma geldi. Hazar Denizi'nin yeni jeopolitik statusu; enerji
rezervlerinin paylasiimasi, denizde calisma ve dncelik hakki,
denizin ulusal sektorlere ayrilmasi, ulusal sektorlerin belirlen-
mesinde kullanilacak yontem gibi birtakim jeopolitik sorunlari
da glindeme getirmistir. Hazar'in zengin mineral kaynaklarinin
ve biyolojik rezervlerinin verimli kullanimi, 6zgiin dodal denge-
sinin korunmasi, Hazar'in bdélge Ulkeleri agisindan barisgi ve
guvenli bir yasam ve refah getirmesinin saglanmasi bolge ulke-
lerinin ve bdlgeye ilgi duyan dis gug¢ odaklarinin birbirinden
farkli gikarlara sahip bulunmalari nedeniyle elbette ki pek kolay
bir mesele degildi. Bu nedenledir ki hem eskiden beri Hazar
havzasinda Ustun gu¢ konumunda bulunan Rusya ve bdyle bir
konuma ulagmay! daima isteyen iran, hem de bdlgenin diger
Ulkeleri ve bodlge disindan glg odaklari Hazar havzasina yéne-
lik jeopolitik stratejilerini kisa surede sekillendirmeye baslamis-
lardir.

Diger yandan, Hazar havzasinin kuresel politikanin gelece-
gindeki jeopolitik konumu ve 6nemi, enerji kaynaklarinin ve bi-
yolojik rezervlerinin kullanimi, havzada uluslararasi iligkilerin
tesisi ve surdurulmesi gibi jeostratejik agidan dnem arzeden
diger meselelerde de bolge ulkeleri ortaya birbirinden farkh
Oneri ve goérlsler koymaya baslamiglardir. Baslica goéris ayrili-
g1 iran, Rusya ve Azerbaycan arasinda mevcut olmus, birbiriy-
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le gelisen dneri ve yaklagimlar da éncelikle bu Ug¢ Ulkenin yetkili
agizlarindan telaffuz edilmistir. Mesela 1992 yilinda Tahran'da
gerceklesen Hazar'a Kiyisi Olan Ulkeler Konferansr'nda iran,
kiyi Glkeleri arasinda yeni bir igbirligi anlasmasinin imzalanma-
sina ve havzadaki tim ekonomik faaliyetlerde kiyi tlkelerinin
tamaminin ortak rizasinin alinmasina iliskin bir éneride bulun-
mustur. iran’in bu énerisi sz konusu dénemde Hazar havza-
sinda en Ustin konuma sahip bulunan dlke olan Rusya tara-
findan desteklenmemis ve diger Ulkelerin de fazlaca ilgisini
cekmemistir. Gergekte s6z konusu dénemde Azerbaycan harig
higbir kiyi Ulkesi Hazar Denizi’'nde ciddi bir proje gerceklestirme
gucune ve olanagina sahip degildi ve bdyle bir girisimin iginde
de bulunmuyordu.

Hazar havzasinda gokuluslu enerji projelerine iligkin ilk 6ne-
riyi Azerbaycan ortaya koymustur. Azerbaycan 1992-1993 vyil-
larinda Hazar Denizi’'nde ¢okuluslu sirketlerle beraber birtakim
enerji projeleri gerceklestirme niyetini ilan etmis ve Azerbay-
can’in bu niyeti bazi Ulkeler tarafindan derhal itirazla karsilan-
mistir. Hazar havzasinda ileriye donil jeoekonomik niyetlerini
aciklar aciklamaz, Azerbaycan; Rusya ve iran’in gesitli neden-
lerle dayandirmaya calistiklari itirazlariyla kargilagsmistir. Ulusal
jeopolitik ve jeoekonomik ¢ikarlarina zarar gelecegi bahanesiy-
le Azerbaycan’i kendi niyetinden vazgecirmeye calisan Rusya
ve iran, denizden faydalaniimasina yénelik diizenlemeler adiy-
la birtakim asilsiz ve zararh onerilerde bulunmaya girigmisler-
dir. S6z konusu Onerilerden en 6nemlisi Hazar Denizi’nin hu-
kuki statist konusu, daha dogru ifadeyle bu hukuki statinin
tekrar gozden gecirilmesi meselesidir.

Gergekte Hazar’'in hukuki statiisii konusunu “6nemli” kilan
sey, yabanci ortaklariyla beraber Azerbaycan’in denizde ger-
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ceklestirdigi ve planladigi devasa enerji projelerine engel ol-
maya ve Ozellikle de projelere katilma niyeti bulunan ABD’yi ve
Batili dlkeleri havzanin disinda tutmaya calisan Rusya'yla
iran’in abartmalari ve israrla giindemde tutmalariydi. Hazar'in
statlisii ve bu konuya iligskin siradan, gunlik gelismeler bu Ul-
kelerdeki birtakim gevreler tarafindan abartilarak bdlgenin ge-
lecekteki jeopolitik kaderi, bolge Ulkelerinin gelisim c¢izgileri ve
entegrasyon yonelimleriyle iligkilendirilmig, kuresel Olgekte
onem arzeden ulusal ¢ikarlar catismasinin hedefine donusti-
rulmus ve sonug itibariyle bolge Ulkeleri arasindak iligkilerin ge-
rilmesine yol agmistir.

Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii Konusunda Havza Ul-
kelerinin Bugiinkii Jeostratejik Yaklagimlari ve Uluslarara-
si Hukukun Sartlan

Hazar Denizi'nin statliisi konusunun ciddi bir sekilde gun-
deme getirilmesi ve bu konu etrafinda uluslararasi bir cekisme
ortaminin sekillendirilmesi girisimi ilk kez 1993 yilinda Rus-
ya’nin birtakim diplomatik c¢evrelerince gergeklestiriimistir.
Rusya Disisleri Bakanligi, iran’la 1921 ve 1940 yillarinda imza-
lanan anlagmalar dogrultusunda, Hazar Denizi’'nde yapilacak
her tiirlii faaliyette kesinlikle iran’in ve SSCB’nin tek mirasgisi
olarak Rusya Federasyonu’nun izninin alinmasi gerektigine
iliskin bir aciklama yapmistir. 21 Aralik 1991 yilinda BDT nin
kurulmasina ve SSCB’nin uluslararasi yukamlaltklerine iliskin
olarak BDT Devlet Baskanlarinin imzaladiklari anlasmada
SSCB’nin tek mirasgisinin Rusya Federasyonu oldugu ve
SSCB’nin tim uluslararasi yukumluliklerinin de Rusya Fede-
rasyonu’nca Ustlenildigine iliskin bir madde bulunmaktaydi.
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Azerbaycan’in yaklasimi. S6z konusu donemde Rusya’nin
Hazar Denizi'nin statlisine iligkin tim bozucu girisimlerine su-
rekli ve basarili bir sekilde karsi koyan tek Ulke Azerbaycan
Cumbhuriyeti’'dir. Hazar'in statisi konusunda asil ¢cekisme de
bu iki Glke arasinda yasanmistir.

Rusya’nin birtakim c¢evrelerinin yapiciliktan uzak ve impara-
torluk iddiasinin bir par¢asi olan énerilerine uluslararasi huku-
ku temel alan ve yapici yaklasimiyla karsi koyan Azerbaycan,
Hazar'da gergeklestirdigi faaliyetlerin hem uluslararasi hukuka,
hem de havza Ulkeleri arasindaki hukuk ve pratiklere busbutin
uydugunu kanitlama c¢abasi icinde olmustur. ister “kapali bir su
havzas!”, ister kiyilarinda bes ulkenin bulundugu “kapali deniz”
olarak kabul edilsin, Azerbaycan’in Hazar'da gercgeklestirdigi
faaliyetin ve gerceklestirme niyetinde oldugu projelerin ulusla-
rarasi hukuka uygunlugunu kanitlamak icin yogun bir caba
sarfedilmistir. BM’'nin Uluslararasi Deniz Hukuku Sézlesme-
si’nin temel kabul edilmesi durumunda, ortak denizde her kiyi
Ulkesinin kendi “ekonomik alanina” sahip bulunma ve bu alan-
da hem kendi bagina, hem de diger Ulkelerle beraber faaliyette
bulunma hakki vardir.

Diger yandan Azerbaycan, gerceklestirdigi her tirlG faaliyet-
te oncelikle ulusal ¢ikarlarini temin etme amaci guttugund, fa-
kat enerji projelerinde bolge ulkelerinin ortak ulusal ¢ikarlarini
ve uluslararasi hukuku da daima géz éninde bulundurdugunu
ifade etmekteydi. Bu nedenledir ki Azerbaycan’in yaptid ca-
lismalar Hazar’a kiyisi bulunan Ulkelerin ekonomik ve politik ¢i-
karlarina zarar vermez, bilakis bdlgede esit ve serbest rekabe-
te dayali bir igbirligi ortaminin gekillenmesine yardimci olarak
tim Ulkelerinin kendi ¢ikarlari dogrultusunda bu ortamdan fay-
dalanmasina, ekonomik kazang elde etmesine olanaklar agar.
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Azerbaycan; Rusya’nin éne strdidu ve uluslararasi hukuk-
ta higbir temeli bulunmayan “yikidmliltkler ve devletlerin sta-
tusu” konusunu kabul etmedigini ve higcbir zaman da kabul et-
meyecegini kesin bir dille bildirmistir. Azerbaycan’in tutumu
sundan ibaretti:

“SSCB-iran anlagsmalari da, SSCB’nin mirasgisi olarak Rus-
ya'nin tutumu da zamanasimina ugramistir ve bagimsiz bir
devlet olan Azerbaycan’in bir parcasi kabul edilen, 1995 Ana-
yasa’'sinda da kendi ifadesini bulan uluslararasi sektér (zerin-
de Azerbaycan’in faaliyet 6zgirliigiinii kisitlayici nitelikte ola-
maz. Azerbaycan’in uluslararasi hukukla korunan sinirlari igin-
de kalan bolgeler ve bu bélgeler (lizerindeki egemenlik haklari
hi¢cbir uluslararasi ya da devletler arasi anlasmanin nesnesi
olamaz.”

Uzmanlara goére, Azerbaycan’in bu yaklasimi ve sergiledigi
tutum, bu dogrultuda ortaya koydugu talepler daha sonraki d6-
nemde Rusya-Kazakistan anlasmasinin da temelini tegkil et-
mistir.

Diger yandan, Azerbaycan; SSCB-iran anlagmalari konu-
sunda donemin Rus yetkililerinin tutumunu da kesin bir dille
reddetmis ve su agiklamayi yapmistir:

“1921 ve 1940 yillarinda imzalanmis olan SSCB-iran an-
lasmalari, buglin birtakim cevrelerin iddia ettigi gibi Hazar De-
nizi’nin statlisii konusunu karmagiklastirmamakta, bilakis du-
ruma daha fazla agiklik kazandirmaktadir. Séyle ki iran, SSCB
dbéneminde oldugu gibi Hazar Denizi’'nde %14’Ilik paya sahiptir
ve eski sinirlari gegerlidir. SSCB’den kopan 4 yeni (ilkenin ulu-
sal sektérleri ve deniz sinirlarina gelince, bu konuda henliz
1970 yihnda SSCB iginde bir anlasma imzalanmis ve Hazar'in
SSCB’nin kontroliinde bulunan %86’k bélimii denizin orta
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cizgisi temel kabul edilmekle doért ulusal sektére ayriimistir.
SSCB'’nin mirasg¢isi olan Rusya Federasyonu’nun bu (ilkenin
yukumliliiklerini tzerine aldigina bakilirsa, séz konusu anlag-
mayi da temin etmesi gerekmektedir. Azerbaycan, kendi ulusal
sektorinde diledigi gibi faaliyette bulunmayi iste bu hukuki te-
mellere dayandirmaktadir. S6z konusu faaliyet ne uluslararasi
hukuka, ne de Hazar’a kiyisi bulunan lilkelerin kendi aralarin-
daki anlasmalara ters diismektedir.”

S0z konusu dénemde de Ruslar, yaklagsimlarinin temelsiz
oldugunun elbette ki farkindaydilar. Ne var ki Azerbaycan’in bu
konuda saglam bir tutum ve milli irade sergilemesini, diger
yandan uluslararasi arenada destek bulmasini beklemiyorlardi.
Azerbaycan’in baskilara daha fazla dayanamayacag! kanisin-
da olan bazi gevreler, yeni tavizler lede etmenin pesindeydiler.
Bu amag dogriltusunda, iran’in heniiz 1992 yilinda énerdigi ve
Onerildigi sirada Uzerinde fazla durulmamis olan Hazar Deni-
zi'nde ortak ve herkesge onaylanacak bdlgesel igbirligi dusun-
cesi 1997 yilinda bir kez daha gindeme getirildi ve Hazar’a ki-
yisi bulunan dlkelerin bu dislinceyi desteklemesi ydninde yo-
gun bir ¢aba sarfediimeye bagslandi. Havza lkelerinin enerji
konusunda bdlgesel igbirligine karsi olmayan Azerbaycan, ger-
ceklestirmeyi dusunduagu tim projelere bu ulkelerin de en iyi
duzeyde katilmalarini arzu etmekteydi. Diger yandan Azerbay-
can, yuzlestigi baskilar nedeniyle ulusal ¢ikarlarindan ve hakla-
rindan taviz verme dusuncesinden de ¢ok uzaktl. Bu nedenle
Azerbaycan, bdlgesel igbirligine karsi olmadigini, fakat bdyle
bir igbirliginin; havza ulkelerinin ulusal sektorlerinde kendi bas-
larina ya da diger ulkelerle ortak faaliyette bulunma hakkini ki-
sitlayamayacagini beyan etmistir. Azerbaycan; her Ulkenin
kendi ulusal sektérinde, ekonomik verimlilik ilkesini temel ala-
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rak hem havza Ulkeleriyle, hem de havza disindan uluslararasi
kurumlarla ortak ¢calismalar yapabilme hakkini savunmaktaydi.

Jeopolitik ve jeoekonomik tutumunu Azerbaycan su sekilde
savunmaktaydi: SSCB’nin parcalanmasi ve yerinde yeni ba-
gimsiz Ulkelerin ortaya c¢ikisi, Hazar Denizi'nin hukuki statisu
konusunu 5 havza ulkesinin ortak meselesi haline getirmistir.
Fakat diger yandan, bu konunun 1982 yilinda onaylanan ve
BM UGyesi tum ulkeler igin baglayici olan BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi'ni temel almasi gerekmektedir, dolayisiyla ulusla-
rarasl bir sorundur. S6zu edilen Sézlesme’'de denizler ve su
havzalari agik, yari agik ve kapall olmak Uzere G¢ grupta de-
gerlendiriimektedir. Herhangi bir su havzasinin deniz statisu
kazanabilmesi i¢cin okyanus ya da baska su havzalariyla dog-
rudan, bogazlar ya da nehirler araciligiyla baglantisinin bu-
lunmasi gerekmektedir. Sézlesme, kiyidan itibaren 12 millik
boéliumu devletlerin “tam egemenlik alani”, 200 millik alani “eko-
nomik egemenlik alani” olarak tanimlamis, kiyi Ulkeleri arasin-
daki deniz sinirlarini ise denizin orta gizgisine gore belirlemistir.
Ekonomik egemenlik alaninda her Ulke bagimsiz bir sekilde bi-
limsel arastirmalar yapmak, ekonomik faaliyette bulunmak, s6z
konusu bolgenin dogal zenginliklerini kullanmak ve Sozles-
me’nin yasaklamadidi diger calismalari gergeklestirmek hakki-
na sahiptir.

S0z konusu donemde, Hazar Denizi'nin statiisiinin daha
eski yillarda sekillenen uygulamada oldugu gibi kalmasina ve
meselenin abartilarak tekrar gindeme getiriimesi c¢abalarina
iliskin Azerbaycan’in talebi Rusya ve iran istisna tutulmakla
Hazar havzasinin tim ulkeleri ve uluslararasi gevreler tarafin-
dan da kaubl gérmustir. Uluslararasi gézlemciler ve deniz hu-
kuku uzmanlari, Hazar Denizi’'nin statistine iliskin olarak SSCB
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ile iran arasinda yapilan anlagmalarin ve SSCB iginde eski Bir-
lik Cumhuriyetleri arasindaki sinirlarin ve reel sektérlerin cevre
Ulkeler tarafindan da uzunca zamandan beridir kabullenilmis
oldugunu ve pratikteki durumun 1982 tarihli Deniz Hukuku
Soézlesmesi'ne de uygunlugunu g6z 6ninde bulundurarak, ko-
nunun tekrar degerlendiriimesine gerek kalmadigi goérusin-
deydiler. Uzmanlara goére, Hazar Denizi’nin hukuki statlisiinin
yeniden degerlendirilmesi icin higbir bdlgesel ve kiresel gerek-
lilik bulunmamaktaydi. Uzmanlara gére, Hazar’a kiyisi bulunan
ulkeler BM Sozlesmesi’nden hareketle, Hazar Denizi'nin Ortak
Kullanimi konulu ikili ya da ¢oklu anlagmalar imzalayabilir ya
da bunun yerini tutacak baska anlasmalarla kendi aralarindaki
kara ve deniz sinirlarina birtakim dizeltmeler yapabilirlerdi. Di-
ger yandan, kiyi ulkelerinin hepsinin yeterli élclide enerji rezer-
vine sahip bulundugu gergegini de gz dnlnde tutan uzmanlar,
bdlgeye yapilacak dis yatirimlarin, getirilecek ileri teknolojinin
ve bolgede gerceklestirilecek ¢okuluslu projelerin ortak ¢ikarlar
ve saglikh rekabet gercevesinde bolge Ulkelerinin tamamina
faydali olacagdi kanisindaydilar. Bu nedenledir ki Hazar’'in sta-
tusu gibi yapay sorunlarin yalnizca bolge ulkeleri ve halklari
arasinda yeni gerilim ve ¢atismalara yol agabilecegi, enerji re-
zervlerinin kullanimini ve kiyi Ulkelerinin ulusal ¢ikarlarinin te-
min edilmesini zorlastiracagi tahmin edilmekteydi.

Hazar'in hukuki statlsu tespit edilinceye degin Azerbay-
can’in kendi ulusal sektoriinde gergeklestirdigi faaliyetlere son
vermesi yéniinde Rusya ve iran’in éne siirdiikleri taleplere ge-
lecek olursak, Azerbaycan tarafi bu taleplerin de higbir hukuki
dayanagi bulunmadigini kanitlamistir. Soyle ki Deniz Hukuku
Sozlesmesi'ne nazaran, Kiyi ulkeleri arasindaki sinilarin tespi-
tinin gecikmesi, bu ulkelerin kiyidan orta gizgiye kadarki bo-
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limde ya da kiyidan 200 millik mesafede herhangi bir ekono-
mik faaliyette bulunmasina engel degildir. Bu nedenledir ki
Rusya ve iran’in birtakim gevrelerinin, bilim adami ve politikaci-
larinin karsi koymalarina ragmen, 1994 yilinda Azerbaycan,
Hazar Denizi’'ndeki ulusal sektériinde enerji rezervlerinin Ureti-
mine iliskin olarak yabanci petrol sirketleriyle Yuzyilin Anlas-
masi’'ni imzaladi ve bunu yaparken “hicbir (ilkenin ulusal hakla-
rini ya da uluslararasi hukuk normlarini ihlal etmemis, bilakis,
kendi ekonomik bélgesinde aslinda tiim bélge ve diinya lilkele-
rinin ¢ikarlarini olumlu yénde etkileyecek ve tamamen yasal bir
faaliyette bulunmugtur.” YUzyihin Anlagsmasr’'nin imza téreninde
konusan Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar Aliyev bu husu-
sun altini ézellikle gizmistir.

Rusya’nin yaklasimi. 1990’larin sonunda Hazar’in statlsu
konusunda en kavgaci tutumu sergileyen ulke Rusya Federas-
yonu’ydu. Rusya’nin bu konudaki jeopolitik ¢izgisini analiz
ederken siyasetbilimciler, bu Glkenin onlarca yildan beridir Ha-
zar havzasini yalnizca kendi jeoekonomik, jeopolitik ve askeri-
jeostratejik ¢ikarlari agisindan degerlendirdigini animsatmakta-
dirlar. Rusya’nin bdlgedeki egemenligi 20. Yy. sonlarina kadar
bdlgesel ve kiresel gli¢ odaklarinca kabullenilmis ve Hazar'da
SSCB (Rusya) ile iran olmak lzere iki jeopolitik aktdr bulun-
mustur. SSCB’nin pargalanmasinin ardindan tim dinyada ol-
dugu gibi Hazar havzasinda da yeni ¢ikar ¢evreleri, yeni jeopo-
litik aktorler ortaya ¢ikmig ve bolgeyi geleneksel olarak kendi
tekelinde tutan aktérleri yeni jeoekonomik gercgeklikleri kabul-
lenmeye, saglikli rekabet ve karsilikli gikarlara dayali igbirligine
davet etmiglerdir. S6z konusu dénemde Rusya’nin birtakim
resmfi gevreleri ve siyaset bilimcileri, Hazar havzasi Ulkelerinin
gitgide daha fazla serbest kazanmalarini, kendi ulusal ¢ikarla-
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rini savunmaya baslamalarini ve boélgeye dis gugcleri davet et-
melerini Rusya’nin ulusal ¢ikarlari agisindan en blytk tehdit
olarak degerlendirmiglerdir.

ilk yillarda Rusya ve iran Hazar konusunda ¢odu noktada
ortak yaklasim sergilemiglerdir ve bu durum uzmanlar tarafin-
dan, s6z konusu iki Ulkenin drtisen ulusal ¢ikarlariyla agiklan-
mistir. Rusya ve iran; Hazara kiyisi bulunan diger (lkelerin
egemenlik haklarini kisitlamak, Batili tlkelerle isbirligi yapma-
larina engel olmak, Bat’'nin ¢okuluslu sirketlerinin Hazar hav-
zasl, Merkezi Asya ve Glney Kafkasya'ya girisine ve bdlgenin
enerji projelerine katimalarina, s6z konusu cografyada
jeostratejik planlarini gergeklestirmelerine izin vermemek igin
caba sarfetmislerdir. Gliniumizde fazla énem arzetmemekle
beraber, 1990’larin ortalarindan itibaren alti yil streyle bu me-
sele Hazar havzasi ulkeleri arasinda oldukga gerilimli bir jeopo-
litik ve jeoekonomik durumun olugsmasina yol agcmis, bodlgesel
entegrasyona ve karsilikli gikarlara dayal igbirliginin gelistiril-
mesi slrecine buyuk dl¢iide zarar vermigtir.

Aragtirmacilar Rusya’nin 1992 yilindan itibaren Hazar'in
statisl konusunda sergiledigi tutumu 3 ana asamada deger-
lendirmektedirler:

Birinci agsama, 1992-1995 yillari arasini kapsar. Bu do6-
nemde Rusya kendi jeopolitik ¢ikarlarini bagka Ulkelerin sinirla-
ri icinde aramaktadir ve siyaset bilimciler tarafindan Post-
imparatorluk dénemi olarak degerlendirilir. Bazi uzmanlara go-
re Rusya’nin birtakim gevrelerinin s6z konusu dénemde sergi-
ledikleri tutum, neredeyse Hazar havzasinda ciddi bir ¢catisma
ve bolgesel bir savasa sebebiyet verecek nitelikteydi.

Bu asamada Rusya’nin sergiledigi tutum arastirmacilar tara-
findan tavizsiz ve belirli 6lglide saldirgan bir tutum olarak ta-
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nimlanmaktadir. Hazar’ in hukuki statustinun 1921 ve 1940 yil-
larinda SSCB ile iran arasinda imzalanan anlagmalar dogrultu-
sunda belirlenmesi gerektigini ifade eden Moskova, bir yandan
bu anlagmalari sirf kendi ¢ikarlari dogrultusunda yanlis yorum-
lamakta, diger yandan BM Deniz Hukuku Sézlsemesi’nin ilkele-
ri Uzerinde de spekilasyonlar yapmaktaydi. Herhangi bir nes-
neyi kullanan o6znelerden bir tanesinin niteliginin degdismesi
(SSCB’nin pargalanmasi ve Hazar ¢evresinde doért yeni Ulkenin
ortaya ¢ikmasi), ayni nesnenin hukuki statlisinin yeniden be-
lirlenmesini gerektirmemektedir. Ayni formil Hazar Denizi'ne
uygulandigi zaman, daha énce de belirtiimis oldugu Uzere,
iran’in %14’l0k payi sabit kalmakla, SSCB’nin %86'lik payinin
bdlinmesi gerekliligi dogmaktadir ki boyle bir bélimlenme he-
niz SSCB doéneminde, 1970 yilinda yapiimis bulunuyordu. Do-
layisiyla Rusya, gercekte statlsu, sinirlari ve ulusal sektorleri
belli bir denizde kiyi Ulkeleri arasinda nedensiz bir gerilimin ve
stati oyunlarinin igine ¢ekerek, kendi iradesi disinda gercek-
lestiriimesi dusundlen her tarli projeyi engelleme ¢abasinday-
di. Rusya’nin bu dénemde ortaya koydugu taleplerin mantiksal
bir sonucu olarak, Hazar'da ekonomik faaliyette bulunmak iste-
yen tim kiyi Ulkelerinin Moskova ve Tahran’dan izin almalari
gerekmekteydi.

Siyaset bilimcilere gore, s6z konusu dénemde Azerbay-
can’in Hazar'daki faaliyetlerine iligkin olarak Rusya Disisleri
Bakanhgrnin BM’ye ilettigi nota ve Azerbaycan’in uluslararasi
hukuku ihlal ettigi iddiasi, Hazar'da gerceklestirilecek projeleri
tanimayacagini ilan etmesi ev diger benzer adimlari hi¢cbir hu-
kuki dayanaga sahip degildir ve agirlikli olarak dig ulkeleri
Azerbaycan’la ortakliktan ¢ekindirme amaci gtitmustar.
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ikinci asama, 1995-1997 yillari arasini kapsar ve uzmanlar
tarafindan “pragmatik yaklasim” dénemi olarak nitelendirilir. Bu
asamada Rusya, Hazar'in statlisi konusunda diplomatik sal-
dirganlik ve askeri gu¢ kullanma séyleminden vazgecmis, ge-
lismeleri politik ve ekonomik adimlarla etkilemeye calismistir.
Rus siyaset bilimciler bu asamay “ilk anlasma dénemi” olarak
da tanimlamaktadirlar.

Hazar’a kiyisi bulunan ulkelerle gerilimin gitgide tirmandigi-
ni fark eden Rusya, tavizsiz tutumundan 1996 yilindan itibaren
vazgecmeye ve barigtirici onerilerde bulunmaya baslamistir.
1996 yilinda Rusya Hukumeti, Rusya Disigleri Bakanhgrna
bagli birtakim ¢evrelerin tutumundan farkli hareket ederek ulu-
sal sektorler konusunda Azerbaycan’in haklihgini kabullenmis
ve Bagbakan Cernomirdin’in dilinden Hazar’daki enerji projele-
rinin yasalligini itiraf etmistir.

Yine ayni ddnemde Rusya Federasyonu, Hazar’in statisu-
ne iliskin olarak birka¢ yeni dneride bulunmustur. Rusya; kiyi
ulkelerinin 45 millik bolgeyi kontrol etme hakkiyla beraber, bu
bdlgenin disinda kalan, fakat halihazirda petrol Uretimi yapilan
sahalar Uzerindeki hakkini da kabul etmeye, s6z konusu Ulke-
ler ya da sirketlerin haklarini tanimaya hazir oldugunu da be-
yan etmigtir.

Diger yandan Rusya, iran’in 1992 yilinda 6nerdigi bélgesel
isbirligine iliskin anlagsmanin imzalanmasi ve bu amagla 6zel bir
orgutin tesis edilmesi disuncesini de desteklemeye baslamis-
tir.

Tum bu geligmelere ragmen, Hazar'in hukuki statisu konu-
sunda kendi ticari ¢ikarlarindan hareket eden Rusya uzunca
bir sire Azerbaycan’i uluslararasi hukuka dayali tutumundan
vazgecirme ve yeni tavizler vermek zorunda birakma amagli
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cabalarini sirdarmustir. Mesela Rusya’nin bazi ¢evreleri 1997
yilinda Hazar’'in statiist konusunu bir kez daha glindeme geti-
rerek, cok iyi hesaplanarak tasarlanmis 6zel bir anlasma éneri-
sini ortaya atmislardir. Bu projeye gore Hazar, kiyisinda bes
dlkenin bulundugu bir i¢ goldir ve Hazar'in yalnizda kiyidan 12
millik bélumunde deniz yuzeyi ve dibi ulusal sektorlere ayrilabi-
lir. Sonraki 25 millik bélgede deniz ylzeyi ve dibi “ekonomik
alan” olarak taninacak, denizin geri kalani ise “ortak kullanima”
acllacaktir. Uzmanlara gore, bu proje hazirlanirken Hazar daki
enerji rezervlerinin haritalari ¢ok iyi incelenmistir. Clinki proje-
de 6ngoruldugu uzere 12 millik mesafede tam egemenligin ve
25 millik alanda “ekonomik egemenligin® s6z konusu olmasi
durumunda, Hazar'in baslica enerji rezervleri ve bu arada
Azerbaycan’in uluslararasi konsorsiyum g¢ercevesinde bugln
de kullandigi baglica petrol ve dogalgaz alanlan “ortak kulla-
nim alaninda” kalacaktir. Bu projenin gergceklesmesi durumun-
da Hazar'in enerji rezervleri yaklasik olarak su sekilde payla-
siimis olur:

12 millik ulusal sektor- | 25 millik ekonomik
deki enerji rezervleri sektordeki enerji re-
zervleri
Petrol Dogalgaz Petrol Dogalgaz
(milyar (trilyon (milyar | (trilyon
ton) metrekup) | ton) metrekip)
Azerbaycan 0.5 0.5 1.5 1.5
Rusya 0.2 0.3 1.0 0.5
Kazakistan 0.6 0.4 2.0 1.0
Tarkmenistan | 1.0 0.2 0.5 0.5

Bdyle bir bélimlenmede Azerbaycan’in buglnki ulusal sek-
tora iginde bulunan enerji rezervlerinden yaklasik 2.5 milyar ton
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petrol ve 1.5-2 trilyon metrekip dogalgaz, Rusya’nin ulusal
sektoriu icinde bulunan rezervlerden 1 milyar ton petrol ve 1
trilyon metrekip dogalgaz, Kazakistan'in ulusal sektoru iginde
bulunan rezervlerden 3 milyar ton petrol ve 1.5 trilyon metre-
kip dogalgaz, Turkmenistan’in ulusal sektori icinde bulunan
rezervlerden 0.5 milyar ton petrol ve 1 trilyon metrekip dogal-
gaz “ortak kullanim alaninda” kalacaktir.

Anlagilacag! Uzere Rusya, Azerbaycan’in zengin petrol ve
dogalgaz sahalarini ortak kullanim alanina dahil etmekle, gele-
cekte kendi kontroli altina almak ve Azerbaycan’i bu kaynak-
lardan mahrum birakmak istemistir. Fakat Azerbaycan Cum-
hurbaskani Haydar Aliyev'in sergiledigi saglam durus, uluslara-
rasi hukukun ve uluslararasi camianin Azerbaycan’in yaninda
yer almasi, Rusya’nin s6z konusu planini gergeklestirmesine
izin vermemistir. Rusya’nin 6nerdigi bu projenin gerceklesmesi
durumunda Azerbaycan hari¢ diger Ulkelerin baglica enerji
kaynaklari aslinda kendi kontrolleri altinda kalmaya devam
edecek, yalnizca Azerbaycan “Gulnesli”, “Cirak”, “Azeri” gibi
zengin enerji sahalarini kaybetmis olacakti.

S6z konusu 6nerinin kabul gérmemesi Uzerinde, daha son-
raki yillarda Rusya ve iran Hazar'in statiisiine iliskin gesitli ma-
nevralar yapmis, fakat dnemli bir mesafe alamayarak Azerbay-
can’in hakli konumunu kabullenmek zorunda kalmiglardir.

1997 yilinda Rusya, Azerbaycan oOrnegindeki gibi, Hazar
Denizi'ndeki ulusal sektoriunde petrol ve dogalgaz sahalarinin
arastirlmasina ve ortak kullaniimasina iliskin uluslararasi ihale
acti. Siyaset bilimciler Rusya’nin bu adimini, Hazar'in statisi
belilenmeden herhangi bir Ulkenin denizde tek tarafli olarak
faaliyette bulunamayacagina iligkin temelsiz iddiadan vazgeg-
menin bir isareti olarak yorumlamislardir.
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Ugiincii asama, 1998 yilindan baslar ve siyaset bilimciler
tarafindan “yapici yaklasim” dénemi olarak tanimlanir. Bu do-
nemde Rusya Azerbaycan’in Hazar Denizi'nde gerceklestirdigi
tim projeleri resmen tanimis ve bu projelerden pay almak icin
diger aktoérlerle rekabete girmeye calismistir.

1998 yilinin Ocak ayinda Rusya ve Kazakistan Cumhurbas-
kanlari Hazar'in statlist konusunda ortak bir bildiri yayinlamis-
lardir. S6z konusu bildiride, iki Ulkenin orta ¢izgiyi sinir kabul
etmek konusunda anlastiklari ifade edilmigtir. Ayni yilin Tem-
muz ayinda Moskova’da Rusya’yla Kazakistan arasinda Hazar
Denizi’nin Kuzeyinin Bolinmesi Anlagsmasi imzalanmistir. Bir
sure sonra Rusya, Hazar’in orta cizgiyi sinir kabul etmek sure-
tiyle ulusal sektorlere ayrilmasi konusunda Azerbaycan tarafly-
la da goérismuls ve bu konuda bir anlagsma imzalamak Uzere
hazirliklara baglamistir. Bu gelisme, Hazar Denizi'nin hukuki
statlisl sorununun bdlge Ulkelerinin ve uluslararasi camianin
gundeminden ¢ikmasina yol agmistir.

Hazar'in statlisl konusunda Rusya’nin tutumundaki yapici
degisiklik, Azerbaycan-Rusya iligkilerini de derhal olumlu ydn-
de etkilemis ve Hazar havzasinin tamamina iyimser bir hava-
nin hakim olmasini saglamigtir. Rusya Cumhurbaskani Putin’in
8-9 Ocak 2001 tarihlerinde Azerbaycan’a gergeklestirdigi resmi
ziyaret cercevesinde Azerbaycan Cumhurbagkani Haydar
Aliyev’le imzaladiklari Hazar Denizi'nde Ortak Calisma Bildir-
gesi'nde, Azerbaycan'in bagtan beri yaptigi Oneri, yani Ha-
zar'in orta cgizgiye gore ulusal sektdrlere ayrilmasi ilkesi ¢ok
kiguk degisikliklerle kendi ifadesini bulmustur. Azerbaycan
Cumhurbaskani Haydar Aliyev'in yaklasik bir yil sonra, 23 Eylul
2002 tarihinde gerceklestridgi Moskova ziyareti ¢ergevesinde
iki Ulke arasinda imzalanan anlagsmanin temelinde de ayni ilke
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yer almigtir. Dolayisiyla, Gglincli asamada Rusya’nin meseleye
yapici yaklasimi, Hazar’'in hukuki statlisi denen ve iginde ciddi
bir jeopolitik tehlike potansiyeli barindiran, gercekte yapay bir
sorunu Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan acisindan ¢oziime
kavusturmus oldu. 14 Mayis 2003 tarihinde Astana’da Azer-
baycan, Rusya ve Kazakistan arasinda Hazar Denizi'nin Dibi-
nin Orta Cizgi Temelinde Ulusal Sektérlere Bolinmesi ve De-
niz Yizeyinin Ortak Kullanimi Anlagmasi imzalandi. Bu suretle,
deniz dibinin bdélinmesi konusunda (¢ Ulke arasindaki sorun
¢6zlme kavusmus oldu. Bu Ucli anlasmaya nazaran deniz di-
binin %18.7’lik bir bolimd Rusya’'nin, %19.5’lik bir bolumu
Azerbaycan’in ve %29.6’lik bélumu Kazakistan’in kontroliinde
kalmistir.

Orta cizgi ilkesini kabullenmeyen diger Ulkelerin paylarina
deginecek olursak, ayni bélimlenmede iran’in %13.8'lik ve
Tarkmenistan'in %18.4’luk bir pay aldiklarini da ifade etmek
gerekir.

Hazar Denizi’'nin statlisi konusundaki U¢li anlasma deniz-
deki gu¢ dengesini de radikal bir bicimde dedistirmis ve henlz
1992 yilinda ortaya ¢ikan jeopolitik kamplagma surecini Azer-
baycan lehinde etkilemis, yeni bir jeopolitik durumun dogmasi-
na neden olmustur. Denizin statist konusunda Rusya artik
iran’la degil, Kazakistan ve Azerbaycan’la anlasmaya varmayi
tercih etmis bulunuyordu. Bu arada, Rusya’nin bu yaklagiminin
Moskova'da da kayitsiz sartsiz kabullenilmedigini animsatmak-
ta fayda vardir. Birtakim irk¢i ve asirilik¢i ¢cevreler, Ermeni ko-
kenli bazi politikacilar, milliyet¢i akim yanhlari, “Jirinovskiler” ve
digerleri, Rusya hukumetini Hazar Denizi’'ndeki Ustun konumu-
nu kaybetmekle suglamakta ve Putin’in siyasi ¢izgisi aleyhinde
ciddi bir direnis dérgutlemeye calismislardir.
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Arastirmacilara goére, Rusya’nin Hazar konusunda tutum
degistirmesinin birtakim nedenleri bulunmaktadir:

Oncelikle, Hazar'a kiyisi bulunan diger Post-Sovyet iilkele-
riyle Rusya arasindaki gerilim arttik¢a, bu Glkeler Rusya’nin nu-
fuz alanindan uzaklasma ¢izgisini benimsemekte ve diger gig¢
odaklarina yonelmekteydiler. Bu gidisin ilk emareleri kendini
gOstermeye baslamis bulunuyordu.

ikinci olarak, Bat’nin bélgeye girisini engellemek icin bir-
kac¢ yil boyunca blyUk ¢aba sarfeden Rusya basarisizliga ug-
rayarak busbutun ters bir tepki almis, diger yandan bdlgenin
petrol ve dogalgaz rezervlerinin paylasiimasi sirecinin disina
itiimek tehlikesiyle yluzlesmis bulunuyordu.

Kisaca ifade etmek gerekirse, Rusya’nin Hazar sorununa
yaklagimindaki degisiklik buyuk olgude nesnel gerekgelere da-
yanmaktaydi. Fakat bu konuda Azerbaycan’in tutumunun roli
de arastirmacilarin dikkatini gekmektedir. Rusya’nin Hazar po-
litikasini degistirmesinde Azerbaycan’in yapici, adil ve ulusla-
rarasi hukuka dayal ilkesel siyasi ¢izgisinin de etkili oldugu
eminlikle sdylenebilir. Clnkl Oncelikle, Hazar’a kiyisi bulunan
Ulkeler arasinda kendi ulusal sektorindeki enerji rezervlerinde
yabancilarla ortak ¢alismalar yapmaya baslayan ilk Ulke Azer-
baycan’dir. Nitekim Azerbaycan’in bu ydndeki girigsiminin ar-
dindan Kazakistan, Turkmenistan ve Rusya da benzer adimlar
atmislardir.

ikinci olarak, 1994 yilinda imzalanan YUlzyillin Anlagmasi
Azerbaycan’in Batrdaki ve Bat’'nin Hazar havzasindaki
konumununu pekismesine yol agmis, bu sayede Azerbaycan;
Rusya ve iran’i yeni bir jeopolitik durumla yiiziesmek zorunda
birakmistir. S6z konusu anlagsmayi baslangigta blylk tepkiyle
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karsilayan Rusya, zamanla anlagmayi tanimak ve anlagsmanin
getirilerinden faydalanmak yoluna gitmistir.

Uglincii olarak, Hazar'in statiisiine iliskin miizakerelerin
strdigu bir dénemde, henlz 1995 yilinda kabul edilen yeni
Azerbaycan Anayasa’si, yurttaslarin iradesinden glg¢ alarak,
Hazar'in Azerbaycan’a ait ulusal sektérine hukuki agidan ta-
mamen resmiyet kazandirmis ve yabanci sirketlere de Ha-
zarda tam bir glvence vermistir. Azerbaycan Anayasa’sinin
11. Maddesi i¢ sulari, Hazar Denizi’'nin Azerbaycan’a ait ulusal
sektorinu ve bu sektdr Uzerindeki hava mekanini Azerbaycan
Cumbhuriyeti arazisinin mitemmim clz0 olarak kabul eder.

ABD Baskani Bill Clinton 1995 yilinda Azerbaycan Cumhur-
baskani Haydar Aliyev’e gonderdigi mektupta, Hazar'in ulusal
sektorlere ayrilmasi konusunda Azerbaycan’in tutumunu des-
tekledigini ifade etmistir. Bu gelisme, Azerbaycan jeopolitik giz-
gisinin diger kiyi ulkelerinin politik tutumlarinin éntne gectigini
ortaya koyan 6nemli bir ipucuydu ve statl sorununa iligkin mu-
cadelenin gidisatini etkilememesi distnutlemezdi. Olusan elve-
rigli ortamdan faydalanan ae, Hazar Denizi’'ndeki sinirlarini ye-
ni Anayasa’ya dahil etmekle, denizin kendine ait sektéri tze-
rindeki iddiasina resmiyet kazandirmig ve muzakere surecinde
hukuki acidan bir koz daha kazanmistir.

Diger yandan, uzerinde durulmasi gereken bir onemli nokta
daha var. Hazar Denizi'nin ulusal sektérlere bolinmesine dair
Azerbaycan’in onerisi, bu Ulkenin Hazar havzasindaki konu-
munu daha da pekistirmistir ve havzanin diger Ulkelerine kiyas-
la, jeopolitik agidan daha fazla uluslararasi destek almasi igin
uygun ortami olusturmustur. Séyle ki, Azerbaycan’in énerdigi
sektoér ayrimi, Hazar’a kiyisi olan ulkeler arasinda deniz sinirla-
rinin netlik kazanmasina yol agmaktaydi. Bu durumda Rus-
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ya'nin iran ve Tirkmenistan’la, Tirkmenistan'in Rusya'yla,
iran’in Kazakistan ve Rusya’yla, Kazakistan’in iran’la ortak de-
niz sinirlari ortadan kalkmis oluyordu. Hazar’a kiyisi bulunan
tim ulkelerle ortak deniz sinirlarina sahip bulunan tek tlke ola-
rak Azerbaycan kaliyordu.

Her seye ragmen, Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya ara-
sinda Hazar'in hukuki statistne iliskin olarak imzalanan an-
lasma ve deniz dibinin ulusal sektorlere ayrilmasina yonelik
mutabakat, sorunun bitlnUyle ve kesin bir sekilde ¢éziime ka-
vustugu anlamina gelmemektedir. Hazar'in statlisine dair
1995 yilinin Ocak-Subat aylarinda Askabat’ta, Haziran ayinda
Tahran’da, Eylul ayinda Almatrda, 1996 yilinin Mayis ayinda
Tahran’da, Kasim’'inda Askabat'ta, 1997 yilinin Mayis ayinda
Almatrda, 1998 yilinin Aralik ayinda Moskova’da ve daha son-
raki donemde 2010 yilina kadar c¢esitli kentlerde gerceklesen
toplantilarda Hazar’in statist konusu her agidan tartisiimakla
beraber, ortak bir noktada mutabik kalinmasi mimkun olma-
mistir. Béyle bir mutabakatin saglanamamasinin baslica so-
rumlusu iran’dir.

Rusya son birkac¢ yillda Hazar havzasinda kaybettigi konu-
munu geri kazanabilmek amaciyla gunumizde ekonomik ve
politik etkinligini uygar bicimde ve énemli dlgude arttirmaktadir.
[ll. Binyilin baginda dunyada ve bolgede ortaya ¢ikan jeopolitik
ve jeoekonomik durum Moskova ve Tahran’in jeostratejik ¢iI-
karlari agisindan olumsuz yonde cereyan etmekle beraber,
Obama’nin baskan secilmesinin ardindan ABD’nin boélgedeki
etkinliginin goreceli olarak azalmasi, jeopolitik ve jeoekonomik
avantajlardan Rusya yararina pespese taviz verilmesi, Rusya
ve Iran’in havzadaki konumuyla beraber takip ettikleri gizgide
de birtakim degisikliklere yol agmistir. Rusya vyitirdigi bolgesel
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etki mekanizmalarini geri kazanmak amaciyla iran ve Tirkme-
nistan’in aykiri tavirlarindan, kendi askeri ve jeostratejik tstin-
lGklerinden, Azerbaycan ve Kazakistan’la ortaklik iligkilerinden
faydalanmaya calismaktadir.

Rusya oncelikle Hazar havzasinda en gugli askeri deniz
glcune ve jeostratejik konuma sahip Ulke konumundadir ve bu
avantajlarini kimsenin yararina kisittama ya da kimseyle pay-
lasma dustncesinde degil. Bu yizden Rusya; NATO tehdidi ve
Hazar'in giiniin birinde kendisi aleyhinde askeri amaclarla kul-
lanilabilecedi tehlikesiyle yanina cektigi iran’la beraber, dis
guclerin Hazar'da askeri varligini ya da havza ulkelerinin birbir-
leri aleyhiden askeri Us olarak kullaniimasini yasaklayan ortak
bir anlasma konusunda kiyi Ulkelerini ikna etmeye ¢alismakta-
dir ve Hazar’in hukuki statlisii meselesi bdyle bir ikna ¢alisma-
sl icin gerekli muzakerelerin surdirulmesinde arag olarak kul-
laniimaktadir.

ikinci olarak, Rusya; Avrupa’nin petrol ve dogalgaz piyasa-
sinda tekelci konumunu saglama almadan, ABD, AB ve birta-
kim bdlge ulkelerinin alternatif enerji nakli gizergah ve piyasa-
lari arayisini, mesela Trans-Hazar ve Nabucco projeleri gibi
“tehlikeleri” bertaraf etmeden, Hazar'in statiisti konusunun ¢6-
zumunu cesitli bahanelerle uzatmaya, ulusal sektérlerdeki do-
dal kaynaklarin kullanimina, kiyr tlkelerinin egemenlik haklari-
na iligkin daha énce karara baglanmig olan konulari tekrar ma-
saya yatirmaya calisacaktir. Ozellikle ulusal sektérlerin belir-
lenmesi ve kiyi ulkelerinin kendi sektorlerinde hem kendi basla-
rina, hem de yabanci ortaklarla beraber faaliyette bulunmalar
konusunda Azerbaycan’in 1990’larin sonlarinda net gizgilerle
ifade ettigi ve uluslararasi camianin destegiyle savunarak ka-
zandid1 konumundan geri adim atmasini saglamak, dis ulkele-
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rin ve yabanci sirketlerin Hazar’a girisini engellemek amaciyla
Rusya ve iran’in yeni bir ¢izgi tutturmaya calistiklari agikca
g6zlemlenmektedir. Bu dogrultuda iran’in Bati karsithgini kul-
lanan Rusya Hazar Denizinde ABD, AB lkeleri, Japonya,
Tarkiye ve diger Ulkelere ait sirketlerin gelecekteki ¢calismalari-
ni, bégeden Avrupa’ya uzanacak yeni petrol ve dogalgaz boru
hatlarinin yapimini engellemek, Tlrkmenistan ve Kazakistan’i
Trans-Hazar glzergéhina katilmaktan vazgecirmek, deniz di-
binden c¢ekilmesi planlanan petrol ve dogalgaz boru hatlarinin
yapimina musaade etmemek igin gesitli dnlemler gelistirmek-
tedir. Bu 6nlemlerden bir tanesi Azerbaycan, Turkmenistan ve
Kazakistan'in ihrag ettikleri dogalgazin tamamini satin almak-
tan, digeri yeni boru hatlari ve ihrag glizergahlarinin verimli ol-
mayacagina iliskin propaganda faaliyeti yurtitmekten, bir digeri
ise Hazar’a kiyisi bulunan bes ulkenin Hazar Denizi’'ndeki faa-
liyetlerine yonelik ekonomik isbirligi konsorsiyumunu kurmak
suretiyle bolge digindan Ulkelerin havzanin jeoekonomik alani-
na giriglerine ve 6zellikle enerji rezervlerine ulagsmalarina engel
olmaktan ibarettir. ABD’nin boélgedeki etkinliginin zayiflamasin-
dan faydalanan Rusya, Hazar havzasinda jeoekonomik faali-
yetini dnemli digide arttirmis ve c¢ikarlarini daha sert bir Gslup-
la korumaya baslamigtir. 22 Ekim 2010 tarihinde Rusya Devlet
Bagkani MedvedeVv’in Turkmenistan ziyareti ¢cercevesinde Ha-
zar'daki ekonomik faaliyetler ve enerji projeleri konusunda bes
kiyr ulkesinin katilimi, mutabakati ve igbirliginin 6Gnemine vurgu
yapmasli da bu durumun acik bir kanitidir. Konugsmasi sirasin-
da Medvedev soyle demistir:

“Hazar’'in dogal zenginliklerinden faydalaniimasina ydénelik
cari ve gelecek faaliyetlerden yalnizca bes kiyi llkesinin so-
rumlu olmasi gerekir.”
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Hazar Denizi’'nin hukuki statiisii konusunda iran’in tu-
tumu. Bugiine kadar iran, Hazar'in paylasiimasi konusunda iki
ana Oneride bulunmustur. Bunlardan bir tanesi hi¢bir bolgesel
ya da kuresel hukuk ilkesine dayanmayan, tarihte bir esi daha
goérulmeyen ve cografi acidan da gercgeklestiriimesi oldukga
gUg bir éneri, yani deniz dibinin bes kiyi tlkesi arasinda %20’lik
paylarla esit bolunmesi, deniz yluzeyinin ise ortak kullanima
tahsis edilmesi dnerisidir.

iran’in ikinci onerisi ise, bu Ulkenin birtakim uzmanlarinca
“tavizli 6neri” olarak nitelendirilen ve Hazar’da yeni bir paylasim
ilkesi uygulanmasina dayanan projedir. S6z konusu projeye
nazaran her kiyi ulkesi igin kiyidan 20 millik mesafedeki bdlge
karasulari, sonraki 20 millik bolge ekonomik bdlge olarak kabul
edilecektir. Ky tlkesinin deniz sinirlarini de belirleyen karasu-
larinda denizin hem dibi, hem ylzeyi ve deniz Uzerindeki hava
mekani tamamen devletin kontrolinde bulunacaktir. Ekonomik
bolgeye gelecek olursak, her kiyi tlkesi kendi ekonomik bolge-
si Uzerinde denizin biyolojik ve mineral rezervlerinden fayda-
lanmaya yonelik faaliyette bulunma hakkina sahip olacak, fakat
diger kiyi Ulkeleri de deniz yuzeyini ve ekonomik bolge uzerin-
deki hava mekanini serbest bir sekilde kullanabileceklerdir. Bu
40 millik alanin disinda kalan bdlge ise kiyi Ulkelerinin ortak
kullaniminda bulunacak ve mutabakat yoluyla kullanilacaktir.

Uzmanlara gére, Hazar'in statiisii konusunda iran’in sergi-
lemig her iki yaklagim iki temel etkene dayanmaktadir. Bunlar-
dan bir tanesi Batili Ulkelerin Hazar'da askeri-jeostratejik ve
jeoekonomik varhgina izin vermemekten, digeri ise elverigli or-
tamdan faydalanmak suretiyle Hazar'daki jeopolitik konumunu
pekistirmekten, bélgenin Miusliman Ulkeleri zerinde baskin bir
konum elde etmekten ve Rusya’yl mimkin mertebede kdseye
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sikistirmaktan ibaretti. Anlasilaca@i tizere iran, bu hususta jeo-
politik ¢ikarlarini ekonomik ¢ikarlarinin 6énline gecirmistir. Tah-
ran agisindan énem arz eden mesele Hazar'in deniz ya da gol
olarak kabul edilmesinden ziyade, kendi jeostratejik gutvenligi-
nin saglanmasi ve Hazar bolgesinde etkin duruma gelen Batili
Ulkelerden kaynaklanan potansiyel tehlikelerin 6nlenmesidir.
Basra Korfezi'nde ve sinirlari icindeki diger bolgelerde Ha-
zar'dakinden katbekat fazla enerji rezervlerine ve Uretim altya-
pisina sahip bulunan iran agisindan denizdeki ekonomik ¢ikar-
larin tali 6neme sahip bulunmasi gayet anlasilir bir durumdur.

Yine uzmanlara gére, iran’in Hazar Denizi'nin statlisi ve

paylasilmasi konusundaki tutumu yalnizca kendi jeostratejik
cikarlarinin temin edilmesi amacini gitmekte ve diger kiyi Glke-
lerinin gikarlariyla asla értismemektedir. Zira iran’in énerisi,
bolgede belirsiz bir jeopolitik durumun sekillendiriimesi amaci-
na yonelik olmakla diger Ulkeler agisindan kabul edilebilir bir
yani bulunmamaktadir. Diger yandan iran’in énerisi, yalnizca
Hazar'in dogal kaynaklarindan faydalaniimasini engelleme
amacli olmayip, Hazar'da gemicilik ve balik avi faaliyetlerinin
geligtirilmesi, kiyi Ulkeleri arasindaki sinirlarin tespiti agisindan
da ciddi sorunlara yol agacaktir. Bu durumda iran’in énerisinin
kiyi Ulkelerinden higbiri tarafindan kabul edilmeyecegi kestirile-
bilmektedir.

Arastirmacilar, iran’in Hazar'in statiisii konusundaki tutu-

munu su birkag ilkeye dayandirdigi dugtncesindedirler:

1. Deniz kiyi Ulkeleri arasinda paylasilsa bile, bu ulkeler-
den higbirinin kendi ulusal sektorinde digerlerinin onay-
lamadigi bir faaliyette bulunamamasi istenmektedir.

2. lran; mimkiin mertebede fazla kiyi iilkesiyle dogrudan
deniz sinirina sahip bulunmak istemektedir.
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3. Hazar Denizi'nin askerilegtiriimesine izin verilmemesi is-
tenmektedir.

4. iran; deniz dibinden petrol ve dodalgaz boru hatlari ya-
pimina cevre sorunlarini gerekce gostererek engel ol-
mak istemektedir.

5. Kiyi Ulkeleri arasindaki sorunlarin ¢ézimuine bdlge di-
sindan ulkelerin mudahalesine izin veriimemek isten-
mektedir.

6. iran’la ideolojik ve politik gekisme icindeki Batili tlkelerin
havzadaki konumlarini pekistirmelerine musaade edil-
memek istenmektedir.

Hazar bdlgesinde Azerbaycan’in gergeklestirdigi cokuluslu
enerji projeleri ve yabanci sirketlerin bu projelerdeki ortakligi
konusunda da iran oldukga hassas bir yaklasim sergilemekte-
dir. Elbette iran bu hususta Azerbaycan’dan ziyade Batili (ilke-
ler, dzellikle de ABD’yle k&t iligkileri dolayisiyla hassasiyet
sergilemektedir. Bolgedeki jeopolitik siirecler konusunda iran’la
Rusya’nin tutumlarinin uzun middet ayni olusunun nedeni de
iste bu etkendir. Rusya gibi iran da Hazar Denizinin hukuki
statisl konusunun miumkun olabildigince uzatilmasini ve Ba-
tryla iligkileri netlik kazanmadan ¢d6zime kavusturulmamasini,
dolayisiyla diger kiyi Ulkelerinin jeoekonomik cikarlarinin da
iran-Bati iligkilerinin rehinesi konumuna itimesini istemektedir.

Bu arada, Hazar'in statiisi konusunda iran’in tutumunda
1992 yilindan bugune herhangi bir ciddi degisikligin olmadigini
da vurgulamakta fayda vardir.

Hazar'in Merkezi Asya kiyisinda iki ulke, Kazakistan ve
Tarkmenistan bulunmaktadir.

Kazakistan’in Hazar'daki enerji rezervlerine dair celigkili
rakamlar telaffuz edilmekle beraber, uzmanlara gére kiyi Ulke-
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leri arasinda en zengin enerji rezervlerine sahip bulunan ulusal
sektore Kazakistan’a aittir. Kazakistan'in bir tek Tengiz petrol
sahasindaki rezerv uzmanlarca 6 ila 9 milyar varil olarak de-
gerlendirilmektedir.

Hazar'in statlisi konusunda 1993 yilindan itibaren Azer-
baycan’in en yakin mattefiki konumundaki Glke Kazakistan'dir.
Azerbaycan’in Kazazkistan’la iligkileri, diger kiyi Ulkelerinden
farkli olarak surekli bir gelisme ¢izgisi gostermektedir ve bu ikKi
Ulke denizin statlsl, bdlgede insa edilecek uluslararasi ihrag
hatlari, denizin rezervlerinin kullanimi ve dlnya pazarlarina
ulastirimasi konularinda da ayni ya da yakin tavirlar sergile-
mektedirler.

Azerbaycan, Rusya ve Kazakistan arasinda Hazar'in dibinin
bdlinmesine iliskin olarak imzalanan ikili ve Uc¢li anlagmalar
gunumuizde, mevcut sorunun ¢dzimlenmesi yonunden onemli
birer etkene dénlismus durumdadir. Azerbaycan Cumhurbas-
kani ilham Aliyevin 2004 Mart'inda gergeklestirdigi Kazakistan
ziyareti sirasinda Hazar'in statisl sorununun ¢6zUmuinde
Azerbaycan, Rusya ve Kazakistan’in yaklagimlarinin ve bu a¢
ulke arasinda imzalanan anlagmalarin 6rnek tegkil etmesi ge-
rektigini vurgulamasi tesadif degildir.

Hazar'in statlisi konusunda Kazakistan'in belirledigi tutum
oldukga basit ve nettir. Kazakistan’a gore denizin dibi Ulkenin
kara alaninin jeolojik devami niteligindedir ve ulusal guvenlik
alani olarak kabul edilmesi gerekir. Bu alanin uzunlugunun ise
her Ulkenin kiyi seridinin uzunluguna goére belirlenmesi gerekir.
Dolayisiyla deniz dibinin sinirlari kara sinirlarinin devami nite-
ligindedir. Kazakistan, 1982 yilinda kabul edilen BM Deniz Hu-
kuku Sdézlesmesi’'nin baslica maddelerinin Hazar'da uygulana-
bilecedi gorusindedir. Ayni s6zlesmenin Barents Denizi, Baltik
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Denizi, Karadeniz, Finlandiya Koérfezi gibi sularda uygulanan
“esit uzakhk” yontemi oldukca basit ve pratik bir ydontemdir ve
Hazar Denizi'nde de uygulanabilir.

Hazar Denizi'nin jeopolitik meselelerine yaklasimda Kaza-
kistan'in Azerbaycan’dan baslica farki, havzadaki her turli faa-
liyetinde cok ihtiyath hareket etmesi, karada ve denizde ya-
banci sirketlerle gerceklestirdigi projelere Rusya’yi da yakindan
dahil etmesi ve her adiminda belirli 6lcide Rusya’nin iznini al-
masidir.

Hazar’in hukuki statlisu konusunun uzunca bir sure belirsiz-
ligini korumasinda Tirkmenistan’in resmi yaklasiminin da
buyuk payi oldugunu belirtmek gerekir. Bilindigi tzere Turkme-
nistan, kiresel Olgcekte 6enmli dodalgaz rezervlerine sahip bu-
lunan bir havza Ulkesidir. Gergekte Hazar'in statlisi ve Batili
yatirimcilarin bélgeye girisi konusunda Turkmenistan’in gikar-
lari Azerbaycan’in c¢ikarlariyla tam anlamiyla ortusmektedir.
Gergi boyle bir értiisme yalnizca yabanci sirketlerle ortak yurU-
tilen calismalar ve Uretilen enerjinin dinya pazarlarina ulasti-
riimasi surecinde gdézlemlenebilmektedir. Ne var ki Hazar'in
statusu, ulusal sektorlerin sinirlari, yabanci yatirimlarin bolge-
ye ¢ekilmesi ve diger meselelerde iki Glke arasinda reakbet ve
gorus ayriliklari da bulunmaktadir.

Hazar'in statisii konusunda baslangicta Rusya ve iran’la
ortak hareket eden Turkmenistan su gortsu ortaya atmis ve
savunmustur:

“Hazar bes llkenin i¢ géliddr ve burada higbir bélge Uilkesi
ya da bélge disindan (lke herkesle mutabakat saglamadigi sii-
rece herhangi bir faaliyette bulunamaz.”

Boyle bir yaklasim iran ve Rusya’dan etkilenmek suretiyle
sekillendirilmigtir ve Tlrkmenistan’in boyle bir gdérisi neden
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savundugu halen anlagilamamistir. Clnkd ayni dénemde
Tldrkmenistan, Hazar Denizi'nde bireysel olarak faaliyette bu-
lunmaya karsi ¢citkmakla beraber, hentiz 1993 yilinda, yani kiyi
devletlerinin hepsinden daha 6nce, Devlet Sinirlari Mevzuati
kapsaminda kabul ettigi birtakim yasalarda Hazar’in kiyidan 12
millik bolimdand (BM Deniz Hukuku Sozlesmesi'ne dayanmak-
la) “ulusal sinirlar”, denizin orta cizgisine kadarki bolimu ise
“ekonomik bdlge” ilan etmis bulunuyordu. Oysa Uzerinden da-
ha bir yil bile ge¢gmeden, Rusya Devlet Baskani Yeltsin'in ko-
nuya iliskin olarak yaptigi aciklamalari destekledigini ifade
eden Tudrkmenistan Cumhurbaskani Niyazov sdyle konusmus-
tur:

“Hazar’in ne dibi, ne ylizeyi devletler arasinda béliinebilir.”

Daha sonraki donemde Azerbaycan ve Kazakistan't Hazar
havzasinda yabanci sirketlerle ortak faaliyette bulunmaktan
vazgegirmek isteyen Rusya ile iran’a katilan Tirkmenistan,
1996 yilinda Ug Ulkenin Kiyi Bélgelerinde Ortak Arama ve Ke-
sif Calismalarina iliskin Memorandum gibi tahrik edici bir bel-
geye imza atmistir. Bu belgeye nazaran, birtakim Ulkeler Ha-
zar'da ortak faaliyet yurtutmek Uzere s6zde anlasmis bulunu-
yorlardi. Oysa uzmanlara gére, s6z konusu Memorandum G¢
ulkenin Azerbaycan’a kargi engelleyici girisiminin 6tesine geg-
meyen ve higbir uluslararasi anlagmaya dayanmayan ciddiyet-
ten uzak bir belgeydi.

1999 yilinda Hazar’in statusu konusunda tekrar “ulusal sek-
torler” yaklagimini benimseyen Tidrkmenistan Cumhurbagkani,
denizdeki ulusal sektorinde petrol ve dogalgaz rezervlerinin
kullanima agilmasini tlkesinin oncelikli gorevlerinden biri ola-
rak ilan etmis, “Turkmenistan’in ekonomik rezervlerini pekistir-
mek amaciyla denizde yabanci sirketlerle ortak faaliyette bu-
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lunmanin 6neminden” bahseder olmus, hatta Azerbaycan’a ait
sektordeki birtakim enerji sahalarinin “gercekte” hangi Ulkeye
ait olmasi gerektiginin arastiriimasini da istemistir.

Gorllecegi Uzere, Hazar'in statisl konusuna dair miizake-
relerin ilk asamasinda Turkmenistan'in sergiledigi tutum belir-
sizdir. Bu ulke bir yandan denizin uluasl sektorlere ayrilmasinin
onemini vurgularken, diger yandan denizin ortak kullaniimasi
ilkelerinin temel kabul edilmesi gerektigini savunmustur.

Tadrkmenistan 1997 yilindan itibaren, ortak kullanim disin-
cesini gundemden cikarmis ve yalnizca denizin ulusal sektorle-
re ayrilmasi girisimlerini destekler hale gelmistir. Fakat bu Ul-
keyle Azerbaycan’in yaklasimlari arasindaki temel farklilik, “or-
ta cizgi ilkesinin” yorumlanmasi noktasinda ortaya c¢ikmistir.
Oncelikle Azerbaycan tarafindan ortaya konarak savunulan ve
daha sonra Azerbaycan, Rusya, Kazakistan arasindaki soz-
lesmelerin de temelini teskil eden orta cizgi ilkesini begenme-
yen Turkmenistan, bu ilkeyi kabul edilemez bulmustur. Bu ne-
denledir ki Turkmenistan, Hazar'in statist konusunda kiyi Ul-
kelerinin her turll girisimini “tek tarafli ve uluslararasi hukuka
uymayan” adimlar olarak nitelendirmektedir.

Tldrkmenistan’in; Hazar'da Azerbaycan’a ait bazi enerji sa-
halari Uzerinde hak iddia etmesi de havza ulkeleri arasindaki
gerilimin nedenlerinden bir tanesidir. Henuz 1997 yazinda
iIKO’niin Askabat Zirvesi'nde, sézde Sovyetler Birligi ddnemine
ait deniz sinirlar haritasini ortaya koyarak “Azeri” ve “Cirak”
sahalarinin Azerbaycan’in degil, Tirkmenistan’in ulusal sekto-
ru icinde bulundugunu savunan Turkmenistan yoneticileri, s6z
konusu sahalar Gzerindeki iddialarindan vazgegmek icin bedel
istemislerdir. TUrkmenistan’in baglica iddiasi, bu ulkenin yetkili-
leri tarafindan “Serdar” adiyla anilan “Kepez” rezerv alanina
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iliskin olarak ortaya cikmistir. “Kepez” sahasinda yaklasik 80
milyon tonun Gzerinde petrol rezervi oldugu tahmin edilmekte-
dir. Tarkmenistan, Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ile Rus-
ya’nin LUKOoil ve Rosneft sirketleri arasinda “Kepez” sahasinin
kullanimina iliskin olarak 1997 yilinda imzalanan anlasmaya
oldukga sert bir tepki gdstermistir. 31 Adustos 1997 yilinda
Rusya Hukumeti, Tarkmenistan’in itirazlari karsisinda, s6z ko-
nusu anlasmay tek tarafli olarak askiya almistir. Ertesi gun,
yani 1 Eylul 1997 tarihinde Tldrkmenistan “Kepez” sahasinin
kullanimina dair hukuk disi bir ihale agarak ABD’nin Mobil sir-
ketinin ihaleyi aldigini duyurdu. Bu kez de Azerbaycan tarafi
s6z konusu anlasmanin gerceklesmesine izin vermedi ve
Azerbaycan’la iligkilerini bozmak istemeyen Mobil, Turkmenis-
tan’la anlasma imzalamaktan vazgecti.

Hazar'da Turkmenistan’la Azerbaycan arasinda mevcut so-
runlarin gideriimesine yonelik olarak iki Ulkenin de attiklari
adimlar heniiz somut bir sonug dogurmus degil. iki Glke Cum-
hurbagkanlarinin 1997 yilinin Aralik ayinda Tahran'da gercek-
lesen goérismesinde, deniz sinirlarinin belirlenmesi amaciyla
ikili komisyon kurulmasina dair bir karar alinmigtir. Azerbaycan
Cumhurbaskani Haydar Aliyev 16 Ocak 1998 tarihinde Tark-
menistan’la mizakerelerde bulunacak uzman heyetini onayla-
di. 18 Ocak tarihinde Niyazov da Turkmenistan tarafinin heye-
tini onayladi. Heyetler arasindaki ilk gérigsme 5 Subat 1998 ta-
rihinde Askabat'ta gergeklesti. Fakat bu goérisme de, 30
Mart'ta Baki’'de gerceklesen goérisme de higbir ciddi sonug
vermedi. Daha sonraki yillarda yapilan muzakereler de “Kepez”
sahasinin akibetini agikliga kavusturamadi. 2007-2009 yillar
arasinda Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev ve Tiirk-
menistan Cumhurbaskani Kurbankulu Berdimuhammedov ara-

71



sinda gergeklesen gorusmeler iki Ulke iligkilerine belirli dlgtide
yapici bir hava katti, buna ragmen Hazar konusuna yaklasim-
da ortak paydalarin bulunmasi hentiz mimkin olmamigtir. GU-
nimuizde Azerbaycan’la Turkmenistan arasinda “Kepez” saha-
sinin ortak kullanimi ve denizin orta gizgisinin belirlenmesi ko-
nularinda kargilikl tavizlere dayali mutabakat zemini aranmak-
tadir. Bu suretle iki Ulke arasinda gelecekte mutabakat sagla-
nabilecegi tahmin edilmektedir. GUnumuzun belirsizlik orta-
minda Azerbaycan’in jeopolitik, jeoekonomik konumu ve ulus-
lararasi arenadaki imaji daha saglam gorunmektedir. Turkme-
nistan’la mevcut sorunlarin sirmesine ragmen Azerbaycan;
Rusya ve Kazakistan’la deniz siniri meselesini ¢éziime kavus-
turmus bir Ulke olarak, Hazar'da kendi jeoekonomik gikarlari
dogrultusunda hareket etme noktasinda daha azimli gorun-
mekte ve bunun igin daha fazla olanaga sahip bulunmaktadir.
Deniz sinirlarinin tespiti hususunda Rusya ile Kazakistan’in
gercekte Azerbaycan’'in gayriresmi muttefigi konumunda bu-
lunmalari da Askabat'in manevra olanaklarini daraltmaktadir.

Anlasilacagi Uzere, Hazar Denizi'nin statisunin belirlenme-
si konusunda havza ulkelerinin tamaminin ¢ikarlarini ilgilendi-
ren ve bu dlkelerin katiimiyla mizakereye agilan baslica ve tali
yaklagimlar arasinda en fazla dikkat geken 4 6neri bulunmus-
tur:

e Birinci dneri: Azerbaycan’in ortaya attigi dneriye na-
zaran Hazar, kiyisindaki bes ulkenin ulusal sektorle-
rini birlestiren ve nehirler araciliiyla dis su havzala-
rina baglanan 6zel bir deniz konumundadir. Dolayi-
slyla Hazar’in statusunun belirlenmesi ve kiyi Ulkele-
rinin egemenlik haklarinin gergeklestiriimesi nokta-
sinda BM Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin bitin mad-
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delerinin uygulanmasi gerekmektedir. Boyle bir yak-
lasimda deniz dibi ve ylizeyi orta cizgi ilkesi dogrul-
tusunda ulusal sektorlere bolinecek ve her Ulke
kendi ulusal sektérinde uluslararasi hukuk kurallari
dogrultusunda faaliyette bulunma hakki elde ede-
cektir.

ikinci éneri: Rusya ile iran tarafindan ortaya atilan
bu Oneriye nazaran Hazar “kapali su havzasIl” ko-
numundadir ve dolayisiyla BM Deniz Hukuku So6z-
lesmesi Hazar'da uygulanamaz. Kiyi Ulkelerinin
kendi ekonomik alanlarinda birbirinden bagdimsiz
faaliyette bulunmalari mimkun degildir. Kiyi tlkeleri,
Hazar'in ortak kullaniimasi ilkelerine uymak zorun-
dadirlar.

Uglincli 6neri: iran’in ortaya attigi bu éneride Ha-
zar'in bes esit paya ayrilmasi 6ngoérulmektedir ki bu
imkéansiz proje belirli noktalarda Turkmenistan’in da
destegini kazanmig bulunuyordu. Higbir bolgesel ya
da kiresel hukuk ilkesine uymayan bu énerinin ger-
ceklestiriimesi uzmanlarca “cografi agidan imkansiz”
olarak degerlendirilmistir.

Doérdlncu 6neri: Bir tavizli anlasma segenegi olan bu
oneri Rusya ve iran tarafindan ortaya atimistir ve
hicbir bolgesel ya da kuresel hukuk kuralina dayan-
mamaktadir. Bu dneriye nazaran her kiyi tlkesi Ha-
zar'da kiyidan 12 milik mesafede (iran’in destekle-
digi secenekte bu rakamlar biraz daha farklidir)
egemenlik haklarina sahip bulunacak, 12 milden
sonraki 25 millik alan ekonomik bdlge olarak kabul
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edilecek, denizin orta kisimlari ise kiyi Glkelerinin or-
tak kullanimina birakilacaktir.

Kiyi Ulkeleri, kendi konumlarini kigik degisikliklerle savun-
mayl 1992 yilindan bugline surdirmektedirler. Mizakereler
herkesge kabullenilen bir mutabakata ulasiimasi icin hentz ye-
terli olmamigtir ve anlagilacagi Uzere yakin gelecekte de yeterli
olmayacaktir. Buna ragmen, sorunun taraflarinin sergiledikleri
tutumlarda ve yaptiklari calismalarda olumlu ydonde epey degi-
siklik g6zlemlendiginin de vurgulanmasi gerekir. En azindan,
Azerbaycan; Hazar'in kendine ait ulusal sektériinde yabanci
ortaklariyla beraber gerceklestirdigi projeler nedeniyle Rusya
ve Iran tarafindan 1994-1998 yillarindaki gibi savasla ya da
buna benzer bagka gelismelerle tehdit ediimemektedir.

Hazar'in statisu konusundaki 6nerilerden birincisi uluslara-
rasi hukukla beraber, mevcut realiteye de dayanmakta, kiyi Ul-
kelerinin kendi ulusal sektérlerinde badimsiz faaliyette bulun-
ma hakkini desteklemektedir. ikinci segenek ise Hazar'in dogal
rezervlerinin ortak kullanimini, ¢gokuluslu projelerin gercgeklesti-
riimesi sirasinda herkesin rizasinin alinmasi sartini ortaya
koymak suretiyle, sorunun ¢6zime kavusturulmasi adi altinda
kiyi Ulkelerinin egemenlik haklarinin sézde savunulmasi oneri-
sidir. Iran’in “esit bélinme” énerisi, uzmanlara gére higbir gele-
cek vaat etmediginden, iran’in bu gizgiden geri adim atarak
Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan’in yaklasimini paylasmasi
kaciniimaz olacaktir.

Aradan gecen slrede kiyi Ulkelerinden bazilarinin, ézellikle
Rusya ve Turkmenistan'in yaklagiminda olumlu degisiklikler
acikga gorulebilmektedir. Bazi siyaset bilimcilere gore bu degi-
siklikler Azerbaycan’in sergiledigi jeopolitik iradenin ve bu ul-
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kenin yaklagiminin tim kiyi Glkelerinin ortak ¢ikarlarina uygun
bulunmasinin eseridir.

Hazar'in statusu konusu son zamanlarda kiy Ulkeleri tem-
silcilerinden olusan c¢alisma gruplarn dizeyinde muizakere
edilmekle beraber, sorunun yakin gelecekte somut bir karara
baglanmasi beklenmemektedir. Diger yandan mevcut durum
Azerbaycan’la Turkmenistan arasindaki tartismali “Kepez” sa-
hasi ve Azerbaycan-iran sinirindaki “Alev” sahasi istisna tutul-
makla, Hazar'daki ekonomik faaliyetler agisindan kaydadeger
bir engel teskil etmemektedir.

Hazar’in hukuki statist konusunda somut bir sonucun alin-
dig1 son gorisme 29 Eylil 2014 tarihinde Rusya’nin Astrahan
kentinde gerceklesen Hazar'a Kiyisi Bulunan Ulkeler Devlet
Baskanlari Zirvesi'dir. Azerbaycan, Rusya, Kazakistan, Tark-
menistan ve iran Cumhurbagkanlari Zirve'de bir araya gelerek
Hazar'in hukuki statlisi, havza Ulkeleri arasinda bdlgesel gu-
venlik ve igbirli§i gibi konularda gorus alisverisinde bulunmus
ve ortak bildirge imzalamiglardir. 19 maddeden olusan Bildir-
ge’de Hazar Denizi'nde yuritilecek ortak galismalarin bagslica
ilkeleri yer almaktadir. Bildirge'nin bir maddesinde Devlet Bas-
kanlarinin; Hazar'in ulusal sektorlere bolinmesinin hukuki yo-
nune iliskin ortak gorusu ifade edilmigtir. Bildirge’de ilk kez ola-
rak kiyidan 15 millik mesafe kiy1 Ulkelerinin egemenlik alani
kabul edilmis, sonraki 10 millik alanda denizin biyolojik rezerv-
lerinin (balik varhgi vb.) kullanimi agisindan devletlerin istisnai
haklari onaylanmigtir. Deniz dibi ve ylUzeyinin herkesce kabul-
lenilecek ilkeler dogrultusunda ulusal sektorlere ayrilmasinin
sart oldugu da Astrahan Bildirgesi'nde ifade edilmigtir.

Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev Zirve'de yaptigi
konusmasinda, 2010 yilinda Baki’de gerceklesen lll. Hazar
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Zirvesi sirasinda denizin hukuki statlistne iliskin temel mesele-
lerde, 6zellikle ulusal sektérlerin genisligi ve denizin biyolojik
rezervlerinin korunmasi gibi konularda mutabakat saglanmasi-
nin, mizakere surecinin gelecegini olumlu yonde énemli dlgu-
de etkiledigini animsatmistir. Deniz dibi ve yulzeyinin ulusal
sektorlere ayrilmasi konusunda Azerbaycan-Kazakistan, Azer-
baycan-Rusya, Rusya-Kazakistan anlagsmalarinin ve deniz di-
binin bélinmesi konusunda Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya
arasinda imzalanan Ucli anlasmanin énemini ézellikle vurgu-
layan Cumhurbagkani Aliyev, stati sorununun ¢éziimlenmesi
surecinde s6z konusu anlagsmalarin mutlaka géz éninde bu-
lundurulmasi gerektiginin de altini gizmistir:

“Azerbaycan tarafi, s6z konusu anlagmalarda deginilen ilke-
lerin, deniz dibinin béliinmesi agisindan kiyi llkelerinin tamami
arasinda saglanacak mutabakatin temelini olusturabilecegi ka-
nisindadir. Azerbaycan Hazar Denizi’ni dostluk, baris, glivenlik
ve isbirligi denizi olarak gérmektedir. Azerbaycan Hazar’a kiyi-
s1 bulunan lilkelerle karsilikli saygi ve glivene dayall ikili iliski-
lerin gelistiriimesine 6zellikle 6nem vermektedir. Hazar’a kiyisi
bulunan lilkeler arasinda siki dostluk iliskilerinin ve her alanda
gercgeklestirilecek isbirliginin, bbélgemizdeki istikrar, huzur ve
glvenlik ortaminin garantisi olduguna inaniyoruz.”

Zirve'de, uzerinde anlasma saglanan hususlari yorumlayan
siyaset bilimciler, Hazar'in statlistine iliskin sorunlarin gelecek-
te ortadan kalkacagindan umitli olduklarini ifade etmislerdir.
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1.4. AZERBAYCAN’IN, ENERJi REZERVLERININ BAGIMSIZ
URETIM VE iHRACATI POLITIKASININ ULUSLARARASI VE
BOLGESEL GAPTA JEOEKONOMIK SONUGLARI

Gunumuzde dinya jeopolitigi ve jeoekonomisinin en guncel
konularindan bir tanesi Hazar havzasinin zengin enerji rezerv-
lerinin serbest ve acgik rekabet ortaminda kullaniimasi, dinya-
nin artan enerji gereksiniminin ddenmesi surecine dahil edil-
mesi ve bu rezervler sayesinde Avrupa’nin enerji piyasasinda
Rusya’'nin tekelci konumunun kismen zayiflatiimasi meselesi-
dir.

Hazar havzasinda petrol ve dogalgaz rezervleri agisindan
en zengin bolgeler Azerbaycan, Turkmenistan ve Kazakistan’a
ait olmakla beraber, SSCB doneminde denizde ilk kesif, arama
ve Uretim galismalarini yalnizca Azerbaycan baslatmis ve ger-
ceklestirmistir. SSCB déneminde havzanin batin enerji rezerv-
leri bu Ulkenin mali oldugu halde, SSCB’nin pargalanmasinin
ve yeni bagimsiz Ulkelerin ortaya ¢ikmasi akabinde, bu Ulkeler
kendi sinirlari igindeki tim yer alti ve yer Ustl zenginliklerin tek
sahibine dontusmustur.

Uzmanlara gore, 20. Yy. sonlarinda Hazar'in dinyaya acil-
masi, mali ve teknolojik agidan gelismis Ulkelerin dikkatinin
bolgeye cekilmesi, havzanin zengin enerji rezervlerinin Uretil-
mesi ve bagimsiz guzergahlar Uzerinden dunya pazarlarina
ulagtiriimasi, butuniyle Hazar bolgesinin jeopolitik 6neminin
arttirilmasi strecinde en énemli roll Ustlenmis olan llke Azer-
baycan’dir. 1994 yilinda Yuzyilin Anlasmasi adiyla bilinen ¢o-
kuluslu anlasmanin imzalanmasi ve aradan gegen sirede
Azerbaycan’in israrli bir sekilde uyguladigi yeni petrol ve do-
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galgaz stratejisi tim bu suregte baglica ve belirleyici etken ko-
numunda bulunmustur.

Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasinin ardindan, ciddi
boyutlara ulasan dis jeopolitik midahalelere, Ulke icindeki sos-
yal, politik, ekonomik ve manevi kriz ortamina, gitgide daha ko6-
tiye giden i¢c c¢ekismelere ve diger olumsuzluklara ragmen,
1993 yilindan itibaren Cumhurbaskani Haydar Aliyev bagimsiz
devletin varlidini muhafaza etmis, gelecek gelisim rezervlerinin
belirlenmesi ve kullanimi stratejisini ortaya koymustur. 1993-
1996 yillari arasinda, kalkinmanin 6ncelikli sarti olan toplumsal
ve siyasal istikrar saglanmis, i¢ ¢cekismelere son verilmis, yeni
bir i¢ ve dis politika, devlet yapilanmasi ¢izgisi ve sosyoeko-
nomik istikamet belirlenmi, 1994 yilinda Daglik Karabag sorunu
cevresinde gegcici bir ateskes durumu saglanmistir. Tim bu ge-
lismeler, Azerbaycan Cumhurbagkanr’nin éniinde, Azerbaycan
halkinin gelecegi agisindan hayati dnem arz eden stratejik pro-
jelerin ve bu arada ekonomi ve enerji projelerinin de gercekles-
tirilmesi igin olanaklar agmistir.

Azerbaycan Cumhurbagkani Haydar Aliyev, uUlkesinin ger-
cek bagimsizhginin temin edilmesi, i¢ ve dig sorunlarinin ve bu
arada Daglik Karabad sorununun da ¢6zime kavusturulabil-
mesi icin ekonomik kalkinmanin, toplumsal ve siyasal istikrarin
sart oldugunu iyi biliyordu. S6z konusu donemde tim bunlarin
gerceklestirilebilmesi ve milli ekonominin kalkindiriimasi igin
cok buyuk oranda yatirimlara, ileri teknolojilerin ulke ekonomi-
sinde, 6zellikle de Azerbaycan’in dncelikli kalkinma rezervi ko-
numundaki petrol sanayisinde uygulanmasina ihtiya¢ vardi.
Boylesi bir yatinm imkani ve ileri teknoloji ne Azerbaycan’da,
ne Batili Ulkelerin Hazar havzasina girisine sert bir sekilde kar-
sI koymaya calisan Rusya ile iran’da, ne de Azerbaycan’in
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muttefiki konumundaki Turkiye’de bulunmaktaydi. S6z konusu
olanaklara yalnizca gelismis Batili Glkeler sahiptiler ve bu Ulke-
lerin her ne suretle olursa olsun Azerbaycan’in petrol sanayisi-
ne, ekonomik kalkinma projelerine yatirnm yapmalarini sagla-
mak icap etmekteydi.

Azerbaycan’in pek ¢ok sorunu 1993 yilindan itibaren kisa
surede Haydar Aliyev onderliginde ¢ézume kavusturulmustur.
Azerbaycan’da serbest piyasa ekonomisi mekanizmalari olus-
turulmus, devlet mulkiyeti 6zellestiriimis, is ortami liberallesti-
rilmigtir. Dis dlnyayla ¢okyonlu iligkiler tesis edilmis, Azerbay-
can’in blyuk ihtiyag duydugu yabanci yatirrm ve teknolojilerin
ulkeye girisi temin edilmis, Hazar'in petrol ve dogalgaz rezerv-
lerinin yabancilarla ortak kullanimi organize edilmis, gelismis
Batili Glkeler ve bu Ulkelerin dncu sirketleriyle esit sartlara ve
karsilikli gikarlara dayali is iligkileri kurulmustur.

1993 yilinda yeni bir girisimde bulunan Azerbaycan petrol
ve dogalgaz rezervlerine ilgi duyan, Azerbaycan ekonomisine
yatirim yapmayi dusinen, denizin dibinden petrol ve dodalgaz
cikarilmasini saglayacak ileri teknolojilere sahip bulunan tim
ulkelerle isbirligine agik oldugunu ilan etmigtir. Hazar Deni-
zi'ndeki ulusal sektorinde bulunan enerji rezervlerini yalniz
basina degil (zaten bunu yapacak maddi ve teknolojik olanak-
lara sahip degildi), bolgeden ve bdlge disindan gelismis Ulkele-
rin ve ¢okuluslu petrol girketlerinin katilimiyla kullanma iradesi-
ni ortaya koymustur. Burada s6z konusu olan yalnizca Hazar'in
Azerbaycan’a ait sektdrindeki petrol ve dogalgaz rezervlerinin
cikariimasi degil, hen de Uretilen petrolin alternatif glizergah-
lar Uzerinden dunya pazarlarina ulagtiriimasi niyetidir. Ayni ni-
yeti gerceklestirebilmek amaciyla Azerbaycan yeni yabanci or-
taklar arayisina baslamis, kisa sure zarfinda her diizeyden tim
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ilgili cevreler, buyuk Ulkeler ve ¢okuluslu petrol sirketleriyle te-
mas ve gorusmeler yapilmistir. Sonugta 1994 yilinda Yizyilin
Anlagsmasi imzalanmigtir.

S6z konusu dénemde Azerbaycan’a ve bitunlyle Hazar
havzasinin petrol ve dogalgaz rezervlerine en fazla ilgi duyan,
gerekli mali ve teknik olanaklara sahip bulunan, denizin derin
katmanlarindan modern standartlarla petrol ve dogalgaz uret-
me imkani olan cevreler ABD, Bilylik Britanya, Fransa, italya,
Japonya, Norvec¢ gibi Ulkeler, bu Ulkelere ait kamu sirketleri ve
Ozel sirketlerdi. Kiresel dlcekte ekonomik ve politik nifuza sa-
hip bulunan bu Ulkeler SSCB’nin parcalanmasinin ardindan,
kendi enerji ihtiyaclari ve cikarlari ¢gercevesinde Azerbaycan’in
ve blUtundyle Hazar havzasinin zengin enerji rezervlerine ilgi
gOstermekteydiler. Ne var ki boélgedeki istikrarsiz ve elverigsiz
ortam, Rusya ve iran gibi bolge (lkelerinin muhalefeti ve hav-
zada sahip bulunduklari jeopolitik nifuzun buyUklugu dis aktor-
lerin buraya girisine engel olmaktaydi.

S6z konusu donemde gelismis Bati Ulkeleriyle enerji alanin-
da cokuluslu iligkiler tesis etmek ve dogal zenginliklerinin bir
bolimunden bu Ulkeler yararina taviz vermek suretiyle bir yan-
dan kendi jeopolitik konumunu pekistirmek, bagimsizligini ga-
ranti altina almak, Daglik Karabag sorununun adilane bir sekil-
de ¢6zUmlenmesini saglamak, hakl tutumunun Batili Ulkelerce
desteklenmesine temin etmek, yani bir anlamda Batr’dan politik
ve askeri yardim almak istemig, diger yandan ise ulusal eko-
nomik potansiyelini arttirmak, devlet yonetimi kurumlarini ve
milli ordusunu olusturmak, sosyal ve ekonomik alanlarda re-
formlar yapmak, demokratik hukuk devleti kurma ¢aligmalarin-
da ilerleme kaydetmek gibi konularda Batrdan destek almayi
ummustur. Ayni zamanda Rusya, Trkiye, iran, Suudi Arabis-
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tan, Gurcistan, Ukrayna gibi Ulkeleri ve bu Ulkelerin bayUk sir-
ketlerini Hazar havzasinda ve Gliney Kafkasya'da gerceklesti-
rilen ¢okuluslu projelere davet eden Azerbaycan, bdlgede iyi
dostluk ve komsuluk iligkilerinin kurulmasi icin ¢calismistir. S6z
konusu Ulkelerden bazilari enerji alaninda Azerbaycan ve Bati-
Il Glkelerle jeoekonomik ortaklik iligkilerine girme niyetinde de-
gillerdi, bazilari ise bunu yapacak teknik ve mali olanaklardan
yoksundular. Her seye ragmen Haydar Aliyev, sahip oldugu
glclh irade ve diplomasi becerisi sayesinde bolge ullkelerinin
pek cogunu, hatta uzlasmaya en uzak rakipleri bile s6z konusu
projeye katilma konusunda ikna etmeyi basarmistir.

20 Eylul 1994 tarihinde Baki’de Gilistan Sarayr'nda Yuzyi-
lin Anlagsmasi ad1 verilen ¢okuluslu petrol anlagsmasi imzalandi.
Hazar Denizi’'nin Azerbaycan sektorundeki “Azeri”, “Cirak” ve
“Glnesli” sahalarinin ortak igletiimesine iliskin ilk anlasmanin
imzalanmasi Azerbaycan petrol sanayisi tarihiden yepyeni bir
doénemin baglangici oldu. Bu tarihi anlasmanin imza torenine 7
ayri Ulkeye ait toplamda 11 petrol sirketi katiimistir. Anlagsmaya
nazaran ABD, Rusya, Fransa, Turkiye, Blyuk Britanya, Norveg
gibi Ulkelere ait buyuk petrol sirketleri 10 milyar ABD dolari tu-
tarinda bir ortak yatirrmla Hazar'in Azerbaycan sektdrinde 30
yil sureyle toplamda 50 milyar dolarlik 511 milyon ton petrol
uretmeyi hedeflemislerdir. Yine anlasmaya nazaran, toplam ya-
tinmin 7.4 milyar dolarlik bolimu Batil sirketlerce gerceklestiri-
lecektir.

Anlasma projesinde, katilimci Ulkelerin yatirim paylari asa-
gidaki sekilde tespit edilmistir:
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Sirket Yatirim payi

BP (Buyuk Britanya) % 17.12
Amoco (ABD) % 17.01
LUKoil (Rusya) % 10.00
Pennzoil (ABD) % 9.81
Exxon (ABD) % 8.00
Statoil (Norvecg) % 8.56
Itochu (Japonya) % 7.45
Ramco Energy Group (Buyuk Britanya) % 2.0825
Unocal (ABD) % 11.20
Tarkpetrol (Tarkiye) % 5.00
Delta Nimir Khazar (Suudi Arabistan) % 1.68

Azerbaycan Cumhuriyet Devlet Petrol % 5.00
Sirketi (Azerbaycan)

Gorllecegi uzere, Batili sirketler, yaptiklari yatirnrmla dogru
orantili olarak Yuzyilin Anlasmasrndan en fazla pay! almiglar-
dir. Batih sirketler arasinda en buylik payi alanlar ABD ve Bu-
yuk Britanya sirketleridir. YUzyilin Anlagsmasi’nda Azerbaycan
HukUmeti, gelismis Batili Glkelerle beraber, bdlgede blylk nu-
fuza sahip bulunan Rusya Federasyonu’na ait LUKoil sirketine
de %10’luk bir pay vermistir. ABD’nin ve bazi diger Batili tlke-
lerin acgikca kargi koymalarina ragmen, Azerbaycan Hukumeti,
iran’a ait petrol sirketinin de anlasmaya girmesini saglayabil-
mistir.

Yuzyihn Anlagmasi’nin Azerbaycan’in girigsimleriyle ve ken-
dilerinden habersiz olarak hazirlandigini iddia eden Rusya ve
iran, gelismeler karsisinda memnuniyetsizlik duymaktaydilar.
Bu iki Ulkedeki birtakim gevreler, Hazar Denizi’'nin tim kiyi Gl-
kelerinin ortak kullanim alani oldugunu ve ulusal sektérlere ay-
rilamayacagini séyluyor, Azerbaycan'in tek tarafli olarak petrol
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anlagmalari imzalamasinin hukuk disi oldugu, “Azeri”, “Cirak”
ve “Gunegli” sahalarinda petrol Uretme hakkina sahip bulun-
madigl yoninde demecler vermekteydiler. Tim bu ¢abalar, s6z
konusu anlagsmanin imzalanmasina ve uygulanmasina engel
olma amaci gutmekteydi.

Anlagsmanin imzalanmasinin hemen ardindan bazi dis gug¢
odaklarinin katilimiyla Azerbaycan'da devlet karsiti birtakim
calismalar baglatiimig, darbe tesebbisl ve bazi Hikimet yet-
kililerine ydénelik suikast girisimleri yasanmistir. Her seye rag-
men Azerbaycan, tUm bu gugcluklerin Ustesinden gelmeyi, bas-
kilara karsl koymayi, dis kaynakll kargasa ¢ikarma g¢abalarini
sonugsuz birakmayi basarmistir. Diger yandan, gelismis Ulke-
lerin ve Ulkelere ait petrol sirketlerinin bagimsiz Azerbaycan
Cumbhuriyeti’/neduyduklari gliven ve sagladiklari destek, enerji
anlasmasinin gercgeklestiriimesi igin elverigli sartlarin saglan-
masina katkida bulunmustur.

Uzmanlar, Yuzyllin Anlagsmasi ¢ergevesinde gergeklestirilen
¢okuluslu projelerin, uluslararasi arenada diger Giuney Kafkas-
ya ve Hazar havzasi ulkelerine kiyasla Azerbaycan’in jeopolitik
ve jeoekonomik degerine 6nemli katkida bulundugu, bolgesel
ve klresel Olgekte basarili olma sansini arttirdigi, dis Glkerle
ortaklik iligkilerini ve ulusal kalkinmasini olumlu yonde ciddi
boyutta etkiledigi kanisindadirlar. Dogal mineral rezervlerinden,
Dogu-Bati ve Kuzey-Gliney guzergahlari Gzerinde politik, aske-
ri, ticar ve diger iligskiler agisindan oldukga elverisli cografi ko-
numundan, sahip bulundugu ulagim, iletisim ve transit olanak-
larindan verimli bir sekilde faydalanmayi basaran Azerbay-
can’in gelistirdigi yeni jeoekonomik ¢izgi, bu llkeyi dinya siya-
setinin vitrinine ¢ikarmistir. Azerbaycan ve sahip bulundugu
enerji rezervleri glinimiizde yalnizca Rusya, iran, Tirkiye gibi
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bdlge Ulkelerinin degil, ABD, AB Ulkeleri, Japonya ve Cin’in,
Bati ve Dogu’nun diger gelismis ulkelerininde de ilgi odagina
donusmustar.

Azerbaycan o6nculiginde imzalanan enerji anlasmalari
stipergulglerin, dinyanin dnde gelen mali ve ekonomik kurum-
larinin, ¢okuluslu sirketlerinin ilgisini kisa strede ¢ekmis, bun-
larin mali ve teknik olanaklarinin Azerbaycan’a ve aslinda Ha-
zar havzasinin geneline yonlendirilmesini saglamistir. Boyle bir
gelisme bolge ulkeleri agisindan dunyanin en ileri girketleriyle
karsilikh gikarlara dayah verimli isbirligi yapma olanagi dogur-
mustur. Petrol anlagmalarinin akabinde Azerbaycan ve Giney
Kafkasya yalnizca yabanci Ulkelerin resmi yetkililerinin degil,
isadamlarinin ve siyaset bilimcilerinin de dikkatini kendi Uzerine
cekmistir. Yaptigi1 enerji anlagsmalari ve sonrasinda gergekles-
tirdigi basarili enerji politikasi sayesinde Azerbaycan, bagim-
sizligini daha fazla pekistirebilmistir. Enerji anlasmalari ve yeni
enerji politikasi sayesinde Azerbaycan’in guvenliginin, dinamik
kalkinmasinin ve gelecek refahinin temelleri saglikh bir sekilde
atilmistir. Yeni petrol stratejisinin basarili ve tavizsiz bir sekilde
takip edilmesi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Bati nezdindeki gu-
venilirligini de arttirmistir. Yine bu sayede Azerbaycan’la dis
Ulkeler arasinda karsilikli itimada dayali igbirligi iligkileri derinlik
kazanmistir.

Olumlu sonuglarini 1996 yilindan itibaren vermeye baslayan
yeni petrol stratejisi sayesinde Azerbaycan, dunya ekonomisi-
ne ve kiresel politika arenasina entegre olma yéninde ciddi
adimlar atma olanag@i kazanmigtir. Ozellikle Yizyilin Anlagmasi
hem bolgesel, hem de kuresel Glgekte Azerbaycan’in jeopolitik
ve jeoekonomik dnemini arttirmig, bu Ulkeye glvenilir ekono-
mik ortak konumu kazandirmigtir. Olusan elverigli ortam Azer-
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baycan Hikumeti'ne Ulke i¢cinde dinamik vir sosyal, ekonomik,
politik ve kiltlrel gelisme cizgisi takip etme sansini vermis, do-
layisiyla  Azerbaycan’in  bolgesel ve kiresel &nemi,
jeoekonomik dederi artmig, Azerbaycan parlak gelecek vaat
eden bagimsiz bir Ulkeye donlismustir. S6z konusu dénem
Oncesinde Giney Kafkasya ve Hazar havzasinin en sorunlu
Ulkesi, i¢ catismalar, etnik, sosyal ve dini ¢ekismelerle sarsilan
bir cografya olarak bilinen Azerbaycan, kisa slrede bdlgenin
jeopolitik ve jeoekonomik acidan en dnemli tlkesi, glvenilir bir
ekonomik ortaga donusen ve parlak bir gelecek vaat eden Ulke
konumuna yikselmistir. Glney Kafkasya’nin diger iki Glkesi
olan Gilrcistan ve Ermenistan’a kiyasla buyik ekonomik po-
tansiyele, emek rezervlerine, insan potansiyeline, zengin enerji
kaynaklarina, elverigli cografi konuma, bunlarin hepsinin de
Otesinde bagimsiz, dengeli ve ileri goruslu bir ic ve dis politika
cizgisine, acik bir jeopolitik ve jeoekonomik cizgiye sahip bu-
lunmasi Azerbaycan’i kendi bdlgesinin lider tlkesi yapmistir.
Yeni petrol stratejisini ve enerji glvenligi politikasini bagarili
bir sekilde uygulamay strdirdikge, Azerbaycan’in uluslarara-
si arenadaki niifuzu da hizla artmistir. ilk petrol anlasmasinin
Uzerinden gecen birka¢ sene zarfinda Azerbaycan, takip ettigi
yeni petrol stratejisi cercevesinde 14 ayri Ulkenin 32 sirketiyle
20 yeni petrol ve dogalgaz anlagsmasi imzalamistir. Bu anlas-
malarda, Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz sanayisine 30 sene
icinde yapilmasi ongorulen dig yatirimlarin toplami 60 milyar
dolarin Uzerindedir. Resmi verilere nazaran, yalnizca Yuzyilin
Anlagmasi cgergcevesinde Azerbaycan ekonomisine yapilan dis
yatirimlarin toplami 6 milyar manatin Gzerinde, petrol sanayine
yapilan yatirimlar ise 20 milyar manat civarinda gerceklesmis-
tir. Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri arasinda Azerbaycan, kigi ba-
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sina dusen dis yatinmlarin buyudklugu agisindan ilk sirayi iggal
etmektedir. Yine ayni parametre agisindan Azerbaycan pek
¢ok Dogu Avrupa Ulkesini de geride birakmis durumdadir.

Aciktir ki tim bu kazanimlar Azerbaycan Cumhuriyeti’'ne ve
Azerbaycan’in yoneticilerine kolay ve kisa yoldan mal olmus
degildir. Cumhurbagkani Haydar Aliyev’in sergiledigi buyuk ira-
de, sarf ettigi muazzam caba ve izledigi ileri goruslu politik cizgi
olmasa, gunimizde Azerbaycan muhtemelen bambagka bir
ulke konumunda bulunacakti. Bagimsizligini kazanmasinin ar-
dindan takip ettigi jeopolitik kalkinma ¢izgisinden bahsederken
Cumhurbagkani ilham Aliyev su degerlendirmede bulunmustur:

“1993 yilindan sonraki dénemde Azerbaycan ulusal devlet
yapisini muhafaza etmis, hatta yeniden yapilandirmis, gelisim
stratejisini belirlemis, tiim diinyada gelecek vaat eden ve gli-
venilir bir ortak, onurlu bir (ilke olarak taninmayi basarmigstir.”

Yeni petrol stratejisi 6ncelikle Azerbaycan’in ABD ve AB Ul-
keleriyle ilisilerini biyiik 6lglide olumlu yénde etkilemistir. Ozel-
likle ABD Azerbaycan’in enerji politikasini, yeni petrol ve do-
Jalgaz ihracati girisimlerini, diger yandan Dogu-Bati ulagim ve
iletisim koridorunun olusturulmasina yonelik pek ¢ok g¢abasini
surekli biginde desteklemis, ¢okuluslu projelerin yalnizca Azer-
baycan i¢in degil, bélgenin butinu agisindan faydali olmasina
yardim etmistir. ABD Bagkani Clinton 20 Eylul 1994 tarihli telg-
rafinda Azerbaycan’in dnayak olmasi sayesinde imzalanan
petrol anlagsmasinin 6nemini su sozlerle ifade etmistir:

“ABD, tarihteki benzer anlasmalar arasinda en bly(igii olan
bu anlasmayi takdir etmektedir. Bu anlagma bditiin taraflar agi-
sindan faydali olacak, (lilkelerimiz arasinda gelisen ekonomik
ve ticari iligkilerin pekismesini saglayacaktir.”
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ABD Hukumeti ginumuzde de hem Azerbaycan’in, hem de
Hazar havzasinin ekonomik acidan guiclenmesi, boélge Ulkele-
rinin bagimsizlik ve egemenliklerinin pekismesi surecine buyuk
Olcide destek vermekte, havzadaki c¢okuluslu projelerin ger-
ceklestiriimesine her yolla yardim yapmaktadir. ABD Bagkani
Bush 14 Haziran 2001 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskani
Haydar Aliyev'e géndermis oldugu mektupta sdyle der:

“Gergeklestirilen petrol ve dogalgaz projelerinin Azerbay-
can’l kisa stirede glgld, istikrarli ve hizli gelisen bir ekonomiye
sahip bulunan bir lilkeye dénlistiirecedine inancim tamdir.”

ABD Baskanlarinin, Senatérlerinin ve Kongre Uyelerinin
Azerbaycan’in enerji politikasi konusunda hep ayni yaklasimi
sergilemis olmalari memnuniyet verici bir durum olmanin ote-
sinde, bu politikanin gelecekte de basarili olacagina duyulan
inanci pekistirmektedir.

Azerbaycan’in enerji politikasi Blyuk Britanya, Fransa, Tur-
kiye, Japonya, Norveg, Almanya gibi buyuk Ulkeler tarafindan
da tam bir takdirle karsilanmaktadir. Bu Ulkeler de son dénem-
lerde Azerbaycan’in ekonomik kalkinma alaninda elde ettigi
basarilari alkiglamakta, Azerbaycan’da gergeklestirilen reform-
lari ve serbest piyasa ekonomisi istikametinde alinan mesafeyi
desteklemektedirler.

Takip ettigi yeni petrol stratejisi, 6n ayak oldugu c¢okuluslu
enerji, ulasim, iletisim ve transit gecis projeleri gergekte
Azerbaycan’a Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Glney
Kafkasya'nin lider Ulkesi konumunu kazandirmistir. Birtakim
etkili Batili arastirmacilarin  yaptiklari degerlendirmelere
bakilirsa, Azerbaycan, Glney Kafkasya’da komsu Ulkelerin
jeopolitik yonelimini belirleyen lider tlke durumuna gelmigtir.
Bu durum elbette ki bdlgesel ve kiresel olgekte birtakim
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ekonomik, politik, sosyal ve manevi avantajlar saglamanin
taninda, hem i¢ politikada, hem de Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalariyla Glney Kafkasya bolgesinde ve aslinda kuresel
Olcekte de 6zel ve istikrarli bir jeopolitik etkinlik sergileme
zorunlulugunu dogurmaktadir.

Uzmanlara gbére, vyeni vyuzyillda Azerbaycan’'in enerji
politikasinin baslica jeoekonomik goérevlerinden bir tanesi
bdlgesel ve kuresel dlgekte yeni enerji ihrag glzergéahlarinin,
Ozellikle elverigli dogalgaz pazarlarinin aranmasindan, ihrag
guzergahlarinin  gesitlendiriimesine yonelik calismalardan
olusmaktadir. Bu yénde, Azerbaycan Cumhurbagkani ilham
Aliyeviin ciddi c¢abalar1 sayesinde, bolgesel ve kiresel
aktorlerle ortakhk temelinde 6zel ve ileri goruglu birtakim
calismalar yapilmaktadir. Yine bu calismalarin sonucudur ki
Baki’de Sahdeniz projesinin ikinci agamasina iliskin olarak 17
Aralik 2013 tarihinde Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ile BP
arasinda yatinm anlasmasi, diger yandan Azerbaycan,
Arnavutluk, Hirvatistan ve Karadag arasinda Giney Dogalgaz
Koridoru Anlagmasi imzalanmistir.

Azerbaycan daha 6nce “Sahdeniz 2” projesi gergevesinde
cikarilacak olan dogalgazi Avrupa’ya ulastiracak boru hattinin
secimine iliskin aldigi karar1 28 Haziran tarihinde resmen acik-
lamis bulunuyordu. Konsorsiyumun gelecekte cikarilacak do-
Jalgazi Avrupa’ya ulastiracak boru hatlarina iliskin birka¢ se-
cenegdi son iki senede degerlendirerek, TAP (Trans-Adriyatik
Dogalgaz Boru Hattl) segenegini tercih etmistir. 870 kilometre
olmasi beklenen TAP’In, “Sahdeniz 2" projesi gercevesinde
uretilecek Azerbaycan dogalgazinin Turkiye, Yunanistan ve
Arnavutluk izerinden italya’ya ulastiriimasi ve boru hatti proje-
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sinin toplamda 2.2 milyar ABD dolarina mal olacagi 6ngorul-

mektedir.

“Sahdeniz 2" projesine katilan ortaklarin paylari, projeye

iliskin anlasmada su sekilde belirlenmistir:

Sirket

BP (operator)

Azerbaycan Cumhuriyet Devlet Petrol
Sirketi

Statoil

Total

LUKoil (Rusya)

NICO

TPAO

Yatirim payi
% 28.8

% 16.7

% 15.5

% 10.0

% 10.0

% 10.0

% 9.0

BOTAS ve BP’nin TANAP’ta 2014 yilinda biten katihm pay-
larinin alinmasinin akabinde TANAP projesinin ortaklari su se-

kilde olacaktir:

Sirket Katilim payi
Azerbaycan Cumhuriyet Devlet Petrol | % 68.0
Sirketi (operatér) % 20.0
BOTAS % 12.0

BP

TAP projesinin ortaklari ise su sirketlerdir:

Sirket Katilim payi
Azerbaycan Cumhuriyet Devlet Petrol | % 20.0
Sirketi % 20.0

BP % 20.0
Statoil % 16.0
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Fluxys % 10.0
Total % 9.0
E.ON % 5.0
Axpo

Proje cercevesinde; toplam uzunlugu 3500 kilometreyi ge-
¢en, Azerbaycan’la Gurcistan’i birlestiren Giney Kafkasya Bo-
ru Hatti altyapisinin genisletilmesi, Turkiye'nin dogusundan ba-
tisina dogru uzanacak TANAP glzergahinin insasi, Yunanis-
tan, Arnavutluk ve italya’yi birlestirecek TAP hattinin yapimi
ongorulmektedir.

Toplam degeri 45 milyar ABD dolari olarak tahmin edilen
“Sahdeniz 2” projesi anlasmasi, uzmanlara goére, bugline kadar
imzalanan en buyuk enerji projesi anlasmasidir. Ayni anlasma,
Azerbaycan’da tek bir projeye yapilan en blyl kdogrudan yati-
rim olmakla da tarihe gegmistir. S6z konusu proje, mevcudiyeti
kesinlik kazanan 3 trilyon metrekip Azerbaycan dogalgazinin
100 yil streyle dogrudan Avrupa pazarlarina ulastiriimasini ve
Azerbaycan’in kiresel dlgekte dnemli bir petrol ve dodalgaz ih-
racatgisina dénidsmesini saglayacaktir. Proje, uzunca bir sire
boyunca Azerbaycan’in ulusal gelirinin gesitlendiriimesini de
temin edecektir.

21. Yy.n anlagsmasi olarak degerlendirilen “Sahdeniz 2” pro-
jesinin uygulanmasi surecinde Azerbaycan’da 30 bini agkin is-
yerinin aciimasi diasinilmekte ve bdyle bir gelismenin glni-
muz muhendisleri ve menajerlerine yeni olanaklar agmasi, do-
layisiyla yeni nesil insan kaynaklarinin gelismesini buyuk ol¢u-
de tesvik etmesi dngoriulmektedir.

Siyaset bilimcilere goére, s6z konusu proje Azerbaycan
Cumhurbagkani ilham Aliyev’in girisimci, bagimsiz ve cesur
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politikasini kuresel dlgekte 6n plana g¢ikarmakla, Azerbaycan
guvenilir bir ortak konumuna yukseltmistir. 1994 yilinda imza-
lanan petrol anlasmasi 20. Yy.in projesi olarak kabul edildigi
gibi, 17 Aralik 2013 yilinda imzalanan “Sahdeniz 2” yatirrm an-
lasmasi da hem Azerbaycan, hem de bdlgenin tamami acgisin-
dan 21. Yy.n ¢ok 6nemli bir anlagsmasidir. Ekonomik dnemi
yaninda politik acidan da blyidk énem tasiyan bu proje Kaf-
kasya-Balkanlar, Kafkasya-Giney Avrupa, Hazar havzasi-
Avrupa arasindaki isbirligini yeni bir boyuta tasiyacak ve kire-
sel dlgekte Azerbaycan’in 6nemini daha fazla arttiracaktir.

Projenin ilk asamasinin 2019 yili basindan itibaren ¢alisma-
ya baslamasi ve yillik 10 milyar metrekip Azerbaycan dogal-
gazinin Glney Avrupa’ya, 6 milyar metrekip dogalgazin Turki-
ye'ye ihra¢ edilmesi 6ngdrilmektedir. Projenin olanaklari art-
tikga, 2019-2025 yillar arasinda daha baska ulkelerin ve sir-
ketlerin de projeye katiimalari beklenmektedir.

Azerbaycan’in uyguladigi ¢okuluslu enerji politikasinin bas-
lica yonlerinden bir tanesi Avrasya bolgesinde, Hazar Denizi ve
Karadeniz havzalari da dahil olmakla Post-Sovyet cografyasi-
nin énemli bir bolumunun enerji gereksiniminin kargilanmasina
yakindan katkida bulunmaktan ibarettir. Urettigi petrol ve do-
Jalgazi elverigli fiyatlar ve bagdimsiz guzergahlar UGzerinden
Tarkiye ve Avrupa pazarlarina ulastiran, bu pazarlarda kendine
yer edinen Azerbaycan, diger yandan komgularinin, gecmis yil-
larda ayni jeopolitik ortami paylastigi Ulkelerin i¢ pazarlarinda
da kendine yer edinmek igin calismaktadir.

Bilindigi Uzere, s6z konusu bolgenin baslica petrol ve do-
Jalgaz boru hatlari ve altyapisi eskiden SSCB’ye ve SSCB’nin
parcalanmasinin akabinde de Rusya’ya ait bulunmustur. Fakat
tekelci konumunu koétlye kullanan Rusya’nin bolge ulkelerini
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son zamanlarda abartil fiyatlar, jeopolitik ve jeoekonomik bas-
kilarla sikga karsi karsiya birakmasi, Post-Sovyet cografyasin-
da daha elverigli ve guvenilir ortaklar aranmasi ihtiyacini do-
gurmustur. Diger yandan Azerbaycan’in takip ettigi yeni enerji
politikasi, Rusya’dan farkli olarak, boélge Ulkelerine daha elve-
rigli sartlar, esit ve guvenilir isbirligi olanadi sunmaktadir. So-
nucta bu ulkeler zamanla, enerji konusunda Rusya’ya bagiml
kalmaktan kurtulmak, enerji guvenliklerini saglamak amaciyla
Azerbaycan’a yonelmek zorunda kalmiglardir. Son yillarda
Rusya’'nin Gurcistan, Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova ve Bal-
tik Cumhuriyetleri ile iligkilerindeki c¢eliski ve istikrarsizliklar
Azerbaycan’in Post-Sovyet cografyasinin enerji pazarina daha
fazla girmesi i¢in uygun ortami olusturmustur.

Uzmanlara gore, Azerbaycan cok iyi gelecek vaat eden bir
enerji politikasi izlemektedir. Azerbaycan’in son yillarda bdlge-
sinde ve dunyada kazandig! “guvenilir ortak” imaji, enerji ihra-
catinin gesitlendirilmesi galismalari, bolge Ulkelerinin Rusya’nin
jeopolitik baskilarindan kurtulmak amaciyla enerji guvenliklerini
daha farkli yollardan saglama yonundeki girisimleri Azerbay-
can’in yararina olmus, Post-Sovyet Ulkelerinin dikkatinin Ha-
zar'in Azerbaycan Kkiyilarinda toplanmasina sebebiyet vermis-
tir. GunimUzde Ukrayna ve Beyaz Rusya; Azerbaycan petro-
lGnun Gdrcistan Uzerinden boru hatlari araciliiyla ya da sikig-
tinimis olarak tankerlerle Ukrayna’ya nakledilmesi ve buradan
Odessa-Brodi gibi mevcut petrol ve dogalgaz boru hatlari kul-
lanilmakla kendi enerji gereksinimlerini kargilayacak sekilde
dagitimasi  yonunde  ciddi bir  calismanin icinde
bulunmaktadilar. Daha 6nceki yillarda Gurcistan’in ve yakin
zamanda Beyaz Rusya’nin, Rusya’yla aralarindaki enerji an-
lasmazligi ortaminda kriz durumundan kurtulmak amaciyla
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Azerbaycan’a yonelmeleri ve bu tlkeden olumlu yanit almalari,
Ukrayna’nin petrol ve dogalgaz ihtiyaclarini Azerbaycan’in pet-
rol ve dogalgazi sayesinde karsilamayi distundugunu acikla-
masi da dnemli gelismelerdir. Ukrayna ve Beyaz Rusya yeftkili-
leri yillk yaklasik olarak 4 milyon ton petrol ve 5 ila 8 milyar
metreklp arasi dogalgaz satin alinmasina, bu Urunlerin Kara-
deniz’de Giurcistan limanlarindan Ukrayna limanlarina nakledi-
lerek mevcut alyapiyla ihtiyaca gor edagitiimasi meselesini
Azerbaycan HukUmeti'yle gérismek istediklerini aciklamiglar-
dir. Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev’in 2010 yili Ekim
ayinda Ukrayna’ya gergeklestirdigi resmi ziyaret sirasinda
Ukrtatnafta ile Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi
arasinda, ayda 240 bin ton Azerbaycan petrolinin Ukrayna’ya
ihrac edilmesi, Ukrayna’da Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Petrol Sirketi’'ne ait benzin istasyonlarinin kurulmasi ve enerji
alaninda daha farkl isbirligi galismalarinin yuratalmesine yone-
lik anlagsmalarin imzalanmasi 6ngérulmekteydi. Ukrayna tarafi,
Azerbaycan’da ayda 400 bin ton civarinda ham petrol satin
almak, kendi rafinerilerinde isleyecegi bu petrolu Glkenin ihti-
yaglari dogrultusunda kullanmak istedigini beyan etmistir. Son
yillarda Beyaz Rusya hukimeti de buna benzer bir adim atmak
niyetinde oldugunu duyurmustur.

Uzmanlara gére, Azerbaycan’in Post-Sovyet cografyasina
yonelik olarak takip ettigi enerji politikasinin en fazla gelecek
vaat eden yon(, likit gazin Gurcistan Gzerinden hem Karade-
niz’in dibinden, hem de tankerler araciligiyla Ukrayna’ya ulasti-
riimasi ve buradan Ukrayna ile Beyaz Rusya’nin i¢ gereksinim-
leri dog@rultusunda, diger yandan mevcut boru hatlari kullanil-
makla Bati pazarina naklediimesine ydnelik projeden ibarettir.
Son zamanlarda Rusya’y! en fazla tedirgin eden konu da bu-
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dur. Ukrayna ile Beyaz Rusya’nin mevcut dogalgaz sorunu te-
melinde Azerbaycan, Turkmenistan ve Kazakistan gibi ulkele-
rin adini sikga anmalari, kriz durumunda bu Ulkelere yonelme-
leri Rusya’nin resmi ¢evrelerindeki tedirginligi arttirmaktadir.

Diger yandan, dogalgaz ihracatinin ¢esitlendiriimesi hedefini
takip eden Azerbaycan son zamanlarda Giurcistan, Romanya,
Bulgaristan ve Macaristan’la sikistiriimis gazin Glineydogu Av-
rupa ulkelerine ihracati projesi ¢gergevesinde imzalanan anlas-
malar dogrultusunda Karadeniz havzasinda kurulmasi planla-
nan dogalgaz dagitim istasyonlarindan gelecekte Ukrayna,
Beyaz Rusya ve Moldova’ni da dogdalgaz almak sansi buluna-
caktir.

Anlasilacagi uzere, Azerbaycan’in hem kendi bdlgesinde,
hem de kuresel dlgekte etkin bir bicimde takip ettigi ¢cokuluslu
petrol ve dogalgaz politikasi Rusya’yl hep daha fazla tedirgin
etmektedir. Uzmanlara goére, bu durumun baslica nedenleri
Azerbaycan petroll ve dogalgazinin geleneksel olarak Rus-
ya’nin tekelinde bulunan cografyalara hep daha artan miktar-
larda girmesi, yani Rusya’nin tekeline son verilmesidir. Azer-
baycan ve enerji ihracatgisi diger Ulkeler, Rusya’nin Post-
Sovyet cografyasinda petrol ve dogalgazi diledigi fiyattan sat-
masina engel olmaktadirlar. Bu nedenledir ki Rusya son za-
manlarda Azerbaycan’in ihracata yonelik enerji Urunlerini ye-
rinde satin almakla, bélgenin enerji rezervlerini diinya pazarla-
rina yine tek elden ulastirmak istemektedir. Kiresel enerji pi-
yasasinda kendi fiyat stratejisini koruyabilmek adina Rusya,
Azerbaycan'’in elindeki petrol ve dogalgaz urlnlerini hep daha
fazla satin almayi ve bu suretle Azerbaycan’in diinya pazarla-
rina ¢ikigini engellemeyi planlamaktadir.
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Pek cok jeopolitik uzmanina gore, Azerbaycan’in, ener;ji re-
zervlerini ¢okuluslu aktoérlerle ortak Uretme, alternatif ve ba-
gimsiz guzergahlar Uzerinden bdlgesel ve kiresel pazarlara
ulastirma girisimi, enerji gtivenligi alaninda pek ¢ok ulkeyle ge-
listirdigi ortaklik bagi, aslinda bélgenin tamaminda mevcut jeo-
politik ve jeoekonomik durumu radikal bir bicimde degistirmistir.
Azerbaycan’in 6nayak oldugu projeler yalnizca gunimuz igin
degil, 21. Yy.in tamami igin Avrupa’nin enerji giuvenligi agisin-
dan belirleyici konuma sahip bulunacaj, diger yandan Hazar
Denizi ve Karadeniz havzalariyla Glney Kafkasya Ulkelerinin
cogunun kalkinmasi, istikrarli ve mureffeh bir yasama sahip
olmasi amacina hizmet edecektir. Yuzlerce sene devam ede-
cek olan bu projelerin Hazar havzasi ve Guney Kafkasya’nin
¢okuluslu dinyaya hizla entegre olmasina, kiresel dinyaya
daha siki baglarla baglanmasina, bdlgesel ¢atismalarin ve bu
arada Daglik Karabag sorununun da ¢6zime kavusturulmasi-
na, Daglk Karabag’'da ve Guney Kafkasya’nin diger bolgele-
rinde uzunca zamandan beridir devam eden etnik ayrilikgihk
hareketlerinin son bulmasina olumlu yonde katkida bulunacagi
aciktir.
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Il. BOLUM
HAZAR DENizZi VE KARADENIZ
HAVZALARIYLA GUNEY
KAFKASYA’NIN ULUSLARARASI
ENERJIi IHRACATI SISTEMi:
ULUSLARARASI, BOLGESEL VE YEREL
CIKARLAR. AZERBAYCAN’IN ENERJI
IHRACATINI CESITLENDIRME
POLITIKASI VE BOLGENIN GENEL
JEOEKONOMIK DURUMU UZERINDEKI
ETKIiSi

2.1. HAZAR DENIZi ILE KARADENIZ HAVZAS| ULKELERI-
NiN VE DIGER POLITIK GEVRELERIN ENERJI IHRACATI
CIKARLARI VE BOLGENIN GENEL JEOEKONOMIK DU-
RUMU UZERINDEKI ETKISi

SSCB’nin pargalanmasi, Merkezi Asya ve Hazar havzasinin
zengin enerji rezervlerinin dinyaya acgilmasi, yabanci lUlke ve
sirketlerin bolgeye ilgi duymalari sonucunda Hazar havzasinda
yeni jeopolitik ve jeoekonomik ortam sekillenmistir. Bir zaman-
lar SSCB’nin yalniz basina egemen ve sahip oldugu, jeopolitik
acidan da tekelinde bulundurdudu ve dinya pazarlarina tek
merkezden sunulan dogal rezervler, simdi ¢okuluslu dinyanin
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ve uluslararasi iligkilerin gindemini iggal eder, bolgeyi eneriji,
ulasim ve iletisim alanlarinda ¢okuluslu projelerin odagi haline
getirir olmustur.

SSCB’nin pargcalanmasi, bélgede ortaya cikan yeni bagim-
siz Ulkelerin, Hazar Denizi'nin enerji rezervlerini sahiplenmele-
rine ve kendi g¢ikarlar dogrultusunda kullanmalarina olanak
saglamistir. Bolge Ulkeleri arasinda, jeopolitik agidan énem arz
eden diger konularla beraber, kendi sinirlari igindeki petrol ve
dogalgaz rezervlerine sahip olma, bunlari baski altinda kalma-
dan dretme ve bagimsiz glzergahlar Uzerinden yurtdisina
satma noktasinda da gorus ayriliklari, ¢ikar farkliliklari, rekabet
ortami olusmustur. Yabanci ekonomik ortaklariyla beraber her
bdlge uUlkesi kendi enerji rezervlerini baski altinda kalmadan
Uretmeye ve dinya pazarlarina glvenli sekilde ulastirmaya,
ekonomik agidan ve guvenlik agisindan yeni elverigli petrol ve
dogalgaz boru hatlari ve koridorlari kurmaya, yani kendi mese-
lelerini uluslararasi jeoekonomik iligkiler arenasina ¢ikarmaya
ve bunlara ¢ézimler aramaya basglamistir.

Uluslararasl arastirmacilara goére, Merkezi Asya, Hazar
havzasi ve Guney Kafkasya’da gercgeklestirilen ¢okuluslu boru
hatlari ve koridorlar politikasinin birkac¢ karakteristik 6zelligi ve
jeopolitik avantaji bulunmaktadir. S6z konusu avantajlar dnce-
likle, bolgedeki zengin petrol ve dogalgaz rezervlerinin uretil-
mesi ve dunya pazarlarina ulastiriimasi, glizergah ve fiyatlarin
belirlenmesi, Dogu ve Bati yonunde koridorlarin ve boru hatla-
rinin ingaati ve diger konularda Hazar havzasi Ulkeleri, bélge-
nin enerji projelerine katilan gokuluslu sirketler ve diger aktorler
arasinda ciddi gorts ayriliklarinin ve ¢ikar ¢atismalarinin bu-
lunmasiyla iligkilidir.
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SSCPB’nin parcalanmasinin ardindan bagimsizlik kazanan
ulkeler arasinda ilk kez olarak Azerbaycan, enerji politikasina
ve jeoekonomik cikarlarina uygun bir sekilde, higcbir baski al-
tinda kalmadan belirledigi bélgesel ve kiiresel ortaklariyla be-
raber, Hazar Denizi’'ndeki ulusal sektériinde bulunan petrol ve
dogalgaz rezervlerinden faydalanma iradesini sergilemistir.
Mevcut sartlarda Azerbaycan’'in bu adimi Avrasya bdlgesinde
ve aslinda tum dunyada eneriji politikasina dayali yeni jeopolitik
iliskilerde itici guc¢ yerine gegmistir. Azerbaycan’in bu adimi
sonrasinda, yeni ¢okuluslu enerji projeleriyle iliskili bulunan
tim Hazar havzasi ulkeleri, jeoekonomik gikarlari dogrultusun-
da herhangi bir kampa katiimis ve kendi aralarinda
jeoekonomik rekabet yapmaya, yerel, bolgesel ve kiresel ¢ikar
cevreleri arasinda birtakim manevralar yapmaya baglamislar-
dir. Boyle bir ortamda, pek tabiidir ki, her kampin, jeoekonomik
cikarlar ¢evresinde olusan her grubun lider ve yardimci dlke-
lerden olusan aktdrleri ortaya ¢ikmistir.

21. Yy.da Hazar havzasinin jeoekonomik ve jeostratejik ka-
rakteristigini belirleyen baslica etkenlerden ikincisi, siyaset bi-
limcilere gore, Merkezi Asya ulkelerinin dinyaya ulagsim ola-
naklarinin kisithhgi, bu dlkelerin enerji ihracati, aslinda Dogu-
Bati iligkilerinin butinG agisindan Guney Kafkasya’'nin gele-
neksel Rusya guzergahlarina alternatif bir koridor konumu ka-
zanmasindan ibarettir. Yeni sartlarda eski ve yeni petrol ve do-
galgaz ihra¢ hatlarinin, koridorlarin, ¢okuluslu ulasim ve ileti-
sim glzergahlarinin istikametleri, jeoekonomik getirileri dGnem
kazanmaktadir. Tim bu konularin Ugiincii Binyil'da hem bdl-
gesel, hem de kuresel Olgekte jeopolitik gizgilerin ve enerji poli-
tikalarinin en déncelikli meseleleri haline gelecegdi kanaatinde-
yiz.
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Hazar havzasinda gercgeklestirilen yeni ihrag hatlari ve kori-
dorlari politikasinin karakteristigini belirleyen tgliinct énemli et-
ken, her Glkenin boru hatlarina ydnelik somut yaklasimi ve bu
hatlardan beklentileri, yani boru hatlari aracihgiyla petrol ve
dogalgaz Urinlerini dinya pazarlarina ulastirmak, satmak ve
ekonomisini gelistirmek amaci mi, yoksa boru hatlari tGzerinde-
ki avantajli konumunu kullanmak suretiyle komsulari ya da di-
ger ulkeler Uzerinde jeopolitik tesir icra etmek amaci mi gatti-
gudar. Azerbaycan, Turkiye, Merkezi Asya Ulkeleri, Gurcistan
ve Batili Ulkeler ihrag boru hatlari ve koridorlari meselesini bu-
yuk dl¢ide kendilerinin ve ortak Ulkelerin gikarlarindan hareket-
le ekonomik acgidan daha uygun fiyatlar ve daha elverisgli yollar-
la enerji ihracati ya da ithalati amaciyla kullanmaya c¢alistiklari
halde, Rusya ve iran gibi bazi tlkeler diinyadaki fiyat politikasi
Uzerinde eski avantajli konumunu surdurmek, diger Ulkelerin
kiresel enerji piyasasi Uzerindeki etkisini kisitlamak, bu Ulkele-
rin enerji piyasasinda alternatif ve bagimsiz aktorler olarak bu-
lunmalarina izin vermemek gibi art niyetler gitmekteydiler.

Ortaklariyla beraber Azerbaycan’in Hazar havzasinda ger-
ceklestirdigi yeni enerji koridorlari ve guzergahlari politikasini
dogrudan etkileyen baslica etkenlerden ddordiincisl, uzmanla-
ra gore, s6z konusu cografyanin 21. Yy.da bdlgesel ve kiresel
Olgekte enerji guvenliginin saglanmasi, ekonomik, politik ve je-
opolitik ¢ikarlarin dogrudan ya da dolayl yollardan etkilenmesi
surecindeki roltyle iligkilidir. Son dénemde, Hazar havzasi ve
Merkezi Asya’'nin petrol ve dogalgaz rezervlerinin Bat’nin ar-
tan enerji gereksiniminin karsilanmasi amaciyla kullaniimasi
politikasi ve kuresel enerji guvenlignin saglanmasinda Yakin-
dogu ve Rusya’ya alternatif bir kaynak olarak ortaya ¢ikmasi,
cokuluslu dinyanin jeopolitik ve jeoekonomik alanda dncelikli
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meselelerinden bir tanesine donUsmustir. Zengin petrol ve
dogalgaz rezervlerine sahip bulunmasi dolayisiyla Hazar hav-
zasinin jeoekonomik ve jeopolitik degeri kiiresel dlgekte artmis,
bu havza klresel enerji glvenliginin saglanmasi ve stratejik
yakit gereksinimlerinin karsilanmasi surecinin énemli halkala-
rindan bir tanesine déntusmustir.

Hazar havzasinda takip edile enerji koridorlari ve ihracati
sistemini etkileyen besinci faktor olarak uzmanlar, bolge ulkele-
rinin sahip bulunduklari zengin petrol ve dogalgaz rezervlerini
agirlikli olarak ihrag amagli retmeleri gergeginin altini gizmek-
tedirler. Uretilen petrolin ve dogalgazin diinya pazarlarina
ulastiriimasi, guvenilir ve verimli nakil aracglari ve ihra¢ hatlari-
nin bulunmasi, guvenli glizergéhlarin tespit edilmesi gibi konu-
lar hem enerji Ureticisi Ulkeler, hem transit gegis Ulkeleri, hem
de enerji guvenligini s6z konusu bdlgenin petroline ve dogal-
gazina endeksleyen tuketici Ulkeler agisindan stratejik ve hatta
hayati 6nem arz etmektedir. Zengin enerji rezervlerine sahip
bulunan tim dlkeler, Urettikleri enerjiyi elverigli guzergahlar
Uzerinden, guvenilir boru hatlari araciligiyla dinya pazarlarina
ulastirmayi ve higbir baski altinda kalmadan, iyi fiyatlarla sat-
may! istemektedirler. Bolgenin petrol ve dodalgaz rezervlerin-
den yararlanan bagka Ulkeler ve yabanci sirketler de enerji
urtnlerini ilk elden, herhangi bir araciyla temasa ge¢mek zo-
runda kalmadan, istikrarli, garantili ve uygun fiyatlarla satin al-
mayi istemektedirler. iki taraf da hedeflerine; dis aktorlerin,
kendi ¢ikarlarini 6n planda tutacak olan Ulkelerin baskisi ve et-
kisi altinda kalmadan ulasmak istemektedirler. Bu anlamda
Merkezi Asya, Hazar havzasi ve Guney Kafkasya'da pek ¢ok
petrol ve dogalgaz boru hattinin, gesitli ihrag glizergahlarinin
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mevcudiyeti, bolgede petrol ve dogalgaz rezervlerinin mevcu-
diyetinden daha énemsiz degildir.

Dolayisiyla, Hazar havzasi ve Guney Kafkasya’da mevcut
enerji ihrag hatlarinin kullanimi, alternatif koridorlarin ve daha
badimsiz glizergahlarin yapilmasi gibi calismalar boélgenin pet-
rol ve dogalgaz ihracatgisi olan Ulkelerinin kiresel enerji piya-
sasina ve bolge disindan ulkelerin de havzaya birer bagimsiz
jeopolitik aktérler olarak girisine izin veren ¢okuluslu bir politik
harekettir. Bu politk hareket dogal olarak bdlgedeki
jeoekonomik durumu da, bolge ulkelerinin ulusal ¢ikar ¢evrele-
rini ve bu dogrultudaki jeopolitik faaliyetlerini de, Avrupa’nin
enerji guvenliginin jeopolitik karakteristigini de énemli Olctde
etkilemektedir. Sunu animsamakta fayda vardir ki Rusya son
yillarda birka¢ defa bdlgenin enerji ihracatgisi dlkelerini, transit
gegcis Ulkelerini ve diger yandan enerji Urlnlerinin tuketicisi ko-
numundaki Avrupa Ulkelerini de ¢esitli baski ve tehditlerle karsi
karsiya birakmig, kiresel enerji pazarinda givenilmez ortak
imajini kazanmis, petrol ve dogalgazi dis diinya Uzerinde jeo-
politik baski araci olarak kullanmakla kendi jeopolitik niyetlerini
gergeklestirmistir. Rusya, enerji rezervlerinin satis fiyatlarinin
arttirlmasi, satis hacminin dusdrilmesi gibi ¢esitli adimlarla
kendi jeopolitik niyetlerini gerceklestirmek icin ¢alismistir. Bu
ulkeyle Ukrayna, Turkmenistan ve BeyazRusya arasinda cere-
yan eden enerji krizleri de s6z konusu durumun agik segik 6r-
nekleridir. Rusya’nin neden oldugu son enerji krizi sirasinda
siddetli soguklarda dodalgazsiz kalan Avrupa ulkelerinin 2 ila 3
milyar dolar arasinda bir zarara ugradiklari tahmin edilmekte-
dir. Rusya’nin enerji rezervlerini hem bolgesinde, hem de tim
dinyada jeopolitik baski araci olarak kullanmasi ve diger yan-
dan Avrupa’da baslica yakit konumuna gelen dogalgaza duyu-
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lan gereksinimin her sene daha fazla artis gostermesi, Hazar
havzasindaki enerji rezervlerine, bu rezervlerin naklinde kulla-
nilacak boru hatlarina ve guzergahlara ilgiyi de arttirmaktadir.
Bu ilginin tek nedeni Avrupa’nin karsi karsiya kaldi§1 dogalgaz
krizi degildir. Avrupa’nin yillik dodalgaz gereksiniminin yakin 20
yilda 450 milyar metrekipten 600 milyar metrekiibe ¢ikmasi
beklenmektedir. Kiresel olcekte dodalgaz gereksiniminin art-
masi Rusya gibi tekelci Ulkelere baglihgin da artacagi anlami-
na gelmektedir. Ginumuzde Avrupa Ulkeleri dogalgaz ihtiyaci-
nin Ugte birlik boliminit (yaklasik 150 milyar metrekip) Rus-
ya'dan temin etmekte ve yeni enerji rezervleri arayisini yogun
bir sekilde surdirmektedir.

2.2. HAZAR HAVZASININ MEVCUT VE OLASI PETROL VE
DOGALGAZ BORU HATLARI, BOLGE VE DUNYA ULKE-
LERININ ULUSLARARASI ENERJi IHRACATI POLITIKASI-
NIN KARAKTERISTIGi

Hazar havzasindan diinya pazarlarina uzanan petrol ve do-
galgaz boru hatlari projelerinin ¢esitlendiriimesi calismalari
SSCB’nin parcalanmasinin akabinde hiz kazanmistir. Bunun
oncesinde, iran’a ait %14’1ik balimi istisna tutulmak kayduyla,
Hazar'dan ve kiy1 bdlgelerden c¢ikarilan enerji rezervlerinin
dinya pazarlarina ulastirimasi streci SSCB’nin tek merkez-
den yduretilen enerji ihracati politikasi gergevesinde gerceklesti-
rilmistir.

SSCB’nin pargalanmasinin ardindan, Rusya’yla beraber,
Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan gibi bolge Ulkeleri de
enerji Urtnlerini diinya pazarlarina ulastirma amagli boru hatla-
rinin yapimi ¢alismalarinda rekabet ortamina girmistir. Hem
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kendi enerji rezervlerine sahip ¢ikarak bunlarin elverigli sartlar-
la dinya pazarlarina ulasmasini saglamak ve kar elde etmek,
hem de enerji kozunun kendi bagimsizliklari agisindan ilave bir
garanti olmasini saglamak hedefi dogrultusunda, Batili tlkeler-
le bagimsiz jeoekonomik iligkiler kurulmasi ve bu istikamette
Rusya’nin jeoekonomik baskisinin bertaraf edilmesi havza Ul-
keleri agisindan buyuk dnem tasimaktaydi. Dogal olarak Rus-
ya, havza Ulkelerinin bu girigsimlerine kargl koymakta, elindeki
enerji rezervleri ve ihra¢ hatlari aracihigiyla havza ulkelerinin
Glineydogu (Cin, Japonya, iran vb.) ve Bati (Akdeniz ve Avru-
pa) istikametindeki girisimlerini engellemek, enerji Uretimi ve ih-
racatl ¢alismalarini kendi kontroll altinda tutmak, en azindan
bu Ulkelerin enerji ihracatini Rusya Gzerinden yapmalarini sag-
lamak igin yogun bir caba goéstermekteydi.

Havzanin enerji rezervlerinin dinyaya acilmasi artik geri
donlst olmayan bir sire¢ haline gelince, enerji Urlnlerinin
dinya pazarlarina alternatif guzergahlar Gzerinden ulastiriima-
sI konusunda farkli géris ve dneriler ortaya ¢ikmaya baslamis-
tir. Baglangicta etrafinda konusulan iki temel géris bulunmak-
taydi. Bunlardan bir tanesi “Rusya versiyonu” da diyebilecegi-
miz projedir. S6z konusu projeyi Rusya ortaya atmis ve proje-
nin bolge ulkelerince desteklenmesi icin girisimlerde bulunmus-
tur. Rusya; SSCB ddéneminden itibaren Hazar havzasinda
mevcut olan eski petrol boru hatlarinin bazi noktalarda genigle-
tilmesi ya da yenilenmesi suretiyle Hazar'in iki yakasinda ureti-
lecek petrol Grunlerinin dnce Novorossiysk limanina, oradan
Karadeniz bogazlarindan gegirmekle Avrupa’ya ulastiriimasini
onermekteydi. Ayni Oneri gercevesinde, Hazar Denizi’'nin Azer-
baycan’a ait gliney kisminda uretilen petroliin eskiden beri
mevcut olan Baki-Novorossiysk boru hatti Gzerinden, Merkezi
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Asya petrollerinin ise Tengiz-Novorossiysk ve Uzen-Samara
boru hatlari Gzerinden nakledilmesi disunulmekteydi.
Azerbaycan’in Hazar'da Urettigi petrol ve dodalgazi Baku-
Novorossiysk Uzerinden nakletmeyi disinen Rusya, bir yan-
dan transit gelirlerine sahip olmayi, diger yandan enerji sekto-
rinde Azerbaycan’in Batr'yla iligkilerini kendi kontroli altinda
tutmayi planlamaktaydi. Hazar havzasinda ve &ncelikle
Baku’de Uretilen petrol ve dogalgaz eskiden beri SSCB’nin i¢
gereksinimlerinin kargilanmasi amaciyla kullaniimig, dolayisiy-
la bu enerji rezervleri ¢esitli boru hatlari ve diger araclar Gze-
rinden yalnizca Rusya’ya ve diger Birlik Cumhuriyetlerine nak-
ledilmistir. SSCB’nin ¢oklsunin ardindan da Rusya, bdlgede
uretilen enerji rezervlerinin taginmasinda geleneksel guzergah-
larin kullanilmasi ve bu sayede bdlge ulkeleri UGzerindeki
jeoekonomik baski mekanizmalarinin muhafaza edilmesi ama-
clyla gaba harcamigtir. Hazar havzasinin zengin enerji rezerv-
lerinin kontrolind elinden birakmamak icin Rusya, baslangitan
itibaren cesitli ara¢c ve ydntemlere basvurmustur. Hazar'in iki
kiyisinda Azerbaycan ve Kazakistan’in Batili sirketlerle ortak-
lasa gercgeklestirdikleri cokuluslu petrol ve dogalgaz projeleri,
bunun yaninda Avrupa pazarlarina yonelik alternatif nakil gu-
zergahlarinin olusturulmasi amaciyla 6zellikle Azerbaycan’in
sergiledigi tutum ve harcadigi ¢aba Rusya’nin ciddi muhalefe-
tiyle karsi kargiya kalmistir. Rusya’nin i¢ ve dis politika kurum-
lari, resmi ve gayriresmi cevreleri arka arkaya yaptiklari agik-
lamalarda Azerbaycan karsiti goriUslerini ortaya koymaya bas-
lamiglardir. Olaganustlu gabalar ve birtakim ekonomik tavizler
sayesinde Azerbaycan tarafi Rusya’nin saldirgan tutumunu be-
lirli 6lgiide yumusatmaya muvaffak olmustur. Rusya’nin transit
gecis konusundaki menfaatlerinin ve jeopolitik gikarlarinin te-
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min edilmesi amaciyla 1997 yilinda Azerbaycan’la bu ulke ara-
sinda Baki-Novorossiysk boru hattinin tekrar degerlendiriime-
sine iligkin 6zel bir anlagsma imzalanmistir. Gergekte s6z konu-
su dénemde Azerbaycan’in Bakl-Novorossiysk boru hattina
asla ihtiyaci bulunmamaktaydi, bu anlagsmadaki transit gegis
sartlari ne Azerbaycan’i, ne de Hazar'da ortak faaliyette bulun-
dugu Uulke ve sirketleri memnun etmekteydi. Baki-
Novorossiysk boru hatti ne ekonomik, ne de jeopolitik acidan
elverigli bir projeydi. Transit Gcretlerinin ¢cok ylksek olmasi di-
sinda, yuksek kalitedeki Azerbaycan petrolinin Kazakistan’a
ait Tengiz sahasindan gelen disuk kaliteli ve kiakurtli petrolle
karistirilarak degerini kaybetmesi ve petrol ihracatinin gelecek-
te de Rusya Uzerinden gergeklestiriimesi dusincesinin ne
Azerbaycan, ne de Avrupali ortaklar agisindan memnuniyet ve-
rici olmayarak surekli bir jeopolitik baski aracina donugebilece-
di ihtimali g6z énunde bulundurulmaliydi. Dolayisiyla, petrol ih-
racati konusunda Rusya’yla yapilan s6z konusu anlasma;
Rusya’nin belirli dlgiide sakinlesmesini saglama ve Hazar'da
gerceklestirilen devasa g¢okuluslu projeleri engellemekten sa-
kindirma amaci gutmekteydi.

Gergekte 1990’larin sonlarinda Rusya, Azerbaycan’in Hazar
havzasinda lider dinya Ulkeleri ve buyuk petrol sirketleriyle or-
taklasa gerceklestirdigi projelere, yeni petrol ve dogalgaz boru
hatlarinin yapimina yonelik girisimlere ciddi boyutta engel ola-
bilecek gugte degildi. S6z konusu dénemde uluslararasi are-
nada O6zel bir destega sahip bulunan Azerbaycan Uzerinde
Rusya’nin buayuk bir baski olusturmasi da kolay degildi. Bu ne-
denledir ki Rusya’da pragmatik disunebilen birtakim gevreler,
Baku-Novorossiysk boru hattina iliskin anlagsmayla Azerbay-
can’a en azindan birtakim sorumluluklarin yuklenmesini iste-

105



miglerdir. 1997 yilinda Rusya; petrolunun belli bir bolumunu
(y1lhik 10 milyon ton civarinda) 15 yil sureyle ve Rusya’nin belir-
leyecedi tarife Uzerinden Baki-Novorossiysk hattiyla dinya
pazarlarina ¢ikarma soziniU alabilmek amaciyla Azerbaycan
Uzerinde baski olusturmaktaydi. Azerbaycan’in bu sartlari ka-
bullenerek jeopolitik ¢ikarlarindan kolayca taviz vermesi elbette
ki distintlemezdi. Zira Rusya’'nin belirledigi tarifenin elverigsiz-
ligi bir tarafa, s6z konusu donemde Azerbaycan,
Novorossiysk’e gonderebilecedi fazla petrole de sahip bulun-
mamaktaydi. Buna ragmen, her ne suretle olursa olsun Rus-
ya'’nin kismen sakinlestiriimesi gerekmekteydi. Azerbaycan ta-
rafi tim etkenleri ve mevcut durumu g6z 6niinde bulundurmak
suretiyle Rusya’yla tavizli bir anlagsma imzalanmasini onayla-
mistir. Rusya’nin israrla tzerinde durdugu yillik petrol hacmi ve
anlagsmanin 15 yil gegerli olmasi sartlari Azerbaycan’in ¢gabala-
riyla degistirilerek “yillik 5 milyon ton civarinda” ve “uzun sareli”
ifadeleriyle degistirilmistir. Bu sayede Azerbaycan, birtakim
Merkezi Asya Ulkelerinden farkli olarak, jeopolitik ve
jeoekonomik alanda Rusya’yla gerilen iligkilerini ciddi ve somut
sorumluluklar yuklenmeden ve kendi manevra 6zgurlagund de
kisittamadan dizeltebilmigtir.

Buraya kadar vurgulananlar diginda, Baku-Novorossiysk
glzergahinin baglica olumsuz yonleri arasinda, guzergéhin
gectigi Kuzey Kafkasya'nin istikrarsiz ve sug orani yiksek bir
bolge olusu, Rusya’'nin bir ortak olarak guvenilirliginin kalma-
masi, Karadeniz Bogazlarinin gecis kapasitesinin disukligu
ve ihrag olanaklarinin kisitliligi da zikredilebilir. S6z konusu bo-
ru hattinin getven ve istikrarla kullanilabilecegini ginumuzde
bile kimse, hatta bizzat Rusya da garanti edememektedir. 1997
anlasmasina nazaran Rusya, bahsi gegen glizergah tzerinden
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Novorossiysk’e nakledilen Azerbaycan petrolinin her tonun-
dan 15.67 ABD dolari tutarinda transit tcreti almaktadir.

Petrolin gemilerle Akdeniz’e nakledilmesi igin gereken har-
cama (her ton igin yaklasik 4 ABD dolari) da eklenince ve an-
lasmanin yapildigi dénemde petrolin dinya pazarlarindaki fi-
yatinin 30 dolarin altinda oldugu g6z éninde bulundurulunca,
Baku-Novorossiysk glzergahinin ne kadar pahali ve elverissiz
oldugu acik¢a anlasiimaktadir.

Hazar'in karg! kiyisinda Rusya benzer bir politikayr Turk-
menistan ve Kazakistan’a karsi da uygulamistir. Bu bélgede
Rusya’nin israrla Gzerinde durdugu ve busbatun kontrol altinda
tuttugu Tengiz-novorossiysk boru hatti henliiz SSCB dénemin-
de vyapimis bulunuyordu. Merkezi Asya petrollerini
Novorossiysk limanina ulagtirma amacini giden bu boru hatti,
Baku-Novorossiysk hattinin Azerbaycan acgisindan olusturdugu
tum olumsuzluklarin, jeopolitik ve jeoekonomik sorunlarin ayni-
sini Kazakistan ve Turkmenistan’in kargisina gikarmaktaydi.
Kazakistan’a ait Tengiz sahasinda Uretilen petrol bu boru hatti
araciligiyla Novorossiysk’e nakledilmekte, burada Azerbaycan
petroliyle karigtirilarak tankerler araciligiyla ve Turkiye Bogaz-
larindan gegmekle Akdeniz’e g¢ikariimakta, “karisik petrol” ola-
rak satilmaktaydi. Baku-Novorossiysk boru hatti gibi Tengiz-
Novorossiysk hatti da asiri pahali ve ekonomik agidan verimsiz
bir proje olmanin 6tesinde, Rusya agisindan Kazakistan ve di-
der Merkezi Asya ulkeleri Uzerinde baski olugturma mekaniz-
masi olarak kalmaktadir. Diger yandan Rusya, bu glizergah
sayesinde de Merkezi Asya’'nin zengin enerji rezervlerinden
“aslan payini” alabilmektedir.

Rusya’nin  bu vyaklasiminin bélge Ulkelerini memnun
etmedigi acikti. Her ulke kendi enerji rezervlerini serbest bir
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sekilde ve daha elverigli sartlarla dinya pazarlarina ulastirmak,
Rusya’'nin jeopolitik ve jeoekonomik baskilarindan kurtularak
daha bagimsiz enerji politikasi takip etmek ve dig dinyayla
iliskilerini bu dogrultuda gelistirirken, bagimsizhidi icin ilave
teminatlar almak istemekteydi. Hazar Denizi'nin Glney
Kafkasya kiyisinda sergiledigi faaliyeti Rusya Dogu kiyisinda,
Kazakistan ve Turkmenistan bolgelerinde de sergilemis, bu
tlkelerin kendi petrol ve dogalgaz rezervlerini Cin, iran ve diger
Ulkelere ihragc etme cabalarini etkilemistir. Kazakistan ve
Tlarkmenistan’in oncelikli amaci Cin’le jeoekonomik iliskiler
tesis etmekten ve bu Ulkenin enerji ihtiyacini karsilamak
amaciyla birden fazla boru yapimina baslamaktan ibaretti. Ne
var ki Kazakistan ve Turkmenistan’in sahip bulunduklari ener;ji
rezervlerinin  kapasitesi, Glneydogu yoninde gelecekte
yapilacak boru hatlarinin nakil kapasitesi ve Cin’in ener;ji
ihtiyacinin boyutlari gibi meseleler, bolge Ulkelerinin Trans-
Hazar segenegini, Guney Kafkasya uzerinden Akdenize’e ve
oradan tim dunyaya petrol ve dogalgaz ihracati
glzergahlarina ilgisini ve destegini pekistirmistir.

Buna ragmen, birtakim arastirmacilara nazaran, buyuk ira-
de ve cabalar sayesinde Gurcistan ve Turkiye Uzerinden Ak-
deniz’e uzanan BTC petrol ve BTE dogalgaz hatti projelerini
gerceklestiren Azerbaycan’dan farkli olarak Merkezi Asya ulke-
leri Rusya’nin baskisindan bitlnlyle vareste bir enerji ihracati
politikasini “Cin ve iran istikametinde inga edilen birkag glizer-
gahla kisitl tutmak zorunda” kalmiglardir.

Kazakistan ve Turkmenistan'i kendi kontrolindeki Tengiz-
Novorossiysk boru hattina kesin bir gekilde baglamak amaciyla
Rusya, 1992 yilinda bu Ulkelerle Hazar Boru Hatlari Konsorsi-
yumu’nun (CPC) kurulmasina dair anlasma imzalamigtir. Daha
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sonra Rusya, tim petrol dGrtnlerini s6z konusu boru hatti tze-
rinden ve kendisinin belirleyecegi bir tarifle ihrag etmek konu-
sunda bu Ulkeleri tesvik etmis, bu yonde ciddi bir ¢aba harca-
mistir. Tengiz-Novorossiysk boru hattinin daha sonraki statist
1993 vyiinda imzalanan Rusya-Kazakistan ve Rusya-
Tdrkmenistan anlagmalariyla belirlenmistir. S6z konusu anlag-
malara nazaran her iki Ulke petrol Grtnlerini en az 40 yil sUrey-
le Tengiz-Novorossiysk boru hatti araciligiyla ihra¢ etme vaa-
dinde bulunmuslardir.

Fakat uzmanlarin degerlendirmelerine goére, Tengiz-
Novorossiysk boru hatti ilk glinden itibaren higbir zorunlulugun
Ustesinden gelmeyi basaramamis ve bu gluzergah Uzerinden
nakledilmesi dngdrilen petrol kapasitesine ulasilmasi mimkun
olmamistir. Kazakistan ve Turkmenistan, Tengiz-Novorossiysk
hattinin tim jeopolitik risklerini ve tehlikelerini halen kendi Uze-
rinde hissetmektedir. Petroliin bu glizergah Uzerinden ihracati-
nin gok pahallya mal olmasi ve blyuk bir zaman kaybini bera-
berinde getirmesi bir tarafa, Rusya da Uzerine aldigi sorumlu-
lugu yerine getirememekte ve yillik 60 ila 70 milyon ton arasin-
da olmasi gereken petrol ihracatini gerceklestirememektedir.
Cesitli sorunlar ylziinden Tengiz-Novorossiysk boru hattinin
yillik kapasitesi 35 milyonu higbir zaman gecememisgtir.

Rusya’nin destekledigi eski guzergahlardan bir tanesi de
Hazar havzasiyla Rusya’nin merkezini birlestiren, Kazakis-
tan’in Uzen kentinden Rusya’nin Samara bdlgesine uzanan
Uzen-Samara boru hattidir. SSCB déneminde s6z konusu bo-
ru hattinin baslica gérevi Merkezi Asya petrollerinin Rusya’nin
merkezi bolgelerine ulastirimasindan ve burada rafine edilerek
yerel ihtiyaglar dogrultusunda kullaniimasini saglamaktan iba-
retti. Gunumuzde yillik kapasitesi yaklasik 30 milyon ton olarak

109



degerlendirilen boru hattinin naklettigi petrolin hacmi buglne
kadar yilda 10 milyon tonu agsmis degildir.

Daha 6nce de belirtilmis oldugu Uzere, Hazar havzasi ve
Merkezi Asya’nin enerji rezervlerinin dinya pazalarina ulasti-
riimasina iliskin ikinci proje Azerbaycan tarafindan ortaya atil-
mistir. Bu projenin 6zunU Hazar Denizi'yle dunyadaki baslica
enerji tiketicilerini birlestiren ¢ok secenekli yeni enerji koridor-
larinin ve boru hatlarinin yapilmasi girisimi olusturmaktadir. Bu
dogrultuda Azerbaycan’in onemsedigi baslica guzergéhlar
Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti ve Baku-Tiflis-Erzurum
Dogalgaz Boru hattr’dir. Azerbaycan’in bu girisimi, ortaya atil-
dig1 ddnemde Rusya ve iran istisna tutulmakla tim bélge ilke-
leri (Turkiye, Gurcistan, Kazakistan, Ukrayna, Turkmenistan)
ve dunyanin lider Ulkeleri (ABD, AB ulkeleri vb.) tarafindan
desteklenmistir. S6z konusu proje Hazar havzasiyla Merkezi
Asya’da gelecekte Uretilecek ve Novorossiysk limaninin da,
Karadeniz Bogazlarinin da kapasitesinin ¢ok Uzerine ¢ikacak
olan on milyonlarca ton petrol ve milyarlarca metrekip dogal-
gazin Avrupa ve dlnya pazarlarina yeni boru hatlari ve kori-
dorlar Gzerinden nakledilmesini Gngérumustar.

Hazar havzasinin enerji rezervleri arasinda dnemli bir paya
sahip bulunan Turkmen dogalgazinin, Azerbaycan’nin girisim-
leriyle gerceklestirilen alternatif glizergahlar tGzerinden Avrupa
pazarlarina ulagtiriimasi konusu da bdlgenin jeoekonomik ilig-
kiler sistemi ve c¢okuluslu enerji ihracati politikasinin sekillen-
mesi acisindan 6zellikle dikkat cekicidir. Rusya ve iran’in ar-
dindan Merkezi Asya ve Hazar havzasinin en zengin dogalgaz
rezervlerine sahip bulunan dlkesi Turkmenistan'dir. Hazar’a ki-
yisi olan ulkeler arasinda Turkmenistan, dogalgaz ihracati ala-
ninda hem bdlgesel, hem de kuresel Olgekte 6nem arz eden
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blylk aktorlerden bir tanesi olarak kabul edilmektedir. Diger
yandan, Urettigi dogalgazin dis pazarlara ulastiriimasi agisin-
dan en elverigsiz jeoekonomik sartlara ve transit konumuna
sahip bulunan, dodalgaz satisi alaninda en fazla sorunla karsi-
lasan Ulke de Turkmenistan'dir. Toplam dogalgaz rezervi ka-
pasitesi 8 ila 10 trilyon metrekip arasinda degerlendirilen
Tlarkmenistan, bu kapasitenin %80 ila %90’lik bir boliminu ih-
racatta degerlendirmek istemektedir. Boyle bir durumda
jeoekonomik agidan Rusya’ya tam badimli bir halde bulunma-
nin ve alternatif glizergahlardan yoksun olmanin bu tlke igin
hangi sorunlari dogurabildigini anlamak zor degildir.

Bagimsizligia kavusmasinin ardindan, 1992 yilinda Turk-
menistan Cumhurbagkani Niyazov iran ve Tirkiye ile yurittigi
miizakereler sonucunda, iran ve Tirkiye’'den gegmekle Avru-
pa’ya uzanacak ve yaklasik 4-5 milyar dolara mal olacak yeni
bir dogalgaz boru hattinin yapimi konusunda mutabakat elde
etmis bulunuyordu. Ne var ki s6z konusu donemde ABD ve Ba-
tili Glkelerin iran karsiti tutumlar sonucunda sdz konusu proje-
nin finansmani uluslararasi arenada destek bulamamistir. S6z
konusu dénemde Tlurkiye, iran ve Tirkmenistan boyle bir boru
hattini finanse edecek mali olanaklara sahip bulunmadiklarin-
dan, proje gerceklestiriiememistir. Diger yandan Rusya da
Turkmen dogalgazinin iran (izerinden Batr'ya naklediimesi di-
stincesine ciddi anlamda muhalefet etmigtir.

Turkmenistan'in dogalgaz ihracati alanindaki jeopolitik so-
runlarindan yararlanan Rusya, alternatif glizergahlara yonelik
projeleri engellemekle kalmamig, 2000 yilina kadar bu ulkenin
ihrag edecegi tum dogalgazi bin metrekibu 42 dolar olmakla
satin almak konusunda anlasma imzalamis, dolayisiyla Turk-
menistan’in dogalgaz ihracatina yonelik tim dig iligkilerini de
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batunuyle askiya almigtir. Bu sayede Rusya, Hazar havzasini
dis diinyaya baglayacak olan yeni boru hatlari projesini uzunca
bir sureliine gindemden c¢ikarmig, 6te yandan Tldrkmenis-
tan’in stratejik 6nemi haiz ihrag¢ Grindndn tamamini kendi kont-
roline almistir.

ABD, Turkiye ve Azerbaycan’'in ciddi gabalari sonucunda
1996 yilinda Tidrkmenistan Cumhurbaskani Niyazov, Tlurkmen
dogalgazinin gelecekte Azerbaycan-Gurcistan-Turkiye glzer-
gahi Uzerinden dlnya pazarlarina ¢ikariimasini ve Hazar Deni-
zi'nin dibinden yapilacak boru hattiyla Tlrkiye’ye ihracini kabul
etmistir. S6z konusu dénemde Turkiye yaklasik 10 milyar met-
rekip Turkmen dogalgazi satin almayi vaat etmekteydi. Ne var
ki bir yandan kendi ilkesiz ve istikrarsiz enerji politikalari, diger
yandan yine Rusya’nin mudahalesi sonucunda Tulrkmenistan
jeoekonomik agidan gergek bir kurtulugsa erecedi anlamina ge-
len bu mutabakattan vazgeg¢mistir.

Ayni ddnemde Rusya bir yandan Hazar’in statlsu ve ¢evre-
sel sorunlari konusunu ortaya atmakla kiyi tlkelerini ve bu ara-
da Turkmenistan’i da ciddi boyutta tehdit etmege baslamis bu-
lunuyordu. Diger yandan ise Turkiye'yle bozucu goérismeler
yaparak, bu Ulkenin Turkmen dogalgazina ihtiya¢c duymamasi
icin Mavi Akim Anlasmasi konusunda ikna edici olabilmistir.
Tarkiye'nin likit dogalgaz ihtiyacini yine Turkmenistan’dan ve
cok daha ucuz fiyata alinacak dogalgazla kargilamayi planla-
yan Rusya tekrar Turkmenistan’la gorusmege baglamis ve bu
Ulkeyi de Hazar Denizi boy yapilacak yeni glizergah tGzerinden
Tuarkmen dogalgazinin Rusya'’ya ihracatina iliskin 50 yil sureli
stratejik bir anlagsmayi imzalamaya ikna etmistir. Sonucta Tur-
kiye Turkmen dogalgazini Turkmenistan’dan alacag fiyatin en
azi iki katina almak ve Turkmenistan da Turkiye'ye satacagi
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dogalgazdan gelecek paranin az %50'lik bir béliminden vaz-
gecmek zorunda kalmis, her iki tarafin kayiplarindan kazanan
Ulke ise Rusya olmustur. Diger yandan Rusya, kendi yandasla-
riyla beraber, Trans-Hazar ve Trans-Kafkasya dogalgaz boru
hatlarinin ekonomik agidan verimsiz olacagi ve higbir gelecek
vaat etmedigi yoninde ciddi bir propagandaya baslamistir.
Rusya ve Turkiye’'nin kasith ya da dar goruslulikten kaynakla-
nan faaliyetleri sonucunda Trans-Hazar dogalgaz boru hattinin
yapimi gecikmekle beraber, Azerbaycan, Gurcistan ve Batili
ulkelerin c¢abalari sonucunda Trans-Kafkasya (Baku-Tiflis-
Erzurum) boru hattinin yapimi baglamistir.

Alternatif ihracat gliizergahlari arasinda zikredilmesi gereken
ve gunamizde cesitli gevreler tarafindan bélgenin gelecek vaat
eden projelerinden bir tanesi gibi degerlendirilen, yapimi igin il-
gili taraflarin mali kaynak bulmaya calistiklari ve bu arada yine
Rusya’nin ciddi boyutta muhalefetine mazhar olan projelerden
bir tanesi Trans-Hazar projesidir.

Hazar Denizi’'nin dibinden uzanmakla Kazakistan’in Aktav,
Tarkmenistan’in Tarkmenbasg! limanlarindan, denizin kuzeyin-
deki diger zengin petrol ve dogalgaz sahalarindan Azerbay-
can’a, buradan Gurcistan ve Turkiye Uzerinden Akdenize ve
Avrupa Ulkelerine dogru devam etmesi 6ngorulen Trans-Hazar
projesi, uzmanlara gore, bolgedeki jeoekonomik ortami busbu-
tlin degistirme guclne sahip olabilir. Bu glizergah, Hazar'in
enerji rezervleri icinde 0zel bir paya ve yere sahip bulunan iki
ulke, Kazakistan ve Turkmenistan agisindan en iyi gelecek va-
at eden ihracat hatti olarak degerlendiriimektedir. Uzmanlara
gore, gunumuzde Rusya’nin baskilari yizinden gergeklegsmesi
imkansiz gibi gérliinen bu proje, gelecekte Hazar havzasinin
enerji Urlnlerinin Rusya’nin jeopolitik baskisindan kurtulmus bir
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sekilde Avrupa’nin enerji pazarlarina ulastiriimasina olanak ve-
recektir. Hazar havzasindan Baltik Ulkelerine, Dogu ve Bati Av-
rupa’ya petrol ve dogalgaz ihracatinin gelecegine yonelik de-
gerlendirmeler yapilirken, BTC, BTE, Baki-Supsa gibi aktif
hatlar yaninda, Nabucco, TANAP ve TAP gibi Gizerinde c¢alisi-
lan ya da Baku-Gurcistan-Bulgaristan (Burgaz), Baku-
Gurcistan-Romanya  (Késtence), Baku-Gircistan-Ukrayna
(Odessa) gibi gelecekte yapilmasi dusinllen glzergahlar da
zikredilmektedir. Ozellikle Turkmen dogalgazinin Trans-Hazar
glzergahi Uzerinden Avrupa’ya ihra¢ edilmesine yonelik ¢ok
ciddi ¢alismalar bulunuyor.

Trans-Hazar guzergahinin gercgeklestiriimesi ve Turkmenis-
tan’in enerji rezervlerinin da bu guzergadh Uzerinden nakledil-
mesi istikametinde ilk ciddi girisim 1997 yilinda ABD, Turkiye
ve AB Ulkeleri tarafindan ortaya konmustur. Tirkmen dogalga-
zinin Hazar'in dibinden Baki’ye, daha sonra BTE boru hatti
araciligiyla Turkiye’ye ve Nabucco hatti Gzerinden Avrupa’ya
ulastirimasi konusu gunimuizde yalnizca Turkmenistan'in ya
da Hazar havzasinin jeoekonomik meselesi olmaktan ¢ikmis,
Avrupa’nin enerji glvenliginin kiresel dlgekli garantisi gerceve-
sinde mutalaa edilmektedir. Konuya iliskin olarak Tidrkmenistan
Cumhurbaskanr'yla ABD Baskan Yardimcisi arasinda bir tica-
ret anlagsmasi da imzalanmig bulunuyor. ABD, s6z konusu an-
lagsmay! g6z 6nunde tutarak, teknik projelendirme icin gerekli
mali kaynagi da ayirmis bulunuyor. Hattin Baku'ye kadarki
uzunlugu yaklasik 200 kilometre, kapasitesi ise 30 milyar met-
rekiip olarak duistnulmustir. Fakat Rusya’yla iran'in Hazar
Denizi'nin hukuki statusu konusunu yillardan beridir kasitl bir
sekilde surliincemede birakmalari, Turkmenistan’in  Trans-
Hazar konusunda saglam bir irade ortaya koyamamasi ve di-
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ger etkenler sonucunda bu hattin yapimina baglanamamistir.
1998 yilinda Tldrkmenistan’la Turkiye arasinda, 30 yil sureyle
ve yillik 16 milyar metrekip Turkmen dogalgazinin Trans-
Hazar ve Trans-Kafkasya glizergahlar lzerinden Tirkiye'ye
nakledilmesine dair bir anlasma bile imzalanmis bulunuyordu.
Tdm bunlara ragmen, Turkmenistan’'in Trans-Kafkasya dogal-
gaz boru hattina katiimi konusu halen aciklik kazanamamistir.
Tarkmenistan’in zengin dogdalgaz rezervlerinin g¢ikariimasi ve
dinya pazarlarina ulastiriimasi konusu zaten basli basina Ha-
zar havzasinin en cetrefil uluslararasi sorunlarindan bir tanesi
olmakla, Trans-Hazar projesi cercevesinde de surekli olarak
muizakere konusudur.

Henlz SSCB doneminde Turkmenistan yillik 80 ila 90 mil-
yar metreklp dogalgaz uretmis ve bunun yalnizca %10’luk bir
boliminit kendi ihtiyaclari icin kullanmistir. SSCB déneminde
Tarkmen dogalgazinin  énemli bir bolimd Tdrkmenistan-
Ozbekistan-Kazakistan-Rusya glzergahi lzerinden Sovyetler
Birligi'nin i¢ ihtiyaglarini karsilamak Uzere nakledilmig, bir bo-
IimU ise Rusya-Ukrayna ve Rusya-Beyaz Rusya gizergahlari
Uzerinden Dogu Avrupa ulkelerine ihra¢ edilmistir. Fakat bu
glzergah oldukga uzun ve pahaliydi.

Trans-Hazar boru hattinin yapimini burada ifade edilen ya
da edilmeyen pek c¢ok nedenden dolayi gergeklestirememis
olmakla beraber TlUrkmenistan, kendi bagimsiz enerji siyaseti
acisindan hayati 6nemi haiz iki yeni dogalgaz ihra¢ hattinin
yapimini saglayabilmigtir. Bu hatlardan bir tanesi Turkmenis-
tan’la iran arasinda insa edilen, 200 kilometre uzunlugunda,
yaklasik 8 milyar metrekip kapasiteli ihrag hattidir. S6z konusu
hat 1997 yilinda kullanima agilmistir.
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Tdrkmenistan’in uzunca zamandan beri bekledikleri ve pek
yakinda gerceklestirilen ikinci glizergah ise bu ulkeyi Cin’le bir-
lestiren Trans-Asya dogalgaz hattidir. Yaklagik 7-8 milyar met-
rekip kapasiteli ve 3350 kilometre uzunlugundaki bu hat
Tidrkmen dogalgazinin dogrudan Cin’e ulastiriimasini sagla-
maktadir. Gelecekte genigletiimesi distinen bu hattinin Afga-
nistan Gzerinden Pakistan’in Karagi kentine ve buradan Hindis-
tan’a uzanacak sekilde cesitlendiriimesi de proje dahilindedir.
Ayni proje cergevesinde Tldrkmenistan son yillarda ABD ve
Suudi Arabistan sirketleriyle bir konsorsiyum kurmus, hatta 3-
3.5 milyar dolara mal olacak ve yillik kapasitesi 20 milyar met-
rekUplik yeni bir hattin yapimina dair mutabakat da saglamis-
tir. Fakat Afganistan ve Pakistan’daki istikrarsiz durum s6z ko-
nusu hattin yapimina hentiz misaade etmemektedir.

Tarkmen dogalgazinin bir bolimu ise 1999 yilinda yapimina
baslanarak kisa slrede tamamlanan Tulrkmenistan-Hazar-
Rusya boru hatti araciligiyla Rusya’ya aktariimaktadir. Yilda 20
milyar metrekip Turkmen dogalgazinin, Uzerinde mutabik kali-
nin fiyattan 50 yilligina Rusya’'ya satigina iliskin anlagsmanin
imzalanmis ve bu anlagsmayla iki tarafin da yukdamlalik altina
girmis olmasina ragmen, daha sonra Rusya, anlagsmada belirti-
len fiyati 6demeyi reddetmigtir.

Tarkmenistan 2015 yilindan itibaren yillik dogalgaz uretimi
kapasitesini 200 milyar metreklbe ulastirmayi hedeflemiglerdir
ve bu yuzden hem Dogu, hem de Bati pazarlarina uzanan yeni
boru hatlarina, yeni glizergahlara siddetle ihtiya¢c duymaktadir.
GuUnumuzde Turkmenistan’in dogalgaz uretim hedefine yaban-
ci ortaklarla beraber ulasamamasinin temel nedeni, ihracat
yapma olanaklarinin kisithihgidir.
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Azerbaycan’in zengin dogalgaz rezervlerini dunya pazarla-
rina ulastiracak ihrag hatlari da son zamanlara kadar bolgesel
ve kiresel dlgekli ¢esitli mizakerelerin konusu olmustur. Azer-
baycan dogdalgazinin Avrupa pazarlarina Turkiye'yle ortaklasa
ihrac edilmesine dair TANAP projesi anlagsmasinin 2012 yilinda
imzalanmasinin ardindan, s6z konusu mesele bdlgenin
jeoekonomik durumu ve Avrupa’nin enerji glvenligi cerceve-
sinde deg@erlendirilerek analiz edilmektedir. Gunumuzde Azer-
baycan’in yillik dogalgaz Uretim kapasitesi yaklasik 300 milyar
metrekuptir. Bolgenin diger dogalgaz Ureticisi Ulkelerinden
(Tarkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, iran vb.) farkli olarak
Azerbaycan ihracat aisindan herhangi bir sorunla karsilasma-
maktadir. Azerbaycan BTE dogalgaz hatti Gzerinden Gircistan
ve Tirkiye'ye, Bakii-iran ve Bakii-Grozni hatlari araciligiyla
iran ve Rusya’ya ulasabilmektedir. Giinlimiizde Azerbaycan’in
30 milyar metrekuplip Uretiminin yaklasik 10-12 milyar
metrekubd i¢ ihtiyacglari kargsilamaya yonelik olarak kullaniimak-
ta, 14-16 milyar metreklp dogalgaz ise U¢ yonde dis Ulkelere
satilmaktadir. AB guinimuzde Turkiye Uzerinden gecmekle Av-
rupa pazarlarina uzanan boru hatlari icin Azerbaycan’dan 15-
20 milyar metrekip dogalgaz talep etmektedir. Bunun diginda,
Romanya, Bulgaristan, Macaristan gibi Avrupa Ulkeleri de
Baku-Glrcistan ve Baki-Romanya guzergahlarinda yillik 7 ila
10 milyar metrekip Azerbaycan dogalgazi almaylr ummaktadir-
lar. Azerbaycan dogalgazinin Nabucco Uzerinden transit gegisi
ve Turkiye igindeki satis fiyati konusunda Turkiye'nin sergiledi-
di adaletsiz yaklasim, uzmanlara gore, Azerbaycan’i Baku-
Romanya glzergahina sicak bakmaya ve dogalgaz ihracatin-
da yeni alternatifler aramaya itmistir. Avrupa’ya Hazar havzasi
arasindaki enerji iliskilerinde Turkiye’nin Rusya’nin ¢ikarlarini
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yansitan bir tutum sergilemesi, birtakim dis politika éncelikleri-
ne ragmen Azerbaycan'i yeni glzergdh arayiglarina
sevketmistir. Her seye ragmen, Azerbaycan dogalgazinin Av-
rupa pazarlarina ulastirilmasi konusunda Turkiye'yle saglanan
son mutabakatlar, s6z konusu yeni glzergahlardan herhangi
birinin Azerbaycan tarafindan desteklenecegi konusunda kus-
kulara yol agmistir.

Bdlgenin baglica dogalgaz ihracatgilarindan bir tanesi olan
iran’in enerji ihracati sistemi biylk 6lglide Basra Korfezi ve
Hurmuz Bogazi araciligiyla gerceklestiriimektedir. Diger yan-
dan iran’in dogrudan Tirkiye, Azerbaycan ve Tirkmenistan'a
uzanan dogalgaz boru hatlari da bulunmaktadir. Ginimuzde
iran’in dogalgaz ihracat ettigi llkelerin baginda Tirkiye gel-
mektedir ve iran Tirkiye'ye yilda 10 milyar metrekiip dogalgaz
ihrag etmektedir.

Diger Diinya ve Bélge Ulkelerinin Petrol ve Dogalgaz
ihracatindaki Cikarlarinin Karakteristigi

Hazar havzasinin zengin enerji rezervlerinin Avrupa’nin
enerji pazarlarina alternatif glzergahlar tzerinden naklini sag-
layacak yeni Trans-Kafkasya petrol ve dodalgaz ihracati hatlari
Azerbaycan’in Onayak olarak ortaya attigi bir projeydi ve bu
proje, Rusya’nin ortaya koyarak destekledigi proje, yani eski
boru hatlarinin genigletiimesi ve kismen yenilenmesi suretiyle
petrol ve dogalgaz ihracatinin geleneksel glizergahlar Uzerin-
den surdurulmesi fikri karsisinda agir basarak tercih edilmistir.
Boyle bir tercihin kesinlesmesi sonrasinda, 1995 yilinda, enerji
ihracati konusuyla ilgili bdlge ve dunya ulkelerinin, Rusya ve
iran istisna tutulmakla hemen hemen tamaminin mutabakat
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sonucunda, Bati ydninde BTC ve Baki-Supsa petrol boru hat-
lari, BTE dogalgaz boru hatti birer somut proje olarak tercih
edilmigtir. Tercihlerin kesinlesmesinin akabinde yeni boru hat-
lari ve glizergahlarin boélge ve tim diinya agisindan ifade ettigi
jeoekonomik édnem, enerji koridorlarinin ve bu koridorlarin ge-
cecedi Ulkelerin cografi konumu, nufus yapisi ve jeopolitik 6zel-
likleri, Karadeniz, Akdeniz ve Baltik Denizi'ne ulasim yollarinin
glvenlik parametreleri gibi konularda degerlendirme ve tartis-
malar baslamistir. Jeopolitik uzmanlari, séz konusu projeleri
bdlge ve dunya Ulkelerinin, uluslararasi aktorlerin petrol ve do-
galgaz politikalari ¢cercevesinde analiz etme, yeni ¢okuluslu bo-
ru hatlarinin ve bu hatlarin gececegi llkelerin enerji ¢ikarlarinin
karakteristigini belirleme ¢alismalarina baslamiglardir.
Avrasya’nin enerji zengin enerji rezervlerini Batl'ya bagla-
yan eski ve yeni ihra¢ guzergahlarindan hangilerinin daha ve-
rimli, jeopolitik, jeoekonomik ve ticari agilardan daha elverigli,
cevre ve guvenlik acgilarindan daha faydali olacagi konusu
1990’larin ortalarindan itibaren bdlgesel ve kuresel politikalarin
oncelikli konularindan birine dénismus, Hazar Denizi ve Kara-
deniz havzalariyla Guiney Kafkasya’'daki jeoekonomik durumun
baslica meselesi olarak tartigilir hale gelmigtir. Hazar'a kiyisi
bulunan ya da bulunmayan her Ulke, yeni boru hatlarinin kendi
sinirlari iginden ya da kendisi agisindan elverigli guzergahlar
Uzerinden gegmesi igin ¢aba harcar olmustur. Bdyle bir ¢cabayi
sergileyen Ulkeler arasinda Azerbaycan, Tirkiye, iran, Rusya,
Romanya, Bulgarsta, Giircistan, Ukrayna, Kazakistan, Ozbe-
kistan, Turkmenistan, Ermenistan gibi bolge ulkeleriyle bera-
ber, ABD, Japonya, Cin gibi kuresel dlgekte lider Glkelerin de
ulusal cikarlarini 6n plana tasidiklari gdézlemlenmektedir. Uz-
manlara gore, Hazar havzasinda Rusya-Tirkiye, iran-Tirkiye,
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ABD-iran iligkileri, Rusya’nin Kafkasya ve Asya'da jeopolitik
konumunu muhafaza etme istegi, Gurcistan'da cereyan eden
surecler, Daglik Karabag sorunu, Turkiye'de Kirt terérinin ha-
reketlilik kazanmasi gibi etkenler bir yandan petrol boru hatlari
projelerini etkilemekte, diger yandan bu projelerle bagl bulun-
maktadir. Mesela Rusya’nin geleneksel petrol boru hatlari gu-
zergahlari Uzerindeki kontroli koruma c¢abasi, Cecenistan so-
rununun politik ydntemlerle giderilmesi slrecinin uzamasi ne-
deniyle buylk dlgtide zorlasmistir. Nitekim Azerbaycan HUkU-
meti ve dunyanin lider petrol sirketleri Rusya sinirlarinin digin-
dan gegen yeni ihra¢ hatlari énerisini ortaya koymus ve ger-
ceklestirmiglerdir.

Arastirmacilara goére, yalnizca Rusya’nin jeopolitik ve
jeoekonomik gikarlarina hizmet eden eski guzergahlarin kulla-
niminin sdrdurtlmesi, yeni boru hatlarina engel olma ¢alisma-
lari Azerbaycan’la beraber diger bdlge Ulkelerinin de jeopolitik
ve jeoekonomik cikarlariyla asla uyusmamaktaydi. Uzmanlar,
bu gérusi birkag temel etkenle acikliga kavusturmaktadirlar.

Oncelikle, Hazar havzasi ve Merkezi Asya’nin zengin do-
galgaz rezervlerine sahip Ulkelerinin ¢cogu stratejik dneme sa-
hip bu rezervlerin oldukg¢a kiguk bir bolimini kendi gereksi-
nimlerini karsilamak, blyuk bir bolumunu ise dis Ulkelere sat-
mak amaciyla Uretmektedir. Dolayisiyla, uretilen dogalgazin
dlinya pazarlarina nakledilmesi amagclh guvenilir ve elverigli bo-
ru hatlarina sahip bulunmak, guvenli glizergahlarin tercih edil-
mesi gibi jeoekonomik meseleler, eneriji Ureticisi Ulkeler agisin-
dan stratejik onemi haiz olmakla beraber, enerji guvenliklerini
Hazar havzasinin dogalgaziyla iligkilendiren eneriji tuketicisi ul-
keler agisindan da hayati ehemmiyete sahiptir. Zengin petrol
ve dogalgaz rezervlerine sahip her ulke, bu drtnlerini hicbir
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baski altinda kalmadan, elverigli ve ucuz yollardan, guvenilir
glzergahlar lzerinden dinya pazarlarina ulastirmayi, serbest
piyasa fiyatlari Uzerinden satmayi istemektedir. Bolgenin petrol
ve dogalgaz rezervlerinden yararlanan dis ulkeler ve diger ti-
keticiler de eneriji Urtnlerini ilk elden, herhangi bir araciyla mu-
hatap olmadan, uygun ve istikrarl fiyat garantisiyle satin alma-
yI istemektedir. iki taraf da amacina, kendi ulusal gikarlarini én
planda tutacak dis aktérlerin baskisina maruz kalmadan ulas-
may! istemektedir. Bu anlamda, Merkezi Asya ve Hazar hav-
zasinin zengin enerji rezervlerini Avrupa pazarlariyla birlestiren
alternatif guzergahlarin cesitliligi, yalnizca enerji ihracatgisi ul-
keler acisindan degil, enerji tiketicileri agisindan da fevkalade
onem arz etmektedir. Arastirmacilara gére, Hazar havzasinin
enerji rezervlerinin Batr'ya nakledilmesine yonelik guzergahla-
rin yukarida bahis konusu edilen ilk versiyonu yalnizca Rus-
ya'nin jeopolitik ve jeoekonomik cikarlarina uygun olup, diger
bdlge ve dinya ulkelerinin beklentilerini asla karsilamamaktay-
di.

ikinci olarak, savundugu projelerin gerceklesmesi duru-
munda Rusya, hem bdlgenin enerji rezervleri, hem de havza
Ulkelerinin bagimsizliklari Gzerindeki jeopolitik baski olanakla-
rini daha fazla arttirmis, Avrupa’nin enerji piyasasindaki ege-
menligini pekistirmis olacakti ki boyle bir gelisme ABD ve Batil
ulkeleri asla memnun edemezdi. 21. Yy.da Avrupa’nin artan
enerji ihtiyaci karsisinda Rusya’nin SSCB déneminde oldugu
gibi Hazar havzasi ve Merkezi Asya’nin petrol ve dogalgaz re-
zervleri Gzerinde kontroli kendi elinde tutmasi, stratejik dnemi
haiz bu enerji Uruanlerinin Uretimi ve ihracati strecindeki tekeli
Batili Glkelerin zaten 6tedenberi son vermek istedikleri bir du-
rumdu.
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Ugiincii olarak, Merkezi Asya ve Hazar havzasinin Azer-
baycan, Kazakistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan gibi llkeleri,
sahip olduklari enerji rezervlerini serbest bir skeilde, Rusya’nin
jeopolitik etki baskisiyla karsi karsiya kalmadan diinya pazarla-
rina ulasmak istemekteydiler. Rusya’'ya bagli olmayacak,
alternatig boru hatlari ve guzergahlarin yapilmasini isteyen bu
Ulkeler, gelecekte dnemi ekonomik avantajlara sahip olmayi,
kuresel dunyanin ileri Ulkeleriyle butinlesmeyi, enerji alanina
ilgi duyan dis Ulkeler ve ¢okuluslu sirketlerle ortaklik iligkileri
tesis etmeyi istemekteydiler.

Dordiincii olarak, Hazar havzasi ve Merkezi Asya’nin pet-
rol ve dogalgaz projelerine katilan, uygun transit gecis olanak-
larina sahip bulunan Ulkeler de yeni glizergahlardan ve bu gu-
zergahlar Gzerinden yapilacak petrol ihracatindan belirli dlgtide
pay almanin Otesinde, ek olarak jeopolitik baski mekanizmasi
kazanmay! da ummaktaydilar. iran, Giircistan, Tirkiye, Azer-
baycan, birtakim Dogu Avrupa Ulkeleri, Ukrayna vb. tlkeler bo-
ru hatlarinin kendi topraklarindan ge¢gmesini istemekte ve bu
arada Rusya’nin enerji ihracati alanindaki tekeline karsi miica-
dele etmekteydiler.

Rusya’ya gelecek olursak, kiresel enerji politikasinin basli-
ca jeopolitik aktorlerinden bir tanesi olarak bilinir. Rusya’yl 6n-
celikle ilgilendiren husus, Hazar havzasinin petrol ve dogalgaz
drtinlerin dinya pazarlarina kendi sinirlari Gzerinden nakledil-
mesi sayesinde kazanacag transit gelirleri degil, kendi enerji
artnlerini dinya pazarlarina rakipsiz ¢ikarmak, Hazar havzasi-
nin enerji Ureticisi ulkelerini ve bu Ulkelerden enerji satin alan
uluslararasi aktorleri jeoekonomik baski altinda tutmak mese-
lesidir. Yapilan arastirmalara nazaran Azerbaycan, Kazakistan
ve Turkmenistan’in petrol ve dogalgaz uUrunlerinin dinya pa-
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zarlarina ¢ikisini bir hafta streyle engellmekle Rusya’nin elde
edecegi ekonomik ve jeopolitik kar, tim bu Grtnlerin bir yillik
transit gecis Ucretinden bile daha fazla olacaktir.

Diger yandan, Rusya’nin kontroliinde bulunan mevcut petrol
ve dogalgaz ihrag glizergahlari ve boru hatlari Hazar havzasi-
nin zengin rezervlerini kargilayamamanin 6tesinde, guvenli ve
ekonomik acidan verimli de degildir. Diger yandan, s6z konusu
boru hatlari, aktif oldugu tim ddénemlerde ne transit gegis ko-
nusunda alinan sorumluluklarin Gstesnden gelmeyi basarmis,
ne de ekonomik acidan yeterli bir kapasite sergileyebilmistir.
Mesela Cecgenistan savasi doneminde Baki-Novorossiysk pet-
rol boru hatti ve Bakl-Mozdok dogalgaz hatti birka¢ kez
patltiimis, Azerbaycan’in dis dinyayla enerji baglantisi ginler-
ce, hatta haftalarca kopmus, dolaysiyla Azerbaycan, kendi
enerji urdnlerinin ihracatini defalarca durdurmak zorunda kal-
mistir. Ya da bir ton Bakl petrolinin Rusya guzergahi Uzerin-
den Akdeniz’e nakledilmesi, BTC lzerinden yapilan aktarmaya
kiyasla %70 pahaliya mal olmaktadir.

Rusya guzergéahlari batin donemlerde ciddi riskleri ve ulus-
lararasi tehlikeleri beraberinde getirmis, bdlge ulkelerinin
jeoekonomik ¢ikarlari yaninda, gectigi cografyanin su havzala-
rinda gevre givenligini de tehdit etmistir. Mesela istanbul’un
cevre guvenligi Novorossiysk'ten tankerlerle gunlik yaklagik
100 milyon varil hacminde nakledilen Rus petrolinin tehdidi
altinda bulunmaktadir. Merkezi Asya ve Hazar havzasindan
yaklasik bu kadar petroliin daha eklenecegi disunulirse, tehli-
kenin ne boyutta artacagini digiinmek zor degildir.

Azerbaycan’in onerdigi yeni boru hatlari ve koridorlar yapil-
masi, guzergahlarin cesitlendirilmesi konusuna donersek, uz-
manlara gore bu segenek hem saglikl bir rekabet ortami olus-
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masini isteyen bdlgenin enerji Ureticisi Glkeleri agisindan, hem
de bu enerji urlnlerine talip olan tuketici Ulkeler agisindan
memnuniyet verici olmanin yani sira, gelecekte bizzat Rusya
acisindan da oldukga gtivenli ve verimli bir ihracat glizergahi-
nin sekillenmesine yol acabilecektir. Karadeniz Bogazlarinin
kisitl kapasitesi yuzinden Rusya’nin ve Hazar’a kiyisi bulunan
diger ulkelerin Urettikleri petrolin dinya pazarlarina tam kapa-
siteyle nakledilememesi, boru hatlari Gzerinden yapilan ihraca-
ta kiyasla tankerlerle yapilan ihracatin ¢ok daha pahaliya mal
olmasi ve diger bazi parametreler bu dngorayu agiklamak igin
yeterli olacaktir. Uzmanlara gére, birtakim dogda olaylari veya
daha baska gelismeler sonucunda, Karadeniz Bogazlarinda ve
petrol drinleri ihracatinda kullanilan diger noktalarda ciddi si-
kintilarin dogmasi ve Rusya’nin bile BTC hattina muhta¢ olma-
sI, dinya pazarlarina yalnizca bu guzergéh Uzerinden ulasa-
bilmesi de gayet ihtimal dahilindedir.

Vurgulanmasi gereken bir husus da, Glney Kafkasya reali-
tesini kabullenen ve arkasinda kuresel bir destek bulunan
Azerbaycan’in ¢okuluslu enerji projelerinin engellenemeyece-
gini anlayan Rusya’nin, bdlgenin alternatif ulasim, iletisim ve
enerji ihracati guzergahlari Uzerinde kontrole sahip olma iddia-
sindan 2001 yilindan itibaren vazgeg¢mis olmasidir. Bunar
ragmen Rusya’'nin; Merkezi Asya’da Ozellikle Kazakistan ve
Tldrkmenistan’in enerji rezervlerinin diinya pazarlarina ulasti-
rilmasi surecini kontrol etme sevdasinda oldugu ve eski tekelci
konumundan taviz vermek istemedigi de anlasiimaktadir. Ha-
zar'in hukuki statusu ve guvenligi konusunu bahane eden,
Trans-Hazar boru hattinin yapilamamasindan ve bdlgedeki di-
ger ekonomik, politik, sosyal etkenlerden faydalanan Rusya
glinimuzde de Merkezi Asya Uzerindeki geleneksel nifuzunu
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korumakta, Batili gli¢ odaklarinin ve “dig mihraklarin” Hazar’in
Asya yakasinin jeopolitik ve jeoekonomik ortamina midahale-
lerini dnleyebilmektedir.

Hazar'in Avrupa yakasinda ve Gliney Kafkasya’da belirli 6l-
cude pragmatik bir yaklasim sergileyen Rusya, bdlgenin ula-
sim, iletisim ve enerji glizergahlari, jeoekonomik etki mekaniz-
malari karsisinda rekabete acik bir tavir takinmaktadir. Buna
ragmen, uzmanlara goére Rusya Giney Kafkasya’daki jeopolitik
etki mekanizmalarinin gelecekte daha farkl yontemlerle kulla-
nilmasina yonelik birtakim c¢alismalarini da surdldrmektedir.
Ozellikle Ukrayna ve Beyaz Rusya'yla sorunlu zamanlarinda
dogalgazin Batryla ulastiriimasi surecinde yasadidi problemle-
rin akabinde Rusya’daki birtakim gevreler Azerbaycan’in yillar-
dan beridir buydk bir ¢cabayla gergeklestirdigi politikaya, yani
petrol ve dogalgaz ihracati guzergahlarinin cesitlendiriimesi
politikasina blylk dnem vermeye ve ilgi gdstermeye baslamis-
lardir. Hazar’'in enerji rezervlerinin Batr'ya ulastirlmasinin en
kisa, verimli ve guvenli yolunun Guney Kafkasya’'dan gectigi bir
gercgektir. Bu nedenledir ki Rusya glinimizde hem Dogu-Bati,
hem Basra Korfezi, hem de Guney Kafkasya guzergéahlarinin
gelecekteki kullanim olanaklarini incelemektedir. Uzmanlara
gbre, Rusya’'in Azerbaycan (izerinden iran ve Basra Korfezi is-
tikametinde yeni ulagim, iletisim ve enerji sistemlerini geligtir-
mesinin ve bu bdlgede Ustinligini temin etmesinin énindeki
tek engel ABD’nin muhlefetidir.

ABD, AB llkeleri ve Hazar havzasinin enerji rezervlerinden
faydalanan diger ulkeler de yeni boru hatlarinin yapimi
calismalarini enerji guvenligi kapsaminda degerlendirmekte ve
Azerbaycan’in bu ydndeki girisimlerini desteklemektedirler.
Kuresel Olgekte jeoekonomik gereksinimler ve enerji
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glvenliginin dinya c¢apinda oncelikli sorunlardan bir tanesi
durumuna gelmesi, Hazar Denizi ve Merkezi Asya’nin eneriji
rezervlerinin Uretimi ve ihraci surecinin herhangi bir ulkenin
tekelinden kurtariimasini, ihracat glzergahlarinin
cesitlendiriimesini kacinilmaz hale getirmekte, bu slreclerin
liberal piyasa ekonomisinin ve serbest rekabet ortaminin
sartlari gercevesinde, 0znel etkenlere bagli olmaksizin
yurimesi zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Enerji  guvenliklerini  Hazar'in  enerji  rezervleriyle
iliskilendiren Batili Glkeler ve bu ulkelere ait ¢okulsulu sirketler
de yeni boru hatlari ve koridorlarin yapimini, kiresel dl¢ekte bir
enerji jeopolitigi takip eden Rusya gibi ulkelerin tekelinde
bulunmayan bagmsiz petrol ve dogalgaz ihracati
glzergéahlarinin kullaniimasini yeglemektedirler. Bu bagimsiz
glzergahlar bolge Ulkelerinin ve enerji tuketicisi Ulkelerin
jeoekonomik risklerini azaltmanin 6tesinde, ekonomik agidan
da Rusya glzergéhlarina kiyasla olduk¢a ucuza mal
olmaktadir.

Yeni boru hatlari ve Kkoridorlarin yapimi Azerbaycan’la
beraber Kazakistan ve Turkmenistan gibi Hazara havzasi
Ulkeleri acgisindan da, enerji UrGnlerini serbest bir sekilde,
kimsenin baskisi altinda kalmadan diinya pazarlarina ulagtirma
imkéni sunmasi bakimindan hayati 6nemi haizdir. Hazar
havzasinda petrol ve dogalgaz Urunleri ihracati agisindan en
elverigsiz konuma sahip bulunan ulkeler Tarkmenistan ve
Kazakistan’dir. Yapilan arastirmalar, bu Ulkelerin yeni ve
zengin petrol ve dogalgaz sahalarinda Urettikleri ener;ji
rezervlerini dig pazarlara ulastirma konusunda yakin gelecekte
ciddi sorunlarla karsilasacaklarini ortaya koymaktadir. Mesela
Kazakistan’a ait Kagsagan sahasinda Uretilen petrol
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onumuzdeki on yilda yillik yaklasik 100 milyon ton kapasitesine
ulasacaktir ki Kazakistan bu petrolin ihracatini temin
edebilecek bagimsiz, verimli ve guvenilir bir gizergéha sahio
bulunmamaktadir. Petrol ihracati kapasitesini yakin gelecekte
100 milyon tona ulastirmasi durumunda Kazakistan ciddi bir
sorunla karsi karsiya kalacaktir. Kazakistan ve Turkmenistan’in
mevcut boru hatlari ve diger ihrag glzergahlarinin tamamini
kullanmalart durumunda bile, Rusya Uzerinden (Tengiz-
novorossiysk ve Uzen-Samara hatlarindan) yilda 30 ila 40
milyon ton arasi, tankerler ve demiryolu araciligiyla
Azerbaycan’dan ge¢mek suretiyle Baki-Supsa boru hatti ve
diger glzergahlar tGzerinden de yilda 10 ila 20 milyon ton arasi
petrol ihrag edebilecekleri 6ngoérilmektedir. Kazakistan ve
Tarkmenistan’in ihrag ettikleri petroliin ginimizde Rusya ve
Azerbaycan Uzerinden Karadeniz’e aktarildigi ve buradan
tankerlerle Akdeniz’e go6tirlldigl g6z o6ndnde tutulursa,
Karadeniz Bogazlarindan gesen 80-100 milyon tonluk petrol
yukine bu iki tlkenin 50-100 milyon tonluk petrol ihracatinin da
eklenmesiyle Karadeniz Bogazlarinin karsi karsiya kalacagi
guglik tahmin edilebilir. Diger yandan, dogalgaz ihracati
konusunda da Turkmenistan gitgide daha fazla sorunla
karsilasmakta ve ihracat kapasitesi uretim kapasitesini
kesinlikle karsilayamamaktadir.

Son zamanlarda Azerbaycan gibi Kazakistan ve Turkmenis-
tan da petrol ve dogalgaz ihracati glzergahlarinin gesitlendi-
rilimesi politikasina agirlik vermis, Bati Kazakistan’dan Cin’e,
Tirkmenistan’dan iran’a ve iki llkeden de Hazar'in dibinden
gecerek Azerbaycan ve Guney Kafkasya Uzerinden Avrupa’ya
uzanacak olan yeni petrol ve dogalgaz boru hatlarinin yapimiy-
la ilgili 6n ¢alismalara baglamiglardir. Uzmanlara gore, s6z ko-
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nusu boru hatlarinin yapimi bir yandan zorunlu bir ihtiyah hali-
ne gelmistir, diger yandan ise bdlgenin enerji rezervlerine y6-
nelik tahminler g6z éntinde bulundurulursa, bu hatlarin verimli-
liginden asla siiphe edilmemesi gerekmektedir. Merkezi Asya
ve Hazar’in enerji rezervlerinin diinya pazarlarina daha 50 ila
100 yiIl boyunca nakledilecegi 6ngorusinden hareket edersek,
bdlgede ¢okuluslu yeni boru hatlarinin yapimina ne denli bytk
ihtiyagc duyuldugu daha iyi anlasilacaktir.

Yeni petrol ve dodalgaz boru hatlari gergekte Hazar havzasi
ve Merkezi Asya ulkelerinin enerji rezervlerini dunya pazarlari-
na kendi kontrolinde ve Basra Koérfezi Uzerinden aktarmalarini
saglamaya galisan iran acisindan da énemli kazanimlara ne-
den olabilir. Fakat bu durumda yeni boru hatlarinin iran’dan
gecmekle Basra Korfezi Uzerinden dinyaya acgilmasi icap et-
mektedir. Hazar havzasinin ikinci blyuk ulkesi konumundaki
iran, kiyi Ulkelerinin ve Merkezi Asya’nin enerji rezervlerinin
Rusya’nin kontrollindeki geleneksel guzergahlar disindan dun-
ya pazarlarina ulastirilmasi distncesini ilk glinden itibaren et-
kin bir sekilde savunmakta ve Azerbaycan’in bu yéndeki dneri-
lerini desteklemektedir. Elbetteki iran’in bu girigimlerinin arka-
sinda Avrupa Ulkelerinin enerji ihtiyacinin karsilanmasi amaci
degil, kendi jeopolitik ve jeoekonomik g¢ikarlarini temin etme is-
tegi vardir. iran’in yeni boru hatlari ve koridordan birtakim bek-
lentileri  bulunmaktadir ve bu beklentilerin jeopolitik,
jeoekonomik sonugclari 6nceden ciddi bir sekilde hesaplanarak
g6z 6niinde bulundurulmustur.

Oncelikle iran, yeni boru hatlari ve koridorlari sayesinde
ABD ve Batili ulkeler tarafindan kendisine karsi uygulanan
ekonomik ambargoyu delmeye calismaktadir. ikinci olarak,
Hazar havzasinda uygulamaya konan ¢okuluslu enerji projele-
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rini ve Batili Ulkelerin havzaya girisini engelleyemeyecegini an-
lamasinin ardindan, bari havzadan yapilacak olan ihracat tze-
rinde herhangi bir sekilde kontrol mekanizmasina sahip bu-
lunmak istemistir. Uglincii olarak, kendi sinirlari iginden uzana-
cak yeni boru hatlarl sayesinde iran Rusya’nin bolge ve 6zel-
likle de Hazar'a kiyisi bulunan uUlkeler Uzerindeki nufuzunu
azaltmayi, kendi etkinligini arttirmayi hedeflemistir. Doérdincu
olarak, diger (lkeler gibi iran da Hazar havzasindan ihrag edi-
len enerji rezervlerinden belirli bir transit gecis Ucreti almayi
ummustur. Bu nedenledir ki, Azerbaycan’in uluslararasi kon-
sorsiyumla beraber Urettigi petrol ve dogalgazin dinya pazar-
larina ulastirilacag! giizergahlarin belirlenmesi siirecinde iran
kendi topraklarinin ve Basra Koérfezi’'nin kullaniimasi 6nerisini
ortaya atmigtir.

Uzmanlara gore, iran glzergahi diger seceneklere kiyasla
ekonomik acgidan daha verimlidir. Ne var ki iran’in siyasal reji-
mi, takip ettigi jeopolitik ¢izgi ve dis dunyayla iligkileri projede
sOz sahibi ulke ve girketlerin isine gelmemekteydi. Bu nedenle,
ekonomik avantajlarina ragmen iran giizergahi ABD ve diger
Batili llkeler tarafindan kesin bir sekilde reddedilmistir. iran,
bitln ¢abalarina ragmen, Tldrkmenistan’dan g¢ekilen kuglk bir
dogalgaz hatti istisna tutulmakla, Hazar havzasindan Bati'ya
uzanan tum boru hatlar ve guzergahlarin diginda kalmigtir.
Daha énce de vurguladigimiz Gzere, bu dislanmanin temel ne-
deni iran’in cografi agidan uygunsuzlugu degil, pek gok Batili
ulkenin ve bu arada ABD’nin de glvenini kazanamamig olma-
s1, Batrnin iran’la kiresel duzeyde bir micadelenin iginde bu-
lunmasi ve iran’a ekonomik ambargo uygulamasidir.

Batili tlkelerin kendisine uguladiklari ekonomik ambargoyu
delmek amaciyla iran enerji alaninda Azerbaycan, Kazakistan
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ve Turkmenistan’la iligkilerini gelistirmek, bu tlkelerin fazla pet-
rolini ve dogalgazini alarak Basra Korfezi lzerinden dinya
pazarlarina ulastirmak icin ¢aba gdstermektedir. Bu slregte
iran; Kazakistan ve Tiirkmenistan’in petrol ve dogalgaz ihracati
konusunda karsilastiklari sikintilardan da faydalanmaktadir.
Fakat havza ulkelerinin fazla petrolini ve dogalgazini satin
alarak Basra Korfezi lizerinden ihrag edebilmek igin yeterli boru
hatlari, ulasim araclari ve limanlara sahip bulunmamasi iran’in
oncelikli sorunlarindan bir tanesidir. Clnki iran (izerinden ge-
cecek bir ¢cokuluslu petrol ya da dogalgaz boru hatti secenegi
cografi ve ekonomik acilardan elverigli olmakla beraber, ABD
ve diger Batili Ulkeler tarafindan basindan beri kesin bir dille
reddedilmigtir.

Hazar havzasindan dlinya pazarlarina uzanak yeni boru
hatlarinin yapilmasi distncesi bolge ulkelerinden Gurcistan,
Ukrayna ve Turkiye tarafindan, Bulgaristan, Romanya, Polonya
gibi Dogu Avrupa Ulkeleri ve Baltik Ulkeleri tarafindan da
desteklenmistir. Fakat tum bu Ulkeler boru hatlarinin gececegi
glzergdh konusunda ulusal c¢ikarlarindan ve aralarindaki
rekabetten kaynaklanan goris farkhliklar icinde
bulunmaktaydilar. Mesela Azerbaycan ve Kazakistan
petrolinin nakledildigi Baku-Supsa boru hattinin devami
olarak Karadeniz dibinden Avrupa’ya yeni boru hatti yapimi
projesini s6z konusu Ulkeler farkh sekillerde gérmek istemekte
ve yorumlamaktadirlar. Ukrayna boru hattinin devaminin
Odessa-Brodi guzergahini, Bulgaristan Burgas guzergahini,
Romanya ise Kostence guzergdhini takip etmesini
istemektedirler.

GUnUmuzde Azerbaycan ve Kazakistan’la beraber daha 6n-
ce zikredilen diger Ulkelerce de desteklenen yeni petrol ve do-
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dalgaz hatlarinin yapimi ve ihra¢ glzergahlarinin gegitlendiril-
mesi diusuncesi, konuyu kendi enerji ve transit gecis cikarlari
cercevesinde degerlendiren Turkiye tarafindan olumsuz karsi-
lanmaktadir. Yeni petrol ve dogalgaz boru hatlari yapimina ilig-
kin Azerbaycan’in girisimlerinin gergeklesmesi durumunda
ekonomik, politik, jeostratejik acilardan, bdlgesel ve kiresel
capta ilave jeopolitik etki mekanizmalarina sahip bulunmak
acisindan ve Istanbul’un bir gevre felaketi tehdidinden kismen
kurtulmasi bakimindan da gergekte en kéarl c¢ikacak ulke Turki-
ye’dir. BTC’nin gergeklesmesi sayesinde Turkiye, Hazar hav-
zas| ve Merkezi Asya’nin zengin enerji rezervlerinin ihracati ve
dolayisiyla enerji inracatgisi Ulkeler Gzerinde bir zamanlar Rus-
ya’nin sahip bulundu etki mekanizmalarini kendi eline almis
durumdadir. Diger yandan Turkiye, enerji konusunda Rusya,
iran ve Irak’a bagli olmaktan da batiiniyle kurtulmustur. Mer-
kezi Asya ve Hazar havzasinin petrol ve dogalgaz rezervlerinin
nakledildigi guzergahlarin gectigi Turkiye kuresel dlgcekte enerji
politikasinin merkezi Ulkelerinden bir tanesine donismustar.
Karadeniz ve Akdeniz arasinda baslica transit gecis Ulkesi ola-
rak Turkiye Avrupa ve Avrasya ulkeleri Gzerinde ciddi bir jeopo-
litik etki mekanizmasina sahip bulunmustur. 2012-2013 yilla-
rinda Azerbaycan’la imzaladigi Trans-Anadolu dogalgaz ihrag
hatti, TANAP ve TAP projelerine iligkin anlagmalar gelecekte
Turkiye'ye bolgedeki dogalgaz ihracati Uzerinde de elverisli bir
konuma sahip olma imkani verecektir.

BTC’nin kullanima aciimasiyla beraber Hazar havzasi ve
Guney Kafkasya Uzerinde Rusya’nin jeopolitik ve jeoekonomik
etkisi, petrol ve dogalgaz koridorlari ve guzergahlari Gzerindeki
tekelci konumu buyuk odlgtide zayiflamig, Turkiye'nin konumu
ise ayni oranda pekismistir. Rusya, bolge ulkelerinin enerji re-
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zervlerinin dinya pazarlarina ulastirilmasi ve ihracati Gzerideki
kontroli kaybetmis, buna karsilik Turkiye bdyle bir kontroll
elinde tutma olanagi kazanmigtir. Diger yandan Rusya’nin Av-
rasya’'daki konumunun zayiflamasindan da yararlanan Trkiye,
bolge Uzerideki jeopolitik etkisini arttirmis, enerji degisimi ko-
nusunda jeoekonomik c¢ikarlarini temin etmis, jeopolitik ve
jeoekonomik acilardan, enerji ve transit gegis acilarindan Rus-
ya ve AB'’yle esit konuma ulagsmak gibi yillardan beridir kurdu-
gu hayali gergeklestirmis, buna yonelik anlasma ve mutabakat-
lar imzalamigtir. Nihayetinde Turkiye; Rusya’'yla AB Ulkeleri
arasinda enerji degisimi, petrol ve dogalgaz transiti zincirinde
belirleyici halkalardan bir tanesine donusebilmistir. Rusya’nin
enerji alaninda Ukrayna ve Beyaz Rusya'yla istikrarsiz ve ¢e-
ligkili iliskilerinden faydalanan Turkiye, Avrupa’ya petrol ve do-
galgaz saglayan sistemde Oncelikli transit Glke konumuna
ulagsma politikasini takip etmigtir.

Hazar havzasi ve Merkezi Asya’nin petrol ve dogalgaz
drtnlerini dinya pazarlarina nakledecek boru hatlarinin yapi-
miyla ilgilenen Ulkeler arasindaki iligkileri sekillendiren baslica
etkenlerden bir tanesi s6z konusu boru hatlarinin, ulasim ve
iletisim  koridorlarinin  hangi olcutlerle  degerlendiriimesi,
jeoekonomik, jeopolitik ya da daha bagka parametrelere gore
belirlenmesi meselesidir. Mesela Rusya Hukumeti ve Rus
siyasetbilimciler, kendi Ulkelerinden gecen ihra¢ glzergahlari-
nin “her agidan digerlerine faik” oldugunu hicbir delil goster-
meden, fakat israrla yinelerken, Trans-Kafkasya ve Trans-
Hazar gibi guzergahlari “jeopolitik mahiyeti haiz” olmakla suc-
lamakta ve bunlara kargi koymaktadirlar.

Eski ve yeni boru hatlari ve ihra¢ giuzergahlari konusunda
Azerbaycan’in da kendine gore argumanlari ve belirli bir yakla-
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simi bulunmaktadir. Rusya’nin tutumu yalnizca kendine yakin
Ermenistan ve iran gibi Ulkelerce desteklendigi halde, Azer-
baycan’in tutumu pek ¢ok dinya Ulkesinin, karsilikli ¢ikarlarin
g6z 6nunde bulundurulmasini yegleyen jeoekonomik aktérlerin
tutumuyla ortismektedir. Azerbaycan’in yaklasimi ve bunun
sonuglari olan BTC, Baki-Supsa gibi petrol hatlari, BTE,
TANAP, TAP gibi dogalgaz hatlari, TRACECA gibi ulasim ve
iletisim koridoru ve BakU-Tiflis-Kars demiryolu hatti gibi ¢oku-
luslu projeler bolge ulkelerinin de, bdlge digindan aktorlerin de
ekonomik ve politik ihtiyaclarini, gtvenlik 6nceliklerini kargila-
yan, jeopolitik aktérlerin timundn ortak ¢ikarlarina hizmet eden
projelerdir. S6z konusu projelerin bir arti yonu de glvenilirligi,
bagimsizligi, higbir jeopolitik aktdre bagimh bulunmamasidir.

2.3. AZERBAYCAN'IN ENERJi IHRACATINI GESITLENDIR-
ME POLITIKASI VE BOLGENIN GENEL JEOEKONOMIK
DURUMU UZERINDEKI ETKISi

1990’larin baslarindan itibaren Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalariyla Guney Kafkasya’nin jeopolitik durumunu, stratejik
hedeflerini ve bu sirada Azerbaycan’da ulusal ¢ikarlarini dog-
rudan etkileyen faktolerin basinda enerji alaninda dis dinyayla
iligkilerin gelistiriimesi, enerji rezervlerinin bagimsiz guzergah-
lar Gzerinden dlunya pazarlarina nakledilmesi, daha givenli ve
ekonomik agidan da daha verimli yeni glizergéhlarin bulunma-
si konulari gelmektedir. Bagimsiz enerji ihracati politikasi 20.
Yy. sonlarindan itibaren yalnizca Azerbaycan'in degil,
SSCB’nin pargalanmasinin akabinde ortaya ¢ikan tim ener;ji
ihracatgisi Ulkelerin, diger yandan Hazar havzasinda eneriji
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Uretimiyle ilgilenen tim uluslararasi aktorlerin de jeopolitik ve
jeoekonomik sorunlarindan bir tanesine déntismustur.

Hazar havzasi ulkeleri arasinda alternatif ihrag guzergahlari
konusunu ileriye donuk stratejik bir hedef olarak ilk kez somut
bir bicimde glindeme getiren ve ortaklarinin yardimiyla adim
adim gergeklestirmeye calisan ulke de Azerbaycan’dir. Hazara
havzasinin ve Merkezi Asya’nin enerji Grtnlerinin diinya pazar-
larina ulastiriimasi konusunda Azerbaycan’in, Rusya’dan daha
farkli bir projeyle ortaya ¢ikmasi, Rusya ve iran hari¢ bélge iil-
kelerinin hemen hemen hepsi, yani Turkiye, Gircistan, Kaza-
kistan, iran, Ukrayna, Tirkmenistan tarafindan, bu arada diin-
yanin lider Ulkeleri konumundaki ABD, Japonya, Cin ve AB Ul-
keleri tarafindan da desteklenmisgtir.

Azerbaycan’in enerji ihracati politikasinin ve dogrultuda
baglattigi tim girisimlerin temelinde Hazar Denizi ve Merkezi
Asya’yla bdlgenin baslica eneriji tlketicilerini ve diinyanin enerji
pazarlarini birbirine baglayacak olan alternatif, bagimsiz ve gok
secenekli enerji koridorlarinin, boru hatlarinin yapimi hedefi
bulunmaktaydi. Gelecekte Hazar havzasi ve Merkezi Asya’da
uretilecek olan, Rusya’nin Novorossiysk Limani, mevcut ihrag
hatlari, Karadeniz Bogazlar ve diger altyapi olanaklarinin nakil
kapasitesinin disina tagsan milyonlarca ton petrol ve milyarlarca
metreklip dogalgazin Avrupa ve dinya pazarlarina ulastiriima-
sI bu yeni koridorlar ve boru hatlari sayesinde mimkuin olabi-
lirdi.

Cumhurbaskani Haydar Aliyev, yeni enerji stratejisini
belirlerken, Hazar'in zengin enerji rezervlerinin dunya
pazarlarina ulastiriimasinda cesitlendiriimis ve ¢ok secenekli
glzergéhlar konusuna basindan beri blylk bir 6nem
atfetmisti.  Cumhurbagkani  Aliyev'e goére bu konu
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Azerbaycan'in hem Dbdlgesel, hem de kuresel ©Olcekte
konumunu pekistirmesine, enerji alaninda jeoekonomik
glvenligini saglamasina katkida bulunacak énemli bir etkendi.
Azerbaycan Hikimeti 1994 yilindan itibaren Hazar’ in kendine
ait sektérinde Yizyilin Anlasmasi c¢ercevesinde Batili
sirketlerle beraber Uretim yapmak ve enerji UrGnlerini higbir
jeopolitik gu¢ odaginin baskisi altinda kalmadan, serbest
glzergéahlar Uzerinden dunya pazarlarina ulastirmak amacli
calismalara basglamis bulunuyordu. Yeni enerji pazarlarinin ve
ihracat guzergahlarinin aranarak bulunmasi ve
cesitlendiriimesi ¢alismalarini  Azerbaycan HUkumeti daha
sonraki yillarda da strdurmastur.

Aradan gegen zamanda Azerbaycan, petrol ve dogalgaz
drtinlerini bagimsiz ihra¢ glzergahlar Uzerinden ve elverigli
fiyatlarla Turkiye ve Avrupa pazarina ulastirmanin yanisira,
eskiden ayni jeopolitik mekén cergcevesinde bulundugu
komsularinin i¢ pazarlarinda da kendine yer edinmek amaciyla
calismalara baglamigtir. Azerbaycan’in bu g¢alisma programi
cercevesinde uyguladigi ¢okuluslu enerji politikasinin baslica
yonelimlerinden bir tanesi Karadeniz havzasinin ve Post-
Sovyet cografyasinin diger bdlgelerinde bulunan Ulkelerin
enerji gereksiniminin karsilanmasi surecine etkin bir bicimde
katiimaktan ibarettir.

Azerbaycan Hukumeti enerji givenligi konusunda ikinci ana
etken olarak ihrag koridorlari ve boru hatlarinin bolgesel gu-
venligi konusunu 6n planda tutmustur. Bu agidan temel sorun,
boru hatlari glizergdhinin dogru belirlenmesi olmustur. Guzer-
gahin gecgecegi cografya, guzergah Uzerindeki Ulkelerin istik-
rarli, glvenilir ve saglam bir sosyal yapiya sahip bulunmalari
ve diger meseleler bu noktada 6nem kazanmistir. Ortaklariyla
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muizakere slUrecinde Azerbaycan tim gugliklere ragmen, Ha-
zar'da konsorsiyum gercevesinde Uretilecek petroliin ihracati
acisindan en guvenilir ve elverigli guzergahi belirlemeye mu-
vaffak olmustur.

Yeni cokuluslu petrol ve dogalgaz glizergahlarinin hangi
Ulkelerden gececegine, Karadeniz’e, Akdeniz’e ve Baltik
Denizi'ne ne sekilde ulasturulacagina iliskin mizakereler hem
bdlgesel, hem de kiresel o6lgekte sUrdurilmis, mizakere
surecinde pek cok goérlis ve Oneri ortaya konmustur. Uzun
muzakereler sonucunda, 1995 yilinda, Rusya ve iran istisna
olmakla pek cok Ulke ve sirket, ana petrol ve dogalgaz ihracati
glzergahi olarak Bati yoninde BTC ve Baki-Supsa petrol
boru hatlarinin, BTE dogalgaz boru hattinin yapiimasi dnerisini
mantikli bulmustur.

Azerbaycan’'in takip ettigi yeni koridor ve boru hatlari
politikasinin temelini olusturan olgltlerden bir tanesi de,
projelerin bdlge Ulkelerinin ortak rizasi ve mutabakatiyla
gerceklestiriimesi, havzada igbirligi ortaminin olusturulmasi,
belirlenecek  yeni glizergahlarin bdlgesel gerilimin
azaltimasina ve bdlge Ulkelerinin hepsinin refah dizeyinin
iyilestiriimesine katkida bulunmasi, Hazar havzasinin enerji
Uretici Ulkeleri agisindan Batili Ulkelerle esit sartlara dayall
igbirligi ve ortaklik ortaminin temin edilmesinden ibarettir. Ne
var ki Azerbaycan’in Hazar havzasinda Batili sirketlerle
ortaklasa  c¢okuluslu petrol ev dogalgaz projelerini
gerceklestirmeye, bagimsiz ve alternatif ihrag glzergahlari
belirlemeye yonelik calismalari ilk ginden itibaren Rusya’nin
ciddi bir muhalefetiyle karsi karsiya kalmistir. Rusya’nin i¢ ve
dis politika kurumlari, resmi ve gayriresmi gevreleri arka arka-
ya yaptiklari agiklamalarda Azerbaycan karsiti goruslerini orta-
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ya koymaya baglamiglardir. S6z konusu dénemde Azerbaycan
tarafi, olaganistlu cabalar ve birtakim ekonomik tavizler saye-
sinde Rusya’nin saldirgan tutumunu belirli 6lcide yumusatma-
ya muvaffak olmustur. Rusya’nin transit gecis konusundaki
menfaatlerinin ve jeopolitik ¢cikarlarinin temin edilmesi amaciyla
1997 vyiinda Azerbaycan’la bu udlke arasinda Baku-
Novorossiysk boru hattinin tekrar degerlendiriimesine iliskin
0zel bir anlagsma imzalanmistir. S6z konusu dénemde Azer-
baycan’in Baki-Novorossiysk boru hattina asla ihtiyaci bulun-
mamaktaydi, bu anlasmadaki transit gegis sartlari ne Azerbay-
can’l, ne de Hazar'da ortak faaliyette bulundugu Ulke ve sirket-
leri memnun etmekteydi. Baku-Novorossiysk boru hatti ne
ekonomik, ne de jeopolitik agidan elverigli bir projeydi. Transit
Ucretlerinin ¢ok yuksek olmasi bir tarafa, ylksek kalitedeki
Azerbaycan petrolinin Kazakistan’a ait Tengiz sahasindan
gelen dusuk kaliteli ve kukartld petrolle karistirilarak degerini
kaybetmesi ve petrol ihracatinin gelecekte de Rusya tUzerinden
gercgeklestiriimesi distincesinin ne Azerbaycan, ne de Avrupali
ortaklar agisindan memnuniyet verici olmayarak surekli bir jeo-
politik baski aracina donusebilecedi ihtimali géz 6ninde bu-
lundurulmaliydi.

Uzmanlara gore, 1990’larin sonlarinda Rusya aslinda Azer-
baycan’in Hazar havzasinda lider dinya ulkeleri ve buyuk pet-
rol sirketleriyle ortaklasa gerceklestirdigi projelere, yeni petrol
ve dogalgaz boru hatlarinin yapimina yonelik girigsimlere ciddi
boyutta engel olabilecek gugcte degildi. S6z konusu dénemde
uluslararasi arenada Ozel bir destega sahip bulunan Azerbay-
can uzerinde Rusya’'nin buyuk bir baski olugturmasi da kolay
degildi. Bu nedenledir ki Rusya’da pragmatik disinebilen bir-
takim cevreler, BakU-Novorossiysk boru hattina iligkin anlas-
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mayla Azerbaycan’a en azindan birtakim sorumluluklarin yUk-
lenmesini istemiglerdir. 1997 yilinda Rusya; petrolinin belli bir
bolumunu (yilhik 10 milyon ton civarinda) 15 yil sureyle ve Rus-
ya’nin belirleyecegi tarife Gzerinden Bakii-Novorossiysk hattiy-
la dinya pazarlarina c¢ikarma s6zinud alabilmek amaciyla
Azerbaycan Uzerinde baski olusturmaktaydi. Azerbaycan’in bu
sartlari kabullenerek jeopolitik ¢ikarlarindan kolayca taviz ver-
mesi elbette ki dislinllemezdi. Zira Rusya’nin belirledidi tarife-
nin elverissizligi bir tarafa, s6z konusu dénemde Azerbaycan,
Novorossiysk’e gonderebilecedi fazla petrole de sahip bulun-
mamaktaydi. Buna ragmen, her ne suretle olursa olsun Rus-
ya’nin kismen sakinlestiriimesi gerekmekteydi. Azerbaycan ta-
rafi tim etkenleri ve mevcut durumu g6z éniinde bulundurmak
suretiyle Rusya’yla tavizli bir anlagsma imzalanmasini onayla-
mistir. Rusya’nin israrla Gzerinde durdugu yillik petrol hacmi ve
anlasmanin 15 yil gecerli olmasi sartlari Azerbaycan’in ¢abala-
riyla degistirilerek “yillik 5 milyon ton civarinda” ve “uzun sureli”
ifadeleriyle degistiriimistir. Bu sayede Azerbaycan, birtakim
Merkezi Asya Ulkelerinden farkli olarak, jeopolitik ve
jeoekonomik alanda Rusya’yla gerilen iligkilerini ciddi ve somut
sorumluluklar yiklenmeden ve kendi manevra 6zgirligind de
kisitlamadan duzeltebilmistir.

BakuU-Novorossiysk guzergahinin baslica olumsuz yonleri
arasinda, guzergahin gectigi Kuzey Kafkasya’'nin istikrarsiz ve
sug orani yuksek bir bolge olusu, Rusya’nin bir ortak olarak
guvenilirliginin kalmamasi, Karadeniz Bogazlarinin gecis kapa-
sitesinin dugukligu ve ihrag olanaklarinin kisithligr da zikredi-
lebilir. S6z konusu boru hattinin getiven ve istikrarla kullanila-
bileceg@ini ginimuzde bile kimse, hatta bizzat Rusya da garanti
edememektedir. 1997 anlasmasina nazaran Rusya, bahsi ge-
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¢en glzergah Uzerinden Novorossiysk’e nakledilen Azerbay-
can petroliinin her tonundan 15.67 ABD dolari tutarinda transit
Ucreti almaktadir.

Petroliin gemilerle Akdeniz’e nakledilmesi icin gereken har-
cama (her ton icin yaklasik 4 ABD dolari) da eklenince ve an-
lasmanin yapildigi dénemde petrolin dinya pazarlarindaki fi-
yatinin 30 dolarin altinda oldugu g6z 6nunde bulundurulunca,
Baku-Novorossiysk gizergahinin ne kadar pahall ve elverissiz
oldugu acik¢a anlasiimaktadir.

Anlasilacagi Uzere Azerbaycan, Hazar havzasi ulkeleri ara-
sinda bir mutabakatin saglanmasi ve yeni petrol ihracati gu-
zergahlari konusunda Rusya’nin memnuniyetsizliginin gideril-
mesi amacilyla, ilk baglarda kendi petroliiniin ekonomik agidan
asla verimli olmayan Rusya glzergahi tzerinden naklini kabul-
lenmistir. Hazar'in Azerbaycan sektoriinde Uretilen petrolin
Karadeniz'e ulasmasini sadalayan ilk uluslararasi boru hatti da
BTC degil, Baki-Novorossiysk hatti olmustur. SSCB’nin parga-
lanmasinin ve Rusya’dan ham petrolin Azerbaycan’daki rafi-
nerilere gonderilmesine son verilmesinin ardindan ilk kez ola-
rak Baku-Novorossiysk hatti bu kez ters ydnde, Baku’den
Novorossiysk’e Azerbaycan ham petrolinun tasinmasi ve Ka-
radeniz’den tankerlerle dinya pazarlarina ulagtirilmasi amaciy-
la kullanilmaya baslanmistir. Gergekte s6z konusu dénemde
bu hat, demiryolu aracihgiyla Gurcistan’in Karadeniz limanlari-
na ulasma secgeneg@i disinda, Azerbaycan petrolinin dis pa-
zarlara c¢ikarilmasina olanak veren tek secenekti. Azerbay-
can’in henuz yurtdigina ¢ok az miktarda petrol satabildigi de
g0z onunde tutulursa, Rusya’nin Baku-novorossiysk hattindan
kazanacag! transit gelirini &nhemsemeyecedi de ortadaydi. Bu-
na ragmen Rusya, Azerbaycan'dan dinya standartlarinin gok
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Uzerinde, ton basina 15.67 ABD dolari transit gegis Ucreti al-
mistir. Uzmanlara gore, s6z konusu donemde Rusya’yi asill il-
gilendiren bu transit Ucreti degil, bagimsiz dig politika ve enerji
politikasi izleme c¢abasi sergileyen bir tlkeye karsi, bu Glkenin
dis dinyayla tek baglantisi konumundaki Novorossiysk hattini
jeopolitik bir baski araci olarak kullanmaktan ibaretti. Bu du-
rumda Rusya diledigi zaman Azerbaycan’in petrol ihracatini
durdurma ve bu Ulkeyi kendine bagimli hale getirme imkani
kazanmis oluyordu.

Novorossiysk guzergahi birtakim diger olumsuzluklariya da
Azerbaycan agisindan asla elverigli bir segenek olamazdi.
Bagimsiz bir Ulkenin jeoekonomik cikarlari Uzerinde baski
mekanizmasi olarak kullaniimaya musaitligi, nakil masraflarinin
ve transit gecis Ucretlerinin ylUksek olusu, kisith kapasitesi,
kaliteli ve pahali Azerbaycan petrolinin Novorossiysk
Liman’inda ucuz Sibirya ve Kazakistan petrollyle karistiriimasi
gibi etkenler s6z konusu guzergahi Azerbaycan agisindan
blsbitliin elverigsiz yapmaktaydi. Buna ragmen, Hazar
havzasinda gerceklestirdigi yeni enerji politikasi ¢cercevesinde
Rusya’yla jeoekonomik iligkiler alaninda yasanan gerilimi bir
Olgude azaltmak ve birtakim tavizlerle vermekle igbirligi
acisindan olumlu bir ortam olugsturmak amaciyla Azerbaycan,
ekonomik c¢ikarlarina uymadigi halde, ham petroluntn bir
boliminin novorossiysk Uzerinden naklini kabul etmigtir.
Baku-novorossiysk boru hatti  Uzerinden petrol ihracati
yapilmasi konusunda taraflarin sorumluluklarini tespit eden
anlagmalar 16 Subat 1997 tarihinde Baki’'de Azerbaycan
Uluslararasi Operasyon Sirketi ve Azerbaycan Devlet Petrol
Sirketi ile Rusya’nin Transneft Sirketi arasinda imzalanmigtir.
Azerbaycan'da Uretilen ik Petrolin Rusya Uzerinden
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Nakledilmesi Anlagmasi ve Karsilikl Mutabakat
Memorandumu da imzalanan resmi belgeler arasinda
bulunuyordu.

S6z konusu doénemde Azerbaycan’in uluslararasi enerji
boru hatlari ve koridorlari politikasi ABD, AB Ulkeleri, Turkiye
ve diger baz Ulkelerce de desteklenmis ve bdyle bir destek
Hazar havzasindaki enerji projelerine engel olmaya calisan
Rusya, iran gibi bélge tlkelerinin, bazi diger giic odaklarinin
¢abalarinin etkisiz kalmasina yol agmistir.

Hazar'da Azerbaycan petroliiniin Uretiimesini ve nakli temall
bir kutlama toplantisi 12 Kasim 1997 tarihinde Azerbaycan’in
baskenti Baki’'de gerceklestiriimistir. Yulzyillin  Anlasmasi
cercevesinde deniz dibinden c¢ikarilan ilk Azerbaycan
petrolinin  Baku-Novorossiysk  hatti  UGzerinden  dinya
pazarlarina naklediimesi de ayni gun baglamigtir. Bdyle bir
baglangic bagdimsiz Azerbaycan Cumbhuriyetinin petrol
politikasinin édnemli bir zaferi olarak degerlendirilebilir. Baku-
Novorossiysk guzergahinin kullanima agilmasi Azerbaycan-
Rusya iligkilerini olumlu ydnde etkilemis, iki Ulke arasinda
dostluk ve igbirligi ortaminin korunmasina, Azerbaycan
petrollerinden kazang saglayan Rusya’nin jeoekonomik
cikarlarini kismen temin etmesine yol agcmistir.

Hazar Denizi’nin bati yakasindaki petrol rezervleri Azerbay-
can tarafindan Uretilmektedir ve bu petroliin ¢esitli glizergahlar
Uzerinden dunya pazarlarina ulagtiriimasi surecinde kullanilan
onemli boru hatlarindan bir tanesi Bati ihra¢c Hatti adi verilen
Baki-Supsa hattidir. Azerbaycan petrolinin Gurcistan’in Ka-
radeniz limanlarina ulastiriimasini amaglayan Baku-Supsa hat-
t1 Baku-Novorossiysk hattinin alternatifi olarak degerlendiril-
mekteydi.
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Yilik kapasitesi azami 10 milyon ton, uzunlugu yaklasik 900
kilometre olan ve 565 milyon ABD dolarina mal olan Baku-
Supsa hatti AB’nin Trans-Avrasya (TRACECA) ipek Yolu pro-
jesi cgergcevesinde Azerbaycan’la Gdlrcistan’i birlestiren ilk
jeoekonomik uluslararasi projedir. Gunimuzde bu hat UGzerin-
den Kazakistan ve Azerbaycan petrolleri Gurcistan’in Karade-
niz limani Supsa’ya aktariilmakta, buradan tankerlerle Turkiye,
Ukrayna ve Dogu Avrupa pazarlarina nakledilmektedir. Bu hat-
tin devami olarak Karadeniz dibinden Ukrayna, Romanya ve
Bulgaristan’a uzanacak boru hatlarinin yapimi son zamanlarda
ilgili gevrelerin gérugsme konusudur.

Baku-Supsa pterol boru hattini onararak kullanmaya basla-
mak suretiyle Azerbaycan, petrol ihracatini belirli 6lgide Rus-
ya’nin jeopolitik baskisindan kurtarmig, Ylzyilin Anlagsmasi
cercevesinde asil uretimin baglayacagi zamana kadar kendi
petrolind yurtdigina nakletme olanagi kazanmistir.

Baku-Supsa hattinin kullanimi Gurcistan ve Azerbaycan’in
bagimsizliklarinin pekismesine katkida bulunmak, Gurcistan,
Azerbaycan ve Turkiye arasinda stratejik ortaklik iligkilerinin
olusmasina ve gelismesine olanak vermek gibi jeopolitik so-
nuglara da yol agmistir.

Azerbaycan'in stratejik enerji rezervlerinin diinya pazarlari-
na guvenli bir sekilde ulastirimasini saglayan, Hazar havza-
sinda jeopolitik durumun ve kiresel dlgekte enerji politikalari-
nin busbutlin degigsmesine neden olan asil guzergéah; Yiuzyilin
Anlasmasi cergevesinde planlanarak yapimina 1999 vyilinda
baglanan ve 2005 yilinda tamamlanarak kullanima agilan
Baki-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ana Petrol ihrag Hatti olmustur. Ha-
zar havzasinin ve Ozellikle Hazar'in Azerbaycan sektérindeki
petrol rezervlerinin dinya pazarlarina ulastirimasi amaciyla

142



yapilan bu buyuk proje, dinyani 6nde gelen petrol sirketleriyle
1994 yilinda Yuzyllin Anlasmasi'ni imzalayan Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin girigimleriyle gergeklestiriimig, daha sonraki yil-
larda ABD, Turkiye, Kazakistan, Gurcistan, AB Ulkeleri tarafin-
dan da desteklenmis ve oldukca ciddi ¢cabalar sayesinde ger-
ceklestirilebilmistir.

BTC cevresinde jeopolitik ve jeoekonomik tartismalara, Ul-
keler arasi mizakereler hattin insaati tamamlanincaya kadar
surlp gitmistir. Boru hattinin yapimina iligkin dislince ortaya
cikar ¢cikmaz, hattin glizergahina (gececegi ulkelerin durumu-
na) dair pek ¢ok proje ortaya atiimig, fakat temel ekonomik, je-
opolitik ve jeostratejik parametreler acisindan Baku-Tiflis-
Ceyhan glizergahi tercih edilmigtir.

BTC’nin yapimina iligkin dustnce ilk kez 1993 yilinda Azer-
baycan’la Turkiye arasinda imzalanan bir anlagmayla resmen
ortaya konmus oldu. Yillik kapasitesi yaklasik 50 milyon ton
olan, 1920 kilometrelik bu boru hatti daha sonra, 1998 yilinda
Azerbaycan, Turkiye ve Gurcistan Cumhurbaskanlarinin Sam-
sun’da imzaladiklari ortak bildirgede de desteklenmistir. 1998
yilinin Ekim ayinda ise Azerbaycan, Turkiye, Kazakistan, Gir-
cistan ve Ozbekistan Devlet Bagkanlari ve ABD Enerji Bakani,
s6z konusu boru hattinin desteklenmesine iliskin Ankara Dek-
larasyonu’'nu imzalamiglardir. AGIT'in 1999 Istanbul Zirve-
si'nde ise Azerbaycan, Turkiye, Gircistan ve ABD Devlet Bas-
kanlarinin BATC’nin yapimina iliskin anlasmayi imzalamalarina
ve bu uluslararasi projein gergeklestiriimesine dair karar alin-
mistir.

BTC’nin yapimi Hazar havzasinin, Merkezi Asya’nin ve GU-
ney Kafkasya’nin, buatunuyle Avrasya’nin jeopolitik ve
jeoekonomik durumunu énemli dicide etkilemis, bdlgenin pet-
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rol rezervlerinin nakil guzergahlarini ve Batr'nin enerji guvenli-
gini Rusya’nin jeopolitik baskisindan kismen kurtarmistir.

Yillardan beri petrol ve dogalgazini dig pazarlara serbest bir
sekilde ulastirmak icin micadele eden, BTC sayesinde bu he-
defini gerceklestirmis, gelecekteki jeopolitik, jeoekonomik ve
jeostratejik kalkinmasini Rusya’nin baskisidan kurtarmistir.

BTC Azerbaycan’la beraber Gurcistan ve Turkiye’nin de je-
opolitik ve stratejik kalkinmasi agisindan dnemli role sahip bu-
lunmustur. Uluslararasi arenadan yeni boru hatlarinin yapimi-
nin destek gormesi ve Turkiye'yle Glrcistan’in ana transit Ulke-
ler olarak secilmesi, bu Ulkelerin enerji gtvenligi sorununu bi-
yuk dlgude etkilemekle kalmamis, i¢ politik ve ekonomik hayat-
larini iyilestirmis, bu Ulkelere ekonomik ve siyasi anlamda kat-
kida bulunurken, uluslararasi camiada daha fazla 6nem ka-
zandirmigtir. BTC 6zellikle Gurcistan’i ciddi bir ekonomik krizin
ve Ulke iginde sosyal, siyasal buhranlarin pencesinden kurtar-
mis, Gurcistan’a uluslararasi arenada glvenilir ortak imaji ka-
zandirmig, bu dlkenin gelecegine iliskin olumsuz tahminlerin
ortadan kalmasina, jeopolitik ve jeoekonomik kalkinma agisin-
dan daha iyi bir gelecek beklentisine yol agmistir.

Diger yandan BTC, aynen Azerbaycan gibi yillardan beri
Rusya’nin jeopolitik baskisiyla karsi kargiya bulunan, petrol re-
zervlerinin ihracatini bu Ulkenin keyfine gére dizenlemek zo-
runda kalan Kazakistan ve Turkmenistan agisindan da yeni ih-
racat olanaklari agmigtir. BTC’nin etkin hale gelmesinin ardin-
dan Kazakistan ve Turkmenistan énemli bir jeoekonomik ola-
nak kazanmanin verdigi guvenle Rusya kargisinda daha cesa-
retli tavir sergilemeye baglamiglardir.

Ana petrol boru hattinin 6nemi 6ncelikle Rusya guzergahina
alternatif teskil etmesi, jeopolitik agidan bagimsiz ve tim dis
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mudahalelere kapali olmasindadir. Diger yandan hem Baku-
Novorossiysk, hem de Baku-Supsa boru hatlarinin kapasitesi
Azerbaycan’in gitgide artan petrol ihracatini da, gelecekte
Merkezi Asya Ulkelerinden gelmesi beklenen petroll de karsi-
lamaya asla musait degildi. Anlasilacagi tGzere BTC’nin etkin
hale gelmesi ve Hazar havzasi Ulkelerinin dinyanin enerji
pazalarina birer bagimsiz aktér olarak girmeleri bir yandan
bdlgenin jeoekonomik durumunu, bdlge tlkelerinin ulusal gikar
cercevelerini ve jeopolitik tutumlarini etkilerken, diger yandan
Avrupa’nin enerji glivenligi politikasinda da ciddi degisikliklere
neden olmustur.

Dugin basta olmakla Rus jeopolitikciler, BTC’nin kullanima
acllmasi Uzerine, Rusya’nin Hazar Denizi'yle Karadeniz
arasinda “jeopolitik agidan kilit mekan” olan ¢ok énemli bolgeyi
Tarkiye ve Batl karsisinda kaybettigini ve kuresel Olcekli yeni
enerji politikasinda oyun digi kaldigini ifade etmislerdir. Rus
jeopolitikgiler, Rusya ve iran’in sdz konusu bdlgeye girislerinin
artik imkénsiz hale geldigini, ABD ve Turkiye'nin kontrold
altinda bir Kafkasya Devleti ya da Kafkasya Devletler Birligi
seklinde jeopolitik realitenin ortaya gikacagini, Rusya ile iran’in
bu Birlik digina itilecegini de iddia etmekteydiler.

Hazar havzasinda dUretimi gitgide arttirlan  enerji
rezervlerinin  BTC ve Baki-Supsa guzergdhlar digsinda
Gurcistan’nin Batum, Kulevi ve diger limanlarina ulastiriimasini
amaglayan Baki-Gurcistan demiryolunun olanaklari da genis
bir tartisma konusuna dénismustir. Bu gluzergah Uzerinden
yilda 5 ila 10 milyon ton arasinda petrol nakledilmektedir.
Hazar havzasi petrollerinin Avrupa ve Gulneydodu Asya
pazarlarina sorunsuz bir sekilde nakledilmesinin saglanmasi
amaclyla Baki-Supsa petrol hattinin gelecek yillarda

145



genigletiimesi, Odessa-Brodi-Avrupa ya da Kdostence-
Romanya-Avrupa gizergahi lGzerinden Avrupa’ya uzatiimasi
olanaklar da degerlendirilmektedir.

BTCnin ve diger alternatif boru hatlarinin yapimi
Azerbaycan ve Batili Ulkeler agisindan ¢ok kolay olmamistir.
BakU-Novorossiysk ve Baku-Supsa hatlarindan farkh olarak,
yeni guzergahlarin yapimi bolgedeki iki buyuk jeopolitik gtg
oda@i konumunda bulunan Rusya ile iran’in dogrudan ya da
dolayli olarak ciddi muhalefetiyle karsilagsmistir. iran yeni
guzergahlar i¢in kendi topraklarini Onerirken, Rusya da
Hazar'da herhangi bir alternatif projenin gergeklegtiriimesi
cabalarini olanca gulclyle ve Ozellikle Hazar'in statisu
sorununu bahane etmekle engellemeye galismaktaydi.

Azerbaycan petroliinin dis pazarlara guvenli ve bagimsiz
glzergadhlar (dzerinden nakledilmesi gibi jeostratejik ve
jeoekonomik agidan blyutk énemi haiz bir konuda oldukga ilkeli
ve iradeli bir durus sergileyen Haydar Aliyev, mevcut sartlar
icinde en iyi segenegi tercih etmistir. Bélgenin jeopolitik manza-
rasini ve uluslararasi iligkiler sistemindeki son gelismeleri de
g6z dnunde bulunduran Aliyev, ana ihrag hattinin gegmesi ge-
reken ulkeler olarak Turkiye ve Gurcistan’i en guvenilir ortaklar
konumunda degerlendirmistir.

AGIT istanbul Zirvesi gergevesinde 18 Kasim 1999 tarihinde
Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar Aliyev, Gircistan Cum-
hurbagkani Eduard Sevardnadze ve Turkiye Cumhurbaskani
Sitleyman Demirel “Ham Petrolin Azerbaycan, Gilrcistan ve
Turkiye Uzerinden Baku-Tiflis-Ceyhan Ana ihrag Hatti Aracili-
diyla Nakledilmesi Anlagmasi’ni imzalamiglardir. Yine ayni ta-
rihnte, bu projeyi destekleyen istanbul Bildirgesi Azerbaycan,
Gdrcistan, Turkiye, Kazakistan ve ABD Devlet Bagkanlari tara-
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findan imzalanmigtir. BTC’nin yapimina dair anlasmanin ABD
Baskani Clinton’'un da katildigi bir térenle Azerbaycan, Gircis-
tan ve Turkiye Cumhurbagkanlar tarafindan imzalanmasi, bdl-
ge Ulkeleri arasinda stratejik isbirliginin gelistiriimesi ve bolge-
nin Avrupa’yla butinlesmesi yoninde énemli bir adim olmus-
tur.

TUum zorluklara ve sorunlara ragmen, dinyanin en buyuk
enerji projesi olan BTC’nin temeli 18 Eylul 2002 tarihinde
Azerbaycan, Turkiye ve Gurcistan Cumhurbaskanlarinin kati-
lIimiyla atildi. Boru hatti dort yil sonra, 13 Temmuz 2006 tari-
hinde kullanima acildi. 1760 kilometre uzunlugunda, yillik 50
milyon ton kapasiteli BTC yaklasik 2.95 milyar dolara mal ol-
mustur.

Sonucta Azerbaycan’la beraber Hazar havzasinin diger ul-
kelerinin de katilimlariyla yapimi stren kiresel dlcekli eneriji ih-
racati projesi pek ¢cok Batili Glkenin ve 6zellikle ABD’nin yakin
destegdiyle gergeklesti. Yalnizca Azerbaycan’in degil, bolgenin
tamaminin ve Avrupa’nin da enerji guvenligine katkida bulunan
jeostratejik bir proje, hayal olmaktan ¢ikarak realiteye dénusta.

Bu arada, 40 yil sureyle kullaniimasi planlanan BTC, bu su-
renin son 15 yilinda yalnizca ve tam olarak Azerbaycan’in mul-
kiyetinde bulunacaktir.

16 Haziran 2007 tarihinde Kazakistan da resmen BTC pro-
jesine istirak etmistir. Ayni tarinte Kazakistan ve Azerbaycan
Cumhurbaskanlari Kazakistan petrollerinin Hazar Denizi'nden
ve Azerbaycan’dan gegmekle BTC Uzerinden dlinya pazarlari-
na ulastirimasinin desteklenmesine iligkin anlasma imzalamis-
lardir. Anlasmada, Kazakistan petrollerinin BTC Uzerinden ta-
sinmasi amaciyla Aktav-Baki nakil sisteminin kurulmasi 6ngo-
rulmustar. Diger yandan, 2010 yilindan itibaren Turkmeistan da
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Hazar denizi’'nde Urettigi petroliin BTC Uzerinden nakledilmesi
olanaklarini degerlendirmeye baslamistir ve ginimuzde belirli
Olciide Turkmen petroll bu boru hattiyla taginmaktadir.

Bu arada, BTC’nin hem projenin katilimcisi olan Ulkelerin
ekonomik ¢ikarlarina uygun oldugu, hem de moder ¢cagin son
derece dnemli jeoekonomik ve jeopolitik meselelerinden bir ta-
nesi olan enerji guvenligi sorununun ¢ézume kavusturulmasi
acisindan blylk olanaklar sundudu da 6zellikle alti gizilmesi
gereken bir husustur.

Bilindigi Uzere, Batili Ulkeler Hazar havzasinin zengin enerji
rezervlerine ulasma sansina sahip olmak, petrol ve dogalgaz
konusunda gitgide artan gereksinimlerini bu bolgenin rezervleri
sayesinde karsilamak, enerji alaninda tek kutuplu bir baglilik-
tan kurtulmak amaciyla ¢abalarini son yillarda 6zellikle arttir-
mislardir. Yeni petrol stratejisinin belirlenmesi sirecinde Cum-
hurbaskani Haydar Aliyev’in ileri goraslu tercihlerinin hem ken-
di Ulkesinin, hem de Batili Ulkelerin ¢ikarlariyla uyumlu olmasi
ve takip ettigi yeni petrol stratejisinin Bat’nin enerji glvenligi
Oncelikleriyle o6rtismesi sebebiyle, enerji alaninda Azerbay-
can’in Batil Ulkelerle stratejik ortaklik yapmasi sart olmustur.
Yine ayni etken Azerbaycan’in Gliney Kafkasya’'daki stratejik
konumunu ve nufuzunu arttirmig, Avro-Atlantik cografyasiyla
blatinlesmesi agisindan genis olanaklar agmigtir.

Azerbaycan yeni petrol strateji cergevesinde gerceklestirdigi
uluslararasi petrol ve dogalgaz ihracati glizergahlari politikasi-
nin énemli bir parcasi Hazar'daki ulusal sektérinde bulunan
“Sahdeniz” sahasinda tespit edilen 2.6 trilyon metrekip dogal-
gazin Uretimi ve serbest bir sekilde dinya pazarlarina ulasti-
riimasi ¢alismalaridir. Hazar havzasinin ve dzellikle Azerbay-
can’la Turkmenistan’in zengin dogalgaz rezervlerinin Rusya,
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Norve¢ ve Kuzey Amerika dogdalgaziyla beraber ve bunlarin bir
alternatifi olarak Avrupa’ya ihracati kiresel élgekte jeopolitik ve
jeoekonomik glindemi isgal eden 6ncelikli konulardan bir tane-
sidir. Bu nedenledir ki Hazar havzasini Avrupa pazarlarina
baglayan mevcut ve proje halindeki dogalgaz hatlari
jeoekonomik dnemi ve temel parametreleri agisindan BTC pet-
rol ihrag hattiyla kiyaslanabilecek degerdedir.

Hazar havzasindan Avrupa’ya alternatif dogalgaz ihra¢ hat-
larinin yapimina da dénayak olan ve béyle bir projeyi ilk gergek-
lestiren Ulke yine Azerbaycan’dir. Bu dogrultuda yapilan ilk
proje gunimuzde tam kapasitesiyle ¢alisan, boélgenin ilk buydk
uluslararasi dogalgaz ihra¢c hatti kabul edilen Baku-Tiflis-
Erzurum (BTE) hattidir. Stratejik agidan blyik énemi yaninda
bu proje, diger Ulkelere gelecekte yeni dogalgaz ihra¢ gizer-
gahlarini belirleme olanadi da sunmustur. Ginimuzde Avru-
pa’nin dogalgaz konusunda Rusya’ya bagliligini azaltma ¢aba-
lari, Hazar'in Azerbaycan’a ve Tlrkmenistan’a ait sektorlerinde
tespit edilen yeni dogalgaz sahalari BTE gibi ihra¢ hatlarinin
Onemini daha fazla arttirmaktadir.

BTE hattinin yapimina iligskin ilk 6neride “Sahdeniz” saha-
sinda Uretilen Azerbaycan dodalgazinin Gurcistan ve Tirkiye
Uzerinden Avrupa pazarlarina ulastirimasi duasunulmekteydi.
Bu hattin uzunlugu 442 kilometresi Azerbaycan, 248 kilomet-
resi Gurcistan topraklarinda olmakla toplamda 690 kilometre-
dir. Baglangi¢c kapasitesi yilda 7-8 milyar metreklp olan ve
modernlegtiriimesinin ardindan azami kapasitesi 20 milyar
metrekibe ulagsan BTE 2006 yilinda kullanima agilmigtir. BTE
uzerinden nakledilen Azerbaycan dogalgazi 2007 yili sonlarin-
dan itibaren Giircistan ve Tirkiye'ye disinda, Tirkiye-italya
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dogalgaz glizergahlarinin birlesmesi sonucunda italya’'ya da
aktarilmaya baslanmistir.

BTE dogalgaz boru hatti Azerbaycan’in 1994 yilinda baslat-
ti§1 cok secgenekli petrol ve dogalgaz ihracati hatlari politikasi-
nin énemli bir parcasidir. BTE sayesinde Hazar Denizi ve Ka-
radeniz havzalariyla Glney Kafkasya’da jeopolitik ve
jeoekonomik durum Azerbaycan ig¢in olumlu yonde énemli oOlI-
cude degismistir. GinimuUzde Turkiye, Gircistan ve Azerbay-
can dinya enerji sistemine entegre olmus ve bu sistemin
onemli birer halkasi durumuna gelmistir. Diger yandan BTE,
Dogu-Bati enerji koridorunun énemini de bulyuk dlgtde arttir-
mistir.

Bdlgeni enerji rezervlerini uzunca bir stre kendi kontrolu al-
tinda tutmus olan Rusya, BTC projesinde oldugu gibi, Hazar’in
dogalgaz ureticilerini Bat’'nin dogalgaz tuketicilerine baglaya-
cak olan BTE’nin yapimini da blyuk bir kiskanglikla izlemistir.
Rusya; dig pazarlara dogrudan ulasma sansi bulunmayan Ha-
zar havzasi ulkelerinin dogalgazini eskiden oldugu gibi disik
fiyatlarla satin alma avantajini ve bunu yerine goére jeopolitik bir
baski araci olarak kullanma sansini kaybetmekten korkmak-
taydi. BTE; Rus dogalgaz ureticilerinin Avrupa pazarlarindaki
tekelci konumunu bir dlgiide kaybetmelerine neden olacakti.
Daha oOnceki yillarda, hatta ginUmuzde de Rusya, tekelci ko-
numunu kullanmak suretiyle Hazar havzasinda Uretilen dogal-
gazi ucuz fiyatlarla satinalmakta, daha sonra Avrupa’ya ve
BDT Ulkelerine pahaliya satmaktadir. 2003 yilinda Rusya’ya
Turkmenistan arasinda Turkmenistan’in 2009 yilina kadar Ure-
tecegi dogalgazin neredeyse tamaminin i¢ piyasa fiyati Uzerin-
den Rusya’ya satilmasina iligkin anlasma imzalanmistir. Ben-
zer bir durum Kazakistan ve Ozbekistan igin de gegerlidir. Bir-
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takim iddialara nazaran, bu ulkelere ait dodalgaz sahalarini is-
letme hakki dis Ulkelerden yalnizca Rusya’ya taninmis bulunu-
yor.

Hazar havzasinda BTE ile baslayan alternatif doJalgaz ih-
racati glizergahlari politikasi sonucunda bélgenin zengin do-
galgaz rezervlerinin daha serbest ve elverigli glizergahlar tze-
rinden Avrupa pazarlarina ulastiriimasi, bir yandan eski jeopoli-
tik ve jeoekonomik durumun dnemli élglide degismesine, ay-
nen petrol ihracatinda oldugu gibi dogalgaz ihracatinda da ure-
tici bolge Ulkelerinin kismen Rusya’nin kontroli disinda bulu-
nan ihracat glzergahlarini kullanmalarina imkan vermis, diger
yandan Avrupa’nin enerji guvenligi sistemi icinde dnemli birer
rol Ustlenmeye aday yeni boru hatlarinin ve ¢okuluslu projele-
rin ortaya cikisini tetiklemistir.

2008 yihnin Kasim ayinda Baki’de gergeklestirilen IV. Ener-
ji Zirvesi Hazar havzasindan Avrupa’ya uzanan alternatif enerji
ihracatl guzergéhlarinin tim ddnya Ulkelerinin jeopolitik ve
jeoekonomik ¢ikarlariyla uyumlu oldugunu bir kez daha g6z
onlne sermigtir. 21 Ulkeden temsilcilerin ve diplomatlarin, bu
arada 6 Devlet Bagkanr’nin da katildig1 Zirve’de s6z alan ko-
nusmacilar, yapimina iligkin tartismalarin sirmekte oldugu Gu-
ney Dogalgaz ihracati koridoru'nun (sdéz konusu dénemde
Nabucco projesinin) gelecekte Avrupa’nin enerji guvenliginin
saglanmasinda Ustlenecegdi gbrevin hayati &nemini vurgulamis,
AB’nin bu alanda Azerbaycan’la siki bir gekilde isbirligi yapma-
sI gerektigini ifade etmislerdir.

Gelecekte Giney Koridoru gergevesinde gergeklestirilecek
olan Trans-Asya-Avrupa dogalgaz hatti projesinde asil s0z sa-
hibi Ulkenin Azerbaycan oldudu, IV. Enerji Zirvesi’nde bir kez
daha agikga ortaya ¢ikmistir. Azerbaycan Cumhurbaskani il-
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ham Aliyev Zirve'deki konusmasinda, Ulkesinin énayak olma-
siyla gercgeklestirilen, Avrupa Ulkelerinin de jeoekonomik ¢ikar-
lariyla uyumlu bulunan ¢okuluslu ihracat projelerini degerlendi-
rirken, Azerbaycan’dan baslayan eneriji projelerinin glinimuizde
pek ¢ok dinya Ulkesiyle daha genis isbirligi yapilmasi i¢in bu-
yuk olanaklar actigini su sozlerle vurgulamistir: “Baku-Tiflis-
Ceyhan, Baku-Tiflis-Erzurum, Baki-Supsa, Odessa-Brodi-
Polotsk-Gdansk ve Nabucco projelerinin katilimcilari burada
ayni masanin etrafinda bir araya gelmistir. Bu projelerin hepsi
onemlidir ve hepsinin de ortak kaynagi Hazar Denizi, daha
dogru ifade etmek gerekirse Azerbaycan’dir.”

Baku Zirvesi'nin Sonug Bildirgesi’nde; eneriji projelerinin Gre-
tici, tuketici Ulkeler ve tranist gecis Ulkeleri arasinda karsilikli
isbirliginin pekismesine ve gelismesine katkida bulundugu,
enerji alaninda bolgesel yatirimlarin gerceklesmesi acisindan
elverigli ortamin saglanmasi gerektigi katihmiclar tarafindan
vurgulanmistir.

Sonu¢ Bildirgesi'nde; Hazar havzasi enerji rezervlerinin
dinya ve Avrupa pazarlarina ulastiriimasi amaciyla gizergah-
larin gesitlendiriimesi ydonunde Azerbaycan’in takip ettigi politi-
kanin desteklenmesinin sart oldugu da vurgulanmi, katilimci
Ulkelerin gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla Azerbaycan
dogalgazinin Avrupa pazarlarina ulastiriimasini saglayacak
altyapinin kurulmasina ydnelik projeler takdir edilmistir.

Guney koridoru’nun gerceklestirimesine yonelik énemli bir
adim 2009 yihinin Ocak ayinda Macaristan’in bagkenti Buda-
peste’de duzenlenen Enerji Zirvesi'nde atiimistir. Zirve'deki
konusmasi sirasinda Cumhurbagkani ilham Aliyev, Avrupa’nin
enerji guvenliginde Azerbaycan’in énemi bir payinin bulundu-
gundan, guvenilir bir ortak olarak kabul edildiginden ve Hazar
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havzasindaki dogal zenginliklerini Avrupa’ya tasidigindan bah-
setmistir. Ulkesinin, dogalgaz ihracatina yénelik alternatif proje-
leri daima desteklediginin de altini gizen Cumhurbaskani ilham
Aliyev, bu destegin gelecekte de slrecegini ifade etmigtir:
“Azerbaycan kendi tavrini Baku Zirvesi'nde ifade etmistir. Pro-
jenin tum katilimc taraflar igbirligine hazirlar. Bugin Azerbay-
can yalnizca transit gecis Ulkesi degil, ayni zamanda zengin
enerji rezervlerine sahip bulunan Ulkedir. Azerbaycan AB'yle
ve Avro-Atlantik mekaniyla batinlesme politikasini tercih et-
mistir ve bu cizgi gelecekte de sirdurulecektir.”

Tdm bu gelismelerin yasandigi dénemde, Azerbaycan’in
daha sonra onerecedi TANAP ve TAP projelerinin henuz orta-
da olmadidini da hatirlatmakta fayda vardir. Mizakere konusu
glzergadh 8 milyar euro olan, yillik kapasitesi yaklagik 26-32
milyar metrekibld bulan Nabucco boru hattiydi. Toplamda
3300 kilometreye (2000 kilometresi Turkiye, 400 kilometresi
Bulgaristan, 460 kilometresi Romanya, 390 kilometresi Maca-
ristan, 46 kilometresi Avusturya sinirlari dahilinde) ulagsmasi
beklenen bu boru hattinin Baku-Tiflis-TUrkiye-Avusturya gu-
zergahini takip ederek Avrupa Dogalgaz Dagitim Merkezi’ne
(Baumgarten) varmasi gerekiyordu. Nakledilen dogalgazin, Ka-
radeniz’in dibinden gegmekle Rusya’dan Turkiye ve Avrupa’ya
dogalgaz ihracatini hedefleyen Mavi Akim projesiyle beraber,
Merkezi ve Bati Avrupa icin alternatif dogalgaz temini imkani
acmasi ongorulmekteydi. Ayni boru hatti Gzerinden 2015 yili
Uzerinden Azerbaycan dogalgazinin ve daha sonraki yillarda
Kazakistan, Turkmenistan dogalgazinin da nakledilmesi plan-
lanmaktaydi. Bir sonraki asamada, 2017 yilindan itibaren iran,
Irak, Ozbekistan ve Misir dogalgazinin da ayni boru hattiyla
aktarilabilece@i distnulmekteydi.
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Farkli pek ¢ok bdlge arasinda dogalgaz agi kuran bir proje
olmak agisindan Nabucco, uzmanlarin évglyle bahsettikleri bir
projeydi. Projenin basarisiz olma nedenlerinden bahsederken
de uzmanlar, dncelikle AB ve ABD’nin Nabucco’'nun yapimi ve
finansmani konusunda israrci olmamalarini, Hazar havzasinin
Kazakistan ve Turkmenistan gibi Glkelerinin Rusya’nin baskilari
nedeniyle projeye istirak etmekten kaginmalarini ve bu ylzden
boru hattinin kapasitisini dolduracak dogalgaz kaynaginin bu-
lunmasi konusunda sikinti yasanmasini, Azerbaycan dogalga-
zinin Nabucco Uzerinden nakli icin Turkiye'nin istedigi transit
gegis Ucretini fazla abartmasini ve diger bazi sorunlar zikret-
mektedirler.

2010 yili Subat'inda Minih’te gerceklesen Uluslararasi Gu-
venlik Kongresi’'ndeki konusmasinda Azerbaycan Cumhurbas-
kani ilham Aliyev, Avrupa'nin enerji givenliginde Azerbay-
can’in roli ve Nabucco projesinin gelecegi meselelesine degi-
nerek, ihracatgi konumundaki Ulkesinin buyuk bir dogalgaz re-
zervine sahip bulundugunu ve ylksek oranda dogdalgaz ihraca-
tini gelecekte de slrdurebilecegini ifade etmistir. Azerbay-
can’in dogalgaz rezervinin en az 2 trilyon metrekip olarak de-
derlendirildigini, fakat bu rakamin 5 trilyona g¢ikabilecegini de
anisatan Aliyev, bu kapasitenin yalnizca Azerbaycan ve komsu
ulkelerin degil, Avrupa’nin da dogalgaz ihtiyacini en az yuz yil
boyunca karsilamaya yeterli oldugunu vurgulamistir. Azerbay-
can Cumhurbagkani; Azerbaycan’in Uretici, tlketici Ulkeler ve
transit gecis Ulkeleri arasindaki anlagsmalara iligkin purizlerin
giderilmesini ve 20 milyarlik metrekupluk yeni bir Gretimi bag-
latmak amaciyla 20 milyar dolarlik yabanci yatirrmin yeni bir
asamasinin baslatiimasini beklemekte oldugunu ifade etmistir.
Azerbaycan Cumhurbagkani, soézlerini sdyle surdirmugtar:
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“Yatirm yapmadan &nce, tlketicilerimizin kimler olacagini,
transit Ucretlerini, dogalgaz fiyatini, pazarin bizim agimizdan ne
derecede guvenli oldugunu, boru hattinin diger ucundaki ortak-
larimizin projeye ne kadar ciddiyetle bagl ve sadik olduklarini
bilmek istiyoruz.”

Daha sonra “Sahdeniz 2” projesinin geligtiriimesi ve bu ¢er-
cevede gercekte Nabucco'ya alternatif olarak kabul edilen
TANAP ve TAP projelerinde hem liderligi, hem de projelerin
asil mali yukunu kendi omuzlarina alan Azerbaycan’in sergile-
digi ulusal irade, benzer ¢okuluslu projelerin yalnizca ciddi ¢a-
balar ve kolektif destek sayesinde gerceklestirilebilecegini bir
kez daha ortaya koymustur. Azerbaycan Cumhurbaskani’inin
henldz Minih’te s6zinl ettigi, “Sahdeniz 2” sahasinda Uretile-
cek dogalgazin Uretimi, paylasilmasi ve ihracati i¢in gereken
teminatlar, kiresel Glgekte sektdrinde lider petrol ve dogalgaz
sirketleriyle sirdurilen uzun mizakereler sonrasinda 17 Aralik
2013 tarihinde Baki’de imzalanan anlagsmayla saglanmigtir.
Projeye ortak olan Ulke ve sirketler “Sahdeniz 2” sahasinda
Uretilecek dogalgazin paylasiimasi ve ihracati konusunda da
nihai kararlarini vermiglerdir. Uzmanlarin “21. Yy.in projesi”
olarak nitelendirdikleri “Sahdeniz 2” projesi yalnizca Azerbay-
can’in degil, Avrupa’nin ve dunyanin enerji guvenliginin sag-
lanmasi slrecinde de 6nemli bir rol Ustlenecektir.

Azerbaycan ve Gurcistan tUzerinden uzanan Guney Kafkas-
ya boru hattinin genigletiimesini saglamak suretiyle “Sahdeniz
2” projesi Trans-Anadolu ve Trans-Adriyatik dogalgaz boru hat-
lar1 projelerinin gergeklestiriimesini de tesvik edecek ve gunui-
muzde 6nemini kaybeden Nabucco’ya alternatif olarak Avru-
pa’ya yeni bir dogalgaz koridoru agacaktir.
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Azerbaycan dogalgazinin Avrupa’ya nakil olanaklarini ge-
nisleten ve “Sahdeniz 2” projesinin yolunu acan ana glizergah-
lardan bir tanesi de 18 Kasim 2007 tarihinde tamamlanan Tr-
kiye-Yunanistan Dogalgaz Boru Hattrdir. Bu glzergadh Azer-
baycan’la AB arasinda enerji glivenligi alaninda isbirligi ola-
naklarini gelistirmekle beraber, Hazar havzasinin zengin do-
galgaz rezervlerinin ihracatinda yeni bir istikameti baglatmistir.
Azr, Turkiye ve Yunanistan acgisindan tasidig bayuk jeopolitik
onemin yani sira, s0z konusu hat, boélgede enerji alaninda yeni
bir uluslararasi igbirliginin de temmelerini atmistir. Hazar hav-
zas! ve Azerbaycan’dan Avrupa’ya nakledilen dogalgaz igin
transit gecis Ucretlerine ve Turkiye'ye satilan dogalgaz icin sa-
tis fiyatina iliskin olarak son zamanlarda Turkiye'nin farkh bir
tarife uygulamasi ve bu uygulamanin diger ortaklari memnun
etmemesi ylzinden s6z konusu projede gecikmeler yasan-
makla beraber, uzunca zamandan beri devam eden iki ve ¢ok-
lu muzakerelerin sonucunda Turkiye Hukumeti geri adim ata-
rak Azerbaycan’la mutabik kalmistir.

Tlrkiye-Yunanistan Dogalgaz Boru Hatt’'nin agilmasi ve
“Sahdeniz 2” projesinin imzalanmasi AB ile Azerbaycan ara-
sinda dogalgaz ihracati alaninda dogrudan igbirligi srecini de
baslatmis bulunuyor. Ginumuzde AB Uyesi bir tlke olarak Yu-
nanistan Azerbaycan’la enerji alaninda dogrudan isbirligi yap-
makta ve az bir miktar da olsa Azerbaycan dogalgazini satin
almaktadir. “Sahdeniz 2” cokuluslu dogalgaz ihracati projesi
cercevesinde, 2013 yilinda Buylk Britanya (BP sirketi aracili-
diyla), Arnavutluk, Karadag, Hirvatistan ve diger Avrupa ulkele-
ri de bu isbirligine katilmis durumdadir. S6z konusu proje dnce-
likle enerji guvenliginin saglanmasi zemininde Avrupa ulkeleri-
nin jeoekonomik gikarlariyla uyumludur. Guney Koridoru ger-
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cevesinde yapilacak dogalgaz ihra¢ hattinin Yunanistan’dan
Arnavutluk, Karadag ve Hirvatistan sinirlarina kadar uzatilma-
sina iligkin anlagmalar da imzalanmis durumdadir.

“Sahdeniz 2" projesinin yolunu acan ve Azerbaycan’'in
dogalgaz ihracati politikasinin en basarili sonuglarindan biri
olarak kabul edilen gelisme 2011 yilinda yasanmistir. 24 Ekim
2011’de izmirde Azerbaycan ve Tiirkiye Hiikimetleri arasinda
uzunca zamandan beri mizakere konusu olan “Sahdeniz 2”
projesinde Uretilen ve yillk Kkapasitesi asamali olarak
arttirlmak suretiyle birka¢c sene icinde 50 milyar metrekibe
cikarilmasi dusunulen Azerbaycan dogalgazinin guvenli,
elverisli ve kisa yoldan Turkiye'ye, buradan Avrupa pazarlarina
aktariimasina iligkin Niyet Protokoll imzalanmistir. Niyet
Protokoli’ne nazaran Azerbaycan dogalgazinin Avrupa
pazarlarina nakli su hatlar Gzerinden gergeklestirilecektir:

e Turkiye'nin mevcut boru hatlari Gzerinden;

e Yapilmasi planlanan Glney Koridoru’nun olanaklari
kullaniimakla;

e ki Ulkenin ortak girisimleri sayesinde kurulacak olan
yeni bir konsorsiyum tarafindan insa edilecek diger
boru hatlari tzerinden.

Akabinde 2012 yilinda Azerbaycan ve Turkiye yetkililerinin
katilimiyla Trans-Anadolu (TANAP projesi) Dogalgaz ihracati
Anlasmasi imzalanmis ve Azerbaycan dogalgazinin Turki-
ye’den gecgecek olan yeni bir dodalgaz hatti Gzerinden Avrupa
pazarlarina ulastirilmasi sartlarinda mutabakat saglanmistir.
Bu projeye nazaran, BTE ve diger hatlar araciligiyla Gurcistan
sinirina ulagtirilan Azerbaycan dogalgaz, buradan Turkiye'nin
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Avrupa sinirlarina dogru uzanacak olan Giney Dogdalgaz Boru
Hatti sayesinde serbest bir sekilde nakledilebilecektir.

Anlasilacag! Uzere Azerbaycan, petrol ve dogalgaz urinle-
rini dinya pazarlarina ulastirma slrecinde diger seceneklerle
beraber oncelikle stratejik muttefiki konumundaki Turkiye Uze-
rinden gecen guzergahlari tercih etmis ve bu tercihi kendisine
daha elverisli ihra¢ koridorlari, Turkiye'ye ise bolgenin ihrag
petrol ve dogalgaz urtnlerini kontrol etmede elverigli bir konum
kazandirmistir.

Aradan gecen zaman zarfinda Azerbaycan’in takip ettigi al-
ternatif dogalgaz ihracati politikasi, cogu ortaklari ve 6zellikle
AB Ulkeleri ve ABD tarafindan da desteklenmistir. Uluslararasi
destek sayesinde Azerbaycan, bir yandan petrol ve dogalgaz
uretimi ve ihracati konusunda bodlgedeki jeoekonomik konumu-
nu pekistirmis, diger yandan ise guvenilir ortak imajini muhafa-
za etmege, hatta daha fazla gelistirmeye muvaffak olmustur.
Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev 2006 yili Kasim’inda
Belcika ziyareti sirasinda ulkesiyle AB arasinda enerji guvenligi
alaninda isgbirligi iradesini resmiyete dékmustir. 7 Kasim tari-
hinde Azerbaycan Cumhuriyet ile AB arasinda enerji alaninda
stratejik ortaklik konulu bir memorandum imzalanmigtir. Memo-
randumda Azerbaycan’la AB arasinda enerji alaninda igbirligi-
ne, Azerbaycan’'in Avrupa enerji pazarina girigsine, AB'nin ener-
ji guvenliginde Azerbaycan'in oynayacagi role deginilmistir.
S6z konusu memorandumun imzalanmasinin ardindan Azer-
baycan’in AB enerji glvenliginin saglanmasi surecine ve Hazar
havzasindan Avrupa’ya gelecekte yapilmasi dugunulen dogal-
gaz ihra¢ hatlarinin yapimina daha etkin bir sekilde katilacagi
ongorilmektedir.
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Azerbaycan dogalgazinin Avrupa’ya dogrudan naklinin he-
deflendigi “Sahdeniz 2", TANAP ve TAP gibi yeni ¢okuluslu
projeler dinyanin en blyUk enerji projeleri sirasinda aniimak-
tadir. Anlasmaya nazaran 45 milyar dolarlik bir yatirnm yapil-
masi ongorilen bu proje, guzergah Uzerindeki Ulkelerde 30
binden fazla igyerinin acilmasina neden olacaktir. Proje ¢erge-
vesinde su altinda 26 petrol kuyusunun acilmasi, bir kdprayle
birbirine baglanacak 2 platformanin yapimi, Sengecal bolge-
sinde yeni teknik Uretim ve kompresoér birimlerinin yapimi én-
gorulmektedir. 3500 kilometre mesafeye nakledilecek olan do-
Jalgaz Giircistan, Tirkiye, Yunanistan, Bulgaristan, italya ve
diger ulkelerde milyonlarca tlketiciye ulasacaktir.

Avrupa Ulkeleri ve lider enerji sirketlerle tesis ettigi ortaklk
iliskisi, Azerbaycan’a, dogalgaz rezervlerini dinya pazarlarina
ulastirma olanagini sunmustur. “Sahdeniz 2” gergevesinde isle-
tiimesine baslanan ek rezervlerin, Hazar'da yeni tespit edilen
Abseron ve Umit sahalarinin, Azeri, Cirak ve Giinesli komp-
lekslerindeki derin dogdalgaz rezervlerinin, buylk gelecek vaat
eden Safak-Asuman, Babek, Zafer-Mesale sahalarinin ve di-
gerlerinin potansiyelinin tam kapasiteyle kullanilacagi konu-
sunda uzmanlar gorus birligi icindediler.

Nabucco projesinin ¢ikmaza girisi ve ertelenip durmasi,
Azerbaycan’i Nabucco’ya alternatif sayilabilecek “Sahdeniz 2”
projesine daha ciddiyetle egilmek durumunda birakmis ve
Azerbaycan'’in gabalari “Sahdeniz 2” anlagmasinin imzalanma-
siyla sonuglanmistir. S6z konusu anlagsma hem ilgili Glkelerin
jeopolitik ve jeoekonomik konumlarinin kesinlik kazanmasina,
finansman, transit gecis, guvenilir pazarlar gibi meselelerde
mutabakat saglanmasina yol agmis, hem de Avrupa’nin ve
dinyanin enerji givenliginin saglanmasi slrecinde petrolde ol-
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dugu gibi dogalgazda da Azerbaycan’in givenilir ortak konu-
munu uzunca sureligine pekistirmistir.

20 Eylul 2014 tarihinde Baki’'de Sengecal terminalinde
“Sahdeniz 2" projesi cercevesinde Uretilecek dogalgazin Gu-
ney Koridoru'nun genisletiimesiyle Tirkiye'ye ve buradan
TANAP, TAP araciligiyla Avrupa’ya naklini amaclayan yeni bo-
ru hatti ingaatinin temelinin atilmasi, bu surecin de baslangici
olmustur. Temelatma térenine Azerbaycan Cumhurbaskani il-
ham Aliyev, Bulgaristan Cumhurbagskani Rosen Plevneliev,
Yunanistan Bagbakani Antonis Samaras, Gurcistan Bagbakani
irakli Garibasvili, Karadag Basbakani Milo Dukanovic, Tirkiye
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, italya Ekonomik
Kalkinma Bakani Yardimcisi Claudio De Vincenti, BP Genel
Mudurt Bob Dudley, diger hikimet ve sirket yetkilileri katiimis-
lardir. Térende yaptidi konusmada Azerbaycan Cumhurbaska-
ni ilham Aliyev, temeli atilan projenin Avrupa’nin enerji harita-
sini 6nemli Ol¢glide degistirecegini ve tum katilimci ulkeler agi-
sindan kazanglh olacagini ifade etmistir. Aliyev, projenin 6nce-
likle Uretici Azerbaycan ve ortaklari, bu arada tim tiketici Ulke-
ler ve transit gecis Ulkeleri igin de faydali olacaginin altini giz-
migtir. Petrol alaninda yirmi yil dnce Yuzyillin Anlagmasinin
imzalandigini ve akabinde BTC ve BTE Erzurum gibi petrol ve
dogalgaz boru hatlarinin yapildigini da animsatan Cumhur-
bagkani Aliyev, artik yeni bir heyetle yeni bir projeye baslandi-
gini da sozlerine ilave etmigtir. Cumhurbagkani Aliyev konus-
masini su sézlerle stirdirmustar:

“‘Bugun temelini attigimiz boru hatti 21. Yy.in projesidir ve
Hazar havzasinin dogalgaz rezervlerinin en az 100 yil sureyle
dinya pazarlarina ulastiriimasina olanak saglayacaktir.”

160



Uzmanlara gore, 2009 yilindan itibaren gunluk 1 milyon varil
civarinda petrol ihrag eden Azerbaycan’in pek yakinda buylk
dogalgaz ihracatgilarindan bir tanesine dénidsmesi ihtimali,
Guney Koridoru gercevesinde TANAP ve TAP c¢okuluslu ihrag
boru hatlarinin temellerinin atilmasiyla artik gergek olmustur.

Arastirmacilara gére, Hazar havzasinin dogalgaz ve eneriji
jeoekonomisinde O6nemli role sahip bulunan, Gliney Korido-
ru’nun basarisini garantileyen projelerden bir tanesi de ulusla-
rarasi medyada yaygin bir tartisma konusuna déndsen Trans-
Hazar Dogalgaz Boru Hatti projedisir.

Hazar havzasi ve Giney Kafkasya’da son yillarda yasanan
jeopolitik gelismeler, kuresel ve bolgesel dlgekte gorulen jeo-
politik ve jeoekonomik gerceklik ve yonelimler, zengin dogal-
gaz rezervlerine sahip bulunan Azerbaycan, Turkmenistan,
Kazakistan gibi tlkelerin, AB Ulkelerinin ve diger ilgili gu¢ odak-
larinin, yeni dogalgaz ihracati guzergéhlarinin ve boru hatlari-
nin yapimina, Avrupa’nin hammadde pazarlariyla Hazar hav-
zasini birbirine baglayan guvenilir koridorlarin olusturulmasina
gelecekte de 6zel bir 6nem atfetmeleri gerektigini ortaya c¢i-
karmistir.

inracat glizergahlarinin cesitlendirimesi galismalarinin ve
cok secgenekli ihracat politikasinin Avrupa’nin enerji pazarinda
ciddi boyutta bir tekelci ulke konumundaki Rusya diginda do-
galgaz satan ve tiuketen tim Ulkelerin ¢ikarlariyla uyumlu oldu-
dgu anlasiimigtir. Tekelci konumunu kotuye kullanan Rusya’nin
sikgca hem komsularini, hem de Avrupa Ulkelerini fiyat politika-
slyla gug durumda birakmasi, bu uUlkeler Uzerinde jeopolitik ve
jeoekonomik baski uygulamaya caligmasi, tuketicileri daha gu-
venilir ve elverigli enerji kaynaklari arayisina itmistir. Azerbay-
can’in takip ettigi yeni enerji politikasi dogalgaz tuketicisi ulke-
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ler agisindan da daha elverigli sartlarin ortaya ¢ikmasini sag-
lamisg, Uretici ve tiketici Ulkeler arasinda guvenilir, verimli, esit-
liye dayal ortaklik iligkilerinin tesis edilmesini saglamigtir. So-
nucta enerji konusunda Rusya’ya bagimh olmaktan zamanla
kurtulmaya baslayan Avrupa Ulkeleri, enerji gtvenligini sagla-
mak amaciyla Azerbaycan, Turkmenistan gibi ulkelere bas-
vurmak zorunda kalmislardir.

Son 5 senede Rusya’nin Glrcistan, Ukrayna, Beyaz Rusya,
Moldova ve Baltik Cumhuriyetleri ile iliskilerindeki celigki ve is-
tikrarsizliklar Azerbaycan’in Post-Sovyet cografyasinin ener;ji
pazarina daha fazla girmesi igin uygun ortami olusturmustur.
Uzmanlara gore, Azerbaycan c¢ok iyi gelecek vaat eden bir
enerji politikasi izlemektedir ve bu politika gelecekte, dinya
pazarlarina ulasim olanaklar kisith bulunan Tirkmenistan, Ka-
zakistan gibi Ulkelerin de jeoekonomik durumunu olumlu yénde
etkileyecektir. Azerbaycan’in son yillarda bdlgesinde ve din-
yada kazandigi “guvenilir ortak” imaji, enerji ihracatinin gesit-
lendiriimesi calismalari, bélge ulkelerinin Rusya’nin jeopolitik
baskilarindan kurtulmak amaciyla enerji guvenliklerini daha
farkli yollardan saglama yonindeki girisimleri Azerbaycan’in
yararina olmusg, Post-Sovyet ulkelerinin dikkatinin Hazar'in
Azerbaycan kiyilarinda toplanmasina sebebiyet vermistir.

Gunumuzde bir yandan Dogu Avrupa ulkeleri, Ukrayna, Be-
yaz Rusya ve Baltik Cumhuriyetleri Azerbaycan petrolinin ve
dogalgazinin Gurcistan Uzerinden boru hatlarn araciligiyla ya
da sikistirimig olarak tankerlerle Ukrayna, Romanya ve Bulga-
ristan’a nakledilmesi ve buradan Odessa-Brodi gibi mevcut
petrol ve dogalgaz boru hatlari kullaniimakla kendi enerji ge-
reksinimlerini karsilayacak sekilde dagitiimasi yoninde ciddi
bir ¢calismanin i¢cinde bulunmaktadilar. Diger yandan ise Turk-
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menistan ve Kazakistan'da faaliyette bulunan petrol ve dogal-
gaz sirketleriyle beraber bu Ulkelerin resmi kurumlari da Azer-
baycan’in ihrag glizergahlarindan ve araglarindan faydalanmak
amaciyla galismalar yapmaktadirlar.

Gunlimuzde Azerbaycan ulasim, kominikasyon ve tasima-
cilik alaninda oldugu gibi, enerji ihracati ve guvenligi alaninda
da Avrupa acgisindan 6nemli bir yere sahip bulunmaktadir.
Azerbaycan’in, petrol ve dogalgaz boru hatlarinin gesitlendiril-
mesi politikasi yalnizca kendi enerji guvenligini saglama amacli
olmayip, bulundugu cografyada enerji ihracatinin daha verimli
ve bilingli bir sekilde organize edilmesini ve bdlgesel igbirliginin
pekismesini dnmeli 6lgiide olumlu yonde etkilemekte, enerji re-
zervlerinin Ureticisi, tuketicisi ve transit gecis saglayici tlkelerin
karsilikli ¢ikarlariyla értismektedir. Hazar havzasindan petrol
ve dogalgazin dinya pazarlarina ulastirimasinda kullanilan
glzergéahlarin gesitlendiriimesi, enerji guvenliklerini boélgenin
zengin rezervleriyle iliskilendimis bulunan ABD’nin ve Batili Gl-
kelerin jeopolitik ¢ikarlarini da tam anlamiyla karsilamaktadir.
Bu Ulkeler Hazar havzasini Avrupa pazarlarina, Karadeniz,
Akdeniz ve Baltik Denizi'ne birlestiren, Gurcistan, Turkiye,
Romanya, Bulgarsitan gibi guvenilir, bagimsiz transit gecis ul-
keleri Gzerinden uzanan yeni petrol ve dodalgaz ihra¢ hatlari-
nin yapilmasina yonelik gabalari desteklemektedirler.

GUnUmuzde Azerbaycan, enerji, ulasim, iletisim ve diger
alanda bolgesinde hicbir ulkeye jeopolitik agidan bagimli bu-
lunmayan, kendi kendine yetebilen bir Glkedir. Bdlgede Azer-
baycan’in katilmadigi herhangi bir cokuluslu enerji, ulsaim, ile-
tisim projesinin gergeklestiriime olanagina hem bolge ulkeleri,
hem de sUperglgler kuskuyla bakmaktadirlar. Azerbaycan’in
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da katildig1 yeni enerji projelerine yonelik yerel ve kuresel gapli
girisimlerin sayisi gitgide artmaktadir.

Boyle girisimlerden bir tanesi 2007 yilinin Mayis ayinda
Krakov kentinde gerceklesmistir. Krakov Enerji Zirvesi'nde Av-
rupa’nin enerji guvenliginin Azerbaycan’in da katilimiyla sag-
lanmasi meselesinin gitgide daha fazla 6nem kazandigi, mev-
cut jeopolitik realite ortaminda artik kacinilmaz hale geldigi bir
kez daha vurgulanmis oldu. Polonya, Azerbaycan, Gurcistan,
Litvanya ve Ukrayna Devlet Bagkanlarinin ve Kazakistan heye-
tinin katildig1 Krakov Enerji Zirvesi'nde yeni altbolgesel enteg-
rasyon modeli olusturma zorunlulugu da ortaya ¢ikmistir. Ka-
radeniz’e ulastirilan Azerbaycan petrolinin Odessa-Brodi-
Gdansk guzergéahiyla Baltik Denizi’ne aktariimasi, buradan Av-
rupa ve dunya pazarlarina nakledilmesi projesi de Zirve gerge-
vesinde masaya yatiriimistir.

Daha sonra 2007 yihnin Ekim ayinda Litvanya’nin baskenti
Vilnius kentinde diizenlenen “Sorumlu Ortaklar igin Sorumiu
Enerji” konulu Enerji Guvenligi Konferansi’'na katilan ulkeler
Hazar Denizi'nin enerji rezervlerinin Avrupa pazarlarina ulasti-
rilimasi amaciyla ulusal sirketlerden mutesekkil yeni bir konsor-
siyum kurulmasi konusunda anlagsmiglardir. Azerbaycan, Gur-
cistan, Ukrayna ve Polonya’dan ge¢gmekle Hazar'dan Avrupa
ve dunya pazarlarina uzanan nakliye sistemlerinin tartigiimasi
ve gercgeklestiriimesi bu konsorsiyumun baslica amaci olarak
belirlenmigtir.

Bdyle bir konsorsiyumun kurulmasi hem dogrudan ya da
dolayli katilimci konumundaki bolge ulkelerinin, hem de AB’nin
enerji guvenligi ¢ikarlariyla tam anlamiyla 6rtigmektedir. Daha
onceki yillarda enerji alaninda Rusya’yla sorun yasayan
Gurcistan ve Beyaz Rusya’nin krizi atlatmak igin Azerbaycan’a
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basvurmalar ve Azerbaycan’in bu Ulkelere sagladigi destek,
Ukrayna’nin  kendi petrol ve dogalgaz ihtiyacglarini
Azerbaycan’dan temin etmek istemesi ve diger gelismeler de
bu durumu kanitlar mahiyettedir. Ginimuizde Ukraynali yetkili-
leri yillk yaklasik olarak 4 milyon ton petrol ve 5 ila 8 milyar
metreklp arasi dogalgaz satin alinmasina, bu Urunlerin Kara-
deniz’de Giurcistan limanlarindan Ukrayna limanlarina nakledi-
lerek mevcut alyapiyla ihtiyaca gor edagitiimasi meselesini
Azerbaycan Hukimeti'yle gérismektedirler. Azerbaycan ve
Ukrayna Cumhurbagkanlarinin karsilikh ziyaretleri sonrasinda
Ukrtatnafta ile SOCAR arasinda, Azerbaycan petrolinun Uk-
rayna’ya ihrac edilmesi, Ukrayna’da SOCAR’a ait benzin istas-
yonlarinin kurulmasi ve enerji alaninda daha farkl igbirligi ¢a-
lismalarinin yiratilmesine yénelik anlasmalar imzalanmistir.
Ukrayna tarafi, Azerbaycan’da ayda 1 milyon ton civarinda
ham petrol satin almak, kendi rafinerilerinde isleyecegdi bu pet-
rolt dlkenin ihtiyaclari dogrultusunda kullanmak istedigini be-
yan etmistir. Son yillarda Beyaz Rusya hikimeti de buna ben-
zer bir adim atmak niyetinde oldugunu duyurmustur.
Uzmanlara gore, Azerbaycan’in Post-Sovyet cografyasina
yonelik olarak takip ettigi enerji politikasinin en fazla gelecek
vaat eden yond, likit gazin Gurcistan zerinden hem Karade-
niz'in dibinden, hem de tankerler araciligiyla Ukrayna’ya ulasti-
rilmasi ve buradan Ukrayna ile Beyaz Rusya’nin i¢ gereksinim-
leri dog@rultusunda, diger yandan mevcut boru hatlari kullanil-
makla Bati pazarina naklediimesine ydnelik projeden ibarettir.
Son zamanlarda Rusya’y en fazla tedirgin eden konu da bu-
dur. Ukrayna ile Beyaz Rusya’nin mevcut dogalgaz sorunu te-
melinde Azerbaycan, Turkmenistan ve Kazakistan gibi Ulkele-
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rin adini sikga anmalari, kriz durumunda bu Ulkelere yonelme-
leri Rusya’nin resmi cevrelerindeki tedirginligi arttirmaktadir.

Diger yandan, 2010 yihinin Nisan ayinda Buikres'te, Eylul
ayinda ise Baki’de Azerbaycan, Romanya, Gircistan ve Ma-
caristan’in Devlet ve Hikimet Baskanlarinin imzaladiklari an-
lasmalar dogrultusunda, AGRI projesi cercevesinde Azerbay-
can dogalgazinin boru hatlariyla Gircistan'in Karadeniz liman-
larina ulastiriimasi, burada sikistirilarak tankerlerle Roman-
ya’ya nakledilmesi, Romanya’dan Macaristan, Bulgaristan ve
diger Guneydogu Avrupa Ulkelerine tasinmasi 6ngoérilmekte-
dir. Karadeniz havzasinda kurulacak olan dogalgaz dagitim is-
tasyonlarindan bdlge Ulkelerinin hepsinin sorunsuz bir sekilde
dogalgaz almasi olanagi da degerlendiriimektedir. S6z konusu
glzergéh Uzerinden gelecekte yillik 7 ila 10 milyar metrekip
aras! likit dogalgaz ihracatinin yapilmasi 06ngorulmektedir.
Azerbaycan’in BTE boru hatti araciliyiyla 2005 yilindan itiba-
ren Turkiye ve Gurcistan’a, 2013 yilindan itibaren de Yunanis-
tan’a dogalgaz ihrag ettigi, Baki-Mozdok ve Baku-Astara boru
hatlar (izerinden 2009 yilindan itibaren Rusya ve iran’a da do-
galgaz gonderdigi gercedi goz ninde bulundurulursa, Azer-
baycan’in dogalgaz ihracatina iligskin olarak kendi enerji gliven-
ligini tam anlamiyla sagladigi sdylenebilir.

Azerbaycan’in kendi bolgesinde ve kuresel Olgekte takip et-
tigi cokuluslu petrol ve dogalgaz politikasi Rusya’nin bazi ¢ev-
relerini ciddi dlglde tedirgin etmis ve bu ¢evrelerin Rusya Hu-
kimeti'ne, Azerbaycan aleyhinde “engelleyici dnlemlere basvu-
rulmasina” dair ¢agri yapmalarina neden olmustur. Rusya HU-
kimeti bu “engelleyici onlemler” cercevesinde Azerbaycan’in
ihrag petrol ve dogalgazini sinirda satin alma ve bdlgenin
enerji rezervlerini diinya pazarlarinda tek elden satisa ¢ikarma
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politikasini takip etmektedir. Kiresel enerji pazarinda uygula-
digi fiyat politikasinin basarili olabilmesi icin Rusya Azerbay-
can’inve Merkezi Asya Ulkelerinin petrolunu ve dogalgazini sa-
tin almak, bu ulkelerin dinya pazarlarina ulasmasini engelle-
mek istemektedir. Buna karsilik Azerbaycan, kiresel enerji pi-
yasasinda Rusya’yla rakip dedil, ortak oldugunu ifade etmistir.
Rusya ve Azerbaycan’in enerji Urtnlerinin birbirinden farkh ali-
cilar vardir. Azerbaycan Rusya’nin cikarlarini goéz 6énunde tu-
tarak Nabucco projesinden c¢ekilmis, petrolini ve dogalgazini
enerji konusunda geleneksel olarak Rusya’nin kontroli altin-
daki Bati ve Dogu Avrupa ulkelerine degil, Adriyatik kiyisindaki
ulkelere, Turkiye, italya ve Yunanistan’a yénlendirmistir. Diger
yandan Azerbaycan’in Avrupa enerji pazarina sundugu enetji
drtnleri, bu pazarda Rusya’nin tekelci konumunu sonlandir-
mak igin yeterli degildir. Avrupa’da ve tum dinyada artan enerji
ihtiyaci dogrultusunda Rusya, pazara ¢ikardigi enerji Grtnlerini
diledigi fiyata satabilmektedir.

Uzmanlara gore, proje ve yapim asamasina Azerbaycan’in
yakindan katkida bulundugu TANAP, TAP, AGRI, Odessa-
Brodi-Gdansk guzergahlarinin ve diger yeni hatlarin tamam-
lanmasi, Rusya’nin ¢ikarlarina ciddi boyutta midahalede bu-
lunmadan, Azerbaycan’'in hem kendi ulusal ¢ikarlarina, hem de
enerji alaninda ortaklari olan ulkelerin gikarlarina hizmet ede-
cek, Hazar havzasinin enerji rezervlerini dinya pazarlarina
ulagtirimasi surecinde jeostratejik nemi haiz Ulke statusunu
daha fazla pekistirecektir.

167



. BOLUM
HAZAR DENIizZi VE KARADENIZz
HAVZALARIYLA GUNEY
KAFKASYA’NIN ULUSLARARASI
ULASIM VE ILETISIM SISTEM:I:
ULUSLARARASI, BOLGESEL VE
ULUSAL CIKARLAR. AZERBAYCAN’IN
DIS DUNYAYLA BAGIMSIZ VE GUVENLI
ILETiSIM POLITIKASI

3.1. HAZAR DENIzZi VE KARADENIZ HAVZALARIYLA GU-

NEY KAFKASYA’NIN MEVCUT VE OLASI ULUSLARARASI
ULASIM VE ILETiSIM SISTEMi: ULUSLARARASI, BOLGE-
SEL VE ULUSAL CIKARLARIN KARAKTERISTIiGi

SSCPB’nin pargalanmasinin ve Sovyetler Birligi'ni olusturan
Cumhuriyetlerin bagimsizlik kazanmalarinin ardindan Avras-
ya'nin transit gecis guzergahlari, Dogu-Bari ve Kuzey-Gulney
ulagim ve komunikasyon sistemleri, enerji ihracati koridorlari
ve diger hatlar bir Glkenin tekelinden cikarak uluslararasi are-
nada rekabet hedefine dénustu. Avrasya’nin gokuluslu ulagim
ve komgnikasyon sisteminin en énemli ve belirleyici halkasini,
bdlge Glkelerini birbirine baglayan, cografi ve jeoekonomik agi-
dan en elverigli meké&n ve bu mekandan gecen ulasim ve tasi-
macilik guzergahlari olusturmaktaydi. Hazar Denizi ve Kara-
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deniz havzalariyla Guney Kafkasya bolgesi yuzyillardan beridir
Avrasya’nin ulasim ve kominikasyon badlari agisindan belirle-
yici cografi mekan konumundadir. Akdeniz’den Pasifik Okya-
nusu’na uzanan genis bir alanin ulasim ve komiinikasyon agi
icinde SSCB dbéneminde de, glinimiizde de en kisa ve en el-
verisli koridor yine Hazar Denizi ve Karadeniz havzalari, Gliney
Kafkasya ve Merkezi Asya’dir. Bolgenin karayolu, demiryolu ve
su yolu agi 1990’lardan itibaren tim civar tlkeleri birbirine bag-
layan ve jeopolitik 6nemi haiz bir sisteme déntusmistir. Ha-
zar'a kiyisi bulunan bes Ulke ve ¢okuluslu ulagim sirketleri de
bu koridorlarla ilgilenmeye ve bu koridorlari kullanmaya basla-
miglardir.

1990’lardan baglayan slregte Post-Sovyet cografyasini
kontrol altinda tutmak icin blylk c¢aba harcayan ve Trans-
Avrasya guzergéhi Uzerindeki alternatif ulasim ve komunikas-
yon koridorlarinin ortaya ¢ikisini engellemek isteyen Rusya’nin
karsi koymalarina ragmen ABD, AB ulkeleri, Cin, Japonya gibi
bolge disindan giicler, Tiirkiye ve iran gibi bolge iilkeleri ve bu
arada yeni bagimsiz olan Ulkeler de bu ulagim ve iletisim sis-
temine miudahalede bulunmak, Dogu-Bati hattinda gitgide geli-
sen ticari ekonomik iligkilerde bu guzergéhi alternatif bir hat
olarak kullanmak igin ellerinden geleni yapmislardir. Cokuluslu
sirketlerin bolge Ulkeleriyle gergeklestirdigi isbirligi sonucunda
bu slire¢ daha fazla hizlanarak dnelenemez bir uluslararasi fa-
aliyet konusuna donismustar.

GUnUmuzde Trans-Avrasya koridoru; Dogu-Bati arasindaki
ulagim ve komunikasyon hattinin Rusya Uzerinden gecen gu-
zergahinin baglica alternatifi olarak kabul edilir. Bu projenin or-
taya cikisina, gergeklestirimesine ve etkinligini stirdirmesine
AB llkeleri ve ABD'’yle beraber Azerbaycan, Gurcistan, Turkiye
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ve Merkezi Asya Ulkeleri de énemli dlglide katkida bulunmusg-
lardir. TRACECA adiyla bilinen bu uluslararasi ulasim ve ko-
munikasyon koridorunun kullaniimaya baglanmasiyla, 1996 yi-
lindan itibaren, Rusya’y saf disi birakmak suretiyle Avrupa’yla
Asya’yl birlestiren ve Blylk ipek Yolu diye nitelendirilen yeni
bir hat kullanima aciimis oldu.

Daha sonra bagimsiz Gurcistan’in Devlet Baskani olacak
Eduard Sevardnadze henliz SSCB’nin son Disisleri Baka-
nr'yken, 1990 yihinda Vladivostok'ta gerceklestiriien Asya-
Pasifik Okyanus Cografyasinda Diyalog, Baris ve isbirligi adli
uluslararasi konferansta Avrasya’nin tarihi ipek Yolu’nun onari-
larak tekrar kullaniimasi 6nerisini ilk kez dile getirmis ve
SSCPB’nin kriz iginde, iflasin esiginde bulunan ulasim ve
komnikasyon sistemini Dodu-Bati hatti Uzerinde tum dunyaya
acik ilan edilerek ortak kullaniimasi teklifinde bulunmustur. Fa-
kat bu éneri yalnizca SSCB’nin parglanmasinin ardindan, Uste-
lik geleneksel guzergah uzerinden degil, yeni bir Trans-
Avrasya projesi dogrultusunda uluslararasi arenada mizakere
konusu edilmis, ABD’nin ve AB Ulkelerinin dikkatini ¢cekmis,
1991 yilindan beri bu Ulkelerin finansmaninda yuratilen TACIS
programi gergevesinde degerlendiriimeye baslanmistir.

Daha sonra yine TACIS programi gergevesinde, 1993 yilin-
da AB’nin organizatorlugunde Briksel'de gerceklesen Dogu-
Bati Ulagsim Guvenligi konulu uluslararasi konferansta
TRACECA projesi ortaya konmus, Guney Kafkasya ve Merkezi
Asya’nin sekiz Ulkesinin Devlet Baskanlarinin katildigi Zirve
Toplantis'nda masaya yatirilmis ve sonucgta Bruksel Bildirgesi
imzalanmistir. Briiksel Bildirgesi'nde tarihi ipek Yolu koridoru-
nun yeni sartlarla uyumlu bir sekilde onarilmasi, Trans-Avrasya
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ulasim ve kominikasyon altyapsinin yeniden kurulmasi ve ge-
listirilmesi 6ngoérulmastir.

Akabinde AB’nin verdigi 300 milyon dolarlik krediyle prog-
ramin gergeklestirimesi yéninde karar alindi ve konferansta
belirlenen glizergahi takiben, yani Kazakistan’da Dostik demir-
yolu istasyonundan baslamakla  Taskent, Askabat,
Tiarkmenbasi, Baku, Tiflis, Poti, oradan feribotla Odessa, daha
sonra Bulgaristan, Romanya ve Turkiye'ye, bu arada yine feri-
botla Atiray, Aktav- Baki hatti Uzerinden Trans-Avrasya tasi-
macilik aginin kurulumuna baslandi.

Daha sonraki yillarda AB, Glney Kafkasya ve Merkezi Asya
ulkeleri tarafindan Dogu-Bati ulasim ve komiinikasyon sistemi-
ne iliskin birtakim yeni girisimlerde bulunuldu ve bu girisimler
AB tarafindan desteklendi. Projenin gerceklestiriimesi Rusya’yi
saf digi birakan bir Dogu-Bati glizergahi Uzerinde ticari ve
ekonomik iligkilerin gelisimini olumlu yonde etkiledi, uluslarara-
sI ulasim ve komunikasyon politikasina dnemli dlgide destek
sagladi. Elverisli jeopolitik ve cografi konumlariyla s6z konusu
ulasim ve komunikasyon sisteminde merkezi yere sahip bulu-
nan Azerbaycan, Gurcistan, Ukrayna, Ozbekistan ve Tirki-
ye’nin sergiledikleri ilkeli ve net tutum TRACECA projesinin
gerceklesmesine buyuk katki sagladi.

AB, Azerbaycan, Giurcistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan
1996 yilinda Tudrkmenistan’in Serahs kentinde TRACECA pro-
jesine iligkin bir anlagsma imzaladilar. Azerbaycan, Turkmenis-
tan, Gdurcistan, Kazakistan, Turkiye, Romanya ve Bulgaris-
tan’in deniz limanlarinin, demiryollarinin ve karayollarinin yeni-
den yapilandiriimasi galigmalarinin finanse edilmesi, Dogu-
Bati koridorunun etkin hale getiriimesi konusunda Baki’de 6zel
bir uluslararasi konferansin diizenlenmesi ve diger hususlar
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karara baglandi. 1997 yilindan sonra Dogu Avrupa ulkeleri de
AB’nin bu projesine blyuk bir ilgi géstermeye ve katimaya
bagladilar. Diinya Bankasi, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi,
Asya Kalkinma Bankasi ve diger uluslararasi finans kuruluslari
projeye maddi destek saglamaya hazir olduklarini ilan ettiler.

TRACECA projesi gercevesinde ¢ok 6énemli bir etkinlik olan
ipek Yolu’nun onarimi konulu uluslararasi konferans 1998 Ey-
[irdnde Baki’de gergeklesti. AB’nin destediyle gerceklesen,
32 Ulke ve 13 uluslararasi kurumun, Rusya ve Kazakistan di-
sinda tum bodlge ulkelerinin Devlet ve Hukimet Bagkanlarinin
(8 Cumhurbaskani, 24 Bagbakan, Bakanlar vb.) katildiklari
konferansta Dogu-Bati (Avrupa-Kafkasya-Asya) ulasim ve ko-
munikasyon sisteminin gelistirimesine yonelik ¢coklu anlasma
imzalandi. Anlasma disinda uluslararasi denizcilik ve deniz ta-
simaciligi, gumrik ve sinir gegiglerinin kolaylastiriimasi gibi
konularda mutabakat belgeleri ve konferansin nihai senedi ola-
rak Baku Bildirgesi de imzalandi. Anlasmayi imzalayan Ulkeler
birbirlerinin topraklarindan ve her turli ulagim altyapisindan
avantajli ve ayricalikh faydalanma hakkini kullanma hakkini el-
de etmis ve kendi aralarinda ileri ekonomik iligkiler tesis etme
hususunda da sorumluluk almis oldular.

Ayni yil icinde ABD de TRACECA'yI desteklemek konusun-
da Ozel bir strateji gelistirir ve bir destek programi onaylar. Bu
program dogrultusunda ABD Hukimeti TACIS programi lize-
rinden TRACECA’nin finansmanina katkida bulunmaya baslar.
Uzmanlara gére, Bakl Konferansi'nin gergeklestiriimesi, konfe-
ransta imzalanan anlagmalarin hazirlanmasi ve mutabakatlarin
saglanmasi, projeye ABD ve AB’nin desteginin kazandiriimasi
stirecinde Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar Aliyev'in istis-
nai bir katkisi bulunmustur. Uluslararasi TRACECA Komisyonu
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Daimi Sekreterligi'nin Baku’de bulunmasi da Haydar Aliyev’in
ciddi gabalarinin bir sonucuydu.

TRACECA Sekreterligi'nin kurulmasi, tuye ulkelerin ulagim
ve kominikasyon sistemlerinin birbirine baglanmasi ¢alismala-
rini da hizlandirmigtir. Sekreterlik Dogu-Bati gliizergahi tizerin-
de mal ve Urun tasimaciliginin, ulasim ve iletisim baglarinin
koordinasyonunu saglama gorevini Uzerine almistir. Baki-
Batum-Ukrayna-Bulgaristan-Romanya-Turkiye demiryollarinin
birbirine baglanmasi c¢alismalari hizlandiriimistir. Rusya Uze-
rinden Sibirya’dan gegmekle Uzakdogu'ya ve Guneydodu Asya
ulkelerine uzanan eski Trans-Sibirya demiryolundan daha elve-
rigli bir proje olan Cin-Amsterdam (Hollanda) demiryolu ulagimi
projesi ortaya konmustur. Ganimuizde artik etkin bir halde bu-
lunan Baku-Tiflis-Kars demiryolu bu projenin bir pargasi olarak
degerlendirilebilir.

2000 yilinda Tiflis'te TRACECA Ulkeleri Hikimet Bagkanla-
rinin katihmiyla uluslararasi konferans dizenlenmistir. Konfe-
ransta, aradan gecgen sire zarfinda TRACECA projesi cerce-
vesinde 6ngorilen sorumluluk ve sartlarin yerine getirildigi, li-
man ve ulasim hatlarinin yeniden yapilandiriimasi galismalari-
nin, uluslararasi tasimacilikla ilgili mevzuat dizenlemelerinin
gerceklestirildigi vurgulanmigtir.

TRACECA kisa surede Merkezi Asya ve Hazar'la Akdeniz
kiyillarini ve Avrupa pazarlarini birbirine baglayan baslica ener-
ji, ticaret ve ulagim koridoruna dénusmastur.

Merkezi Asya ve Hazar havzasinin petrol ve petrol disi
drtnlerinin Avrupa pazarlarina ve Batili Glkelere ait Grtnlerin
Asya pazarlarina nakledilmesi amaciyla Hazar Denizi’'nden
BakU’'ye feribot tasimaciligi, Baku’den demiryoluyla Gurcis-
tan’in Karadeniz limanlarina ve buradan gemiler araciligiyla
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Avrupa’ya ulagiimasi sureci dizenlenerek, aradan gecgen slre
zarfinda bu guzergah Uzerinden yiz milyonlarca ton drin nak-
ledilmistir.

TRACECA projesinin baslica amagclari sunlardan ibaretti:

e Avrupa’yla Asya arasinda eskiden beri mevcut gu-
zergahlardan daha yakin, daha ucuz ve bagimsiz bir
ulasim koridorunun acgilmasi;

o Bolge ulkelerinin bagimsizhidinin pekistiriimesi, Av-
rupa-Asya iliskilerinin serbestliginin temin edilmesi
ve jeopolitik acidan Rusya’ya bagimli olmaktan kur-
tariimasi;

o Bolgesel ve kuresel igbirliginin geligtiriimesi, Hazar
havzasi ve Merkezi Asya’nin zengin enerji rezervle-
rinin dinya pazarlarina ulagtirilmasi surecinin des-
teklenmesi.

AB TRACECA projesini gergeklestirmek suretiyle dncelikle
Guneydogu Asya’dan baslayan ve Gliney Kafkasya’dan gege-
rek Avrupa’ya uzanan koridor Uzerindeki Ulkelerin ulagim ve
komunikasyon hatlarini birbirine baglamak suretiyle elverisli bir
ticaret guzergéhi olusturmayi amacglamigtir. AB bu amagla s6z
konusu ulkelerin karayolu, demiryolu ve su yolu ulagimi sistem-
lerinin gelistiriimesi ve birbiriyle iliskilendirilmesi, ulagim ve
transit gecis altyapilarinin uluslararasi standartlar duzeyinde
yeniden yapilandiriimasi ¢alismalarini desteklemistir.

Diger yandan, Avrupa ve Asya Ulkeleri arasinda politik,
ekonomik ve ticari iligkilerin serbest duruma getirilmesi, bagim-
siz ulasim koridorlarinin agilmasi gibi ¢alismalar; boélge Ulkele-
rini transit gecis konusunda Rusya’ya bagimli olmaktan kur-
tarma, bdlgesel igbirliginin pekismesi i¢gin uygun ortami hazir-
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lama ve uluslararasi finans merkezlerinin bdlgeye yatirim yap-
masini tesvik etme gibi amaclari da gutmekteydi.

Uzmanlar, TRACECA koridorunun daha o6nceki Trans-
Sibirya guzergahina kiyasla birtakim avantajlari bulundugu go6-
risindedirler. Bu avantajlar sdyle siralanmaktadir:

e Tam bagimsiz vir guzergéh olarak higbir ulkenin je-
opolitik etki ve baskisi altinda bulunmamasi;

o Cecenistan, Kuzey Kafkasya gibi yogun sug bdlgele-
rine, Sibirya gibi uygunsuz hava sartlarina sahip
bdlgelere uzak olusu;

o Katilimci Ulkelerin yuk tagimaciligi konusunda kargi-
likh tavizlerde bulunmalari;

e Tasimacilik tarifesinin Rusya guzergahina kiyasla
1.9 kat daha uzuc olusu;

e Mesafe ve zaman acgisindan Rusya guzergahina ki-
yasla iki kat daha karli olusu;

e Karadeniz limanlarinin ve istanbul Bogazrnin fazla-
ca yUklenmesini 6nleyerek ¢evre glvenligine katkida
bulunmasi vb.

Transit yuklerin Avrupa-Kafkasya-Asya ulkeleri arasinda
daha elverigli karayolu, demiryolu ve su yolu gluzergahiyla ta-
sinmasini temin eden TRACECA projesi, Avrupa’yla Asya ara-
sindaki ulagsim hattini da kisaltmak suretiyle, katilimci Ulkelere
ve cokuluslu sirketlere oldukga bulylk tasarruf imkanlari da
saglamistir.

Gunumuzde Avrupa’yla Asya arasindaki ticaret kapasitesi 2
trilyon dolarin Uzerinde, ulasim harcamalari ise 200 milyar do-
lar civarindadir. TRACECA projesinde yuk tagimaciliginda Av-
rupa’yla Glney Asya’yl baglayan Slveyis Kanal guzergahina
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kiyasla 20 gun tasarruf edilecedi géz 6nitnde tutulursa, pek
yakin bir gelecekte Azerbaycan ve Gircistan’in kuresel dlgekte
baslica transit gecis Ulkelerine dénisecegi kolayca tahmin edi-
lebilir.

Avrupa Komisyonu 2009 yilindan itibaren TRACECA prog-
rami gergevesinde U¢ yeni proje baglatmigtir. Bunlardan bir ta-
nesi BDT nin Batisi ve Kafkasya Ulkeleri icin Uluslararasi Lojis-
tik Merkezleri Projesi'dir. Projenin oncelikli amaci lojistik ola-
naklarini, aglarin ve multimodal tagsimaciligin karsilikli etkinligi-
nin gelistiriimesi suretiyle uluslararasi ticarette yuklerin
TRACECA koridoru Gzerinden hareketine yardim etmekten iba-
rettir. Proje kapsaminda TRACECA koridoru Uzerinde lojistik
merkezleri aglarinin kurulmasini temin edebilecek mali, teknik,
ekolojik ve kurumsal sartlarin hazirlanmasi 6ngorilmektedir.
Proje Azerbaycan, Ermenistan, Gurcistan, Moldova ve Ukray-
na’yl dogrudan, Bulgaristan, Romanya ve Turkiye'yi dolayli ola-
rak kapsayacaktir.

Diger yandan, TRACECA Ulkelerinde Havayolu Glizerga-
hinda Toplumsal ve Teknik Glvenlik Projesi uygulamaya kon-
mustur. 24 aylik bir surede gerceklestiriimesi dngorilen bu pro-
je Azerbaycan, Ermenistan, Bulgaristan, Gircistan, Kazakis-
tan, Kirgizistan, Moldova, Romanya, Tacikistan, Turkiye, Uk-
rayna ve Ozbekistan'i kapsayacaktir. Projenin amaci AB'ye
komsu Ulkelerde ve bu arada Merkezi Asya Ulkelerinde de sivil
havacilik alaninda hava ulasiminin toplumsal ve teknik guven-
liginin uluslararasi standartlar ve Avrupa standartlari diizeyinde
gelistiriimesinden ibarettir.

Uglincli proje ise Karadeniz ve Hazar Denizinde Ana G-
zergahlar projesidir. Azerbaycan, Gdlrcistan, Kazakistan,
Tadrkmenistan ve Ukrayna olmak tzere bes Ulkeyi kapsayan bu
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projenin amaci Karadeniz ve Hazar Denizi’'nde karsilikli faaliyet
aginin gelistirimesinden, Avrupa-Karadeniz bdélgesi-Kafkasya-
Merkezi Asya guzergahi Uzerinde ticaret ve ulasimin
multimodal tagimacilik araciligiyla desteklenmesinden ibarettir.
Karadeniz ve Hazar Denizi havzalari Ulkelerini Avrupa Birli-
di'nin genigledigi cografyaya baglayan deniz guzergahlar teo-
risi gercevesinde intermodal tasimaciligin desteklenmesi bu
projenin baslica goérevidir. Bu proje kapsaminda &ncelikle
Trans-Avrasya ulasim ve komulnikasyon guzergahi Uzerinde
demiryolu ve karayolu aglarinin, illigivsk-Odessa,-Poti-Bakii-
Aktav gizergahindan faydalanmakla su yolu ulagimi sisteminin
kurulmasi ve gelistiriimesi dngorulmektedir.

Cokuluslu ulagsim ve komulnikasyon politikasl sayesinde gU-
nimadzde boélgenin ulasim ve kominikasyon hatlari SSCB do6-
neminde oldugu gibi tek bir elden yonetiimekten ve tek bir Ul-
kenin nUfuz alani igcinde bulunmaktan kurtariimis, Ulkeler ve
bolgeler arasi bir ulagim agi kurulmustur. Son zamanlarda
Merkezi Asya ve Hazar havzasinin zengin enerji rezervlerinin
dinya pazarlarina ulastiriimasini kolaylastiran alternatif petrol
ve dogalgaz nakil hatlari projelerinin gerceklestiriimesi de ulus-
lararasi boyutta énemli bir gelisme olarak dinya jeopolitiginin
ve jeoekonomisinin oncelikli sorunlarindan bir tanesini ¢bzime
kavusturmustur.

Buglin Batili ve Dogulu Ulkeler kendi aralarindaki ekonomik
iliskileri serbest ve daha elverisli glizergahlar, ekonomik agidan
daha verimli koridorlar Uzerinden gerceklestirebilmek amaciyla
jeopolitik ve jeoekonomik agidan bagimsiz olan ulagi ve komu-
nikasyon hatlarini tercih etmektedirler. Son zamanlarda Trans-
Avrasya ve bunun mitemmim cizl olan Trans-Kafkasya gu-
zergahinin kullaniimasi Hazar Denizi ve Karadeniz havzalari
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arasinda bulunan Giney Kafkasya’nin ve Hazar'la Glineydogu
Asya arasinda bulunan Merkezi Asya’nin kiresel olgcekte bu-
yuk dnem arzeden jeopolitik mekanlar arasinda zikredilmesine
sebebiyet vermistir.

Merkezi Asya ve Hazar havzasinin ulasim ve komiunikas-
yon koridorlari birden fazla alanin geligimiyle de iligkili bulun-
maktadir. Bu alanlar dncelikle mevcut, yapim asamasindaki ve
planlanan deniz yollarinin, deniz ulagsimi araglari ve limanlari-
nin, demiryolu tagimaciligini saglayan yollarin ve karayollari
sistemiyle karayolu ulasim araglarindan ibarettir.

l. binyihn ilk on yilinda kuresellesen dunyanin jeoekonomik
gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla kitalar arasi yuk
tagimaciliginin yeni tekniklerinin bulunmasi ve verimli bir
sekilde organize edilmesi de dzellikle dnem tasimaktadir. Bu
amag¢ dogrultusunda Merkezi Asya ve Hazar havzasinda
karayolu, demiryolu, deniz ve nehir ulasimi olanaklarinin
iliskilendiriimesi  ve intermodal tasimacilik  sisteminin
olusturulmasi yeni binyilin gitgide daha fazla énem kazanan
meselelerinden bir tanesidir.

Uzmanlar, modern dinyada uluslararasi tasimacilikta en
verimli ve rekabet glcl en ylksek sistemin, hem i¢, hem de
devletler arasi ulasim sistemini intermodal tagsimacilik temelin-
de sekillendiren, tagimacilikta fiyat ve sire agisindan %20 ila
30 arasinda tasarruf saglayabilen Ulkeler ya da Ulke gruplarin-
ca kurulabilecegi kanisindadirlar. Mesela AB ve Guneydogu
Asya ulkeleri glinimuzde bu sistemi kullanmaktadir. Farkl ula-
sim alanlarinin kendi alanlarinda 6zel ¢ikarlarini gbzetme ilke-
siyle faaliyette bulunduklari Ulkelerde (mesela Rusya’da) tasi-
macilik pahaliya mal olmakta ve boéyle bir tasimacilik uygula-
masindan dusUk verim alinmaktadir.
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Guney Kafkasya ve Karadeniz'le beraber Hazar havzasi ve
Merkezi Asya uzmanlar tarafindan AB’nin intermodal tagimaci-
lik sistemine uyan en verimli glizergéh olarak kabul edilir.

Hazar havzasindan hem Avrupa, hem de Asya istikametin-
de ¢ok secgenekli deniz, demir ve karayolu ulasiminin varligi
bdyle bir intermodal sistemin kurulmasini olanakli kilmaktadir.
Bir tek Trans-Avrasya ve TRACECA projelerinin Cin’den Mer-
kezi Asya’ya, oradan Glney Kafkasya Uzerinden Tirkiye ve
Akdeniz’e, iran, Basra Kérfezi araciliiyla yine Akdenize ve
Ortadogu’ya, Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya uzerinden Av-
rupa’ya, Astrahan ve Hazar Denizi araciligiyla Baltik Glkelerine
cikis olanaklar géz 6nunde tutulursa, yekpare bir intermodal
tasimacilik sisteminin dnemi daha acik bir sekilde anlasilacak-
tir.

S6z konusu sistemin kurulmasi énerisi AB’ye, Azerbaycan’a
ve Glrcistan’a ait olmakla beraber, uzmanlara gére, Rusya ve
Merkezi Asya Ulkelerinin de bu projeden buylk c¢ikar saglama-
lari gayet mUmkin gérinmektedir.

3.2. HAZAR DENIzZi VE KARADENIZ HAVZALARIYLA GU-
NEY KAFKASYA ULKELERININ ALTERNATIF TRANS-
AVRASYA ULASIM VE ILETISIM SISTEMINE YAKLASIM-
LARI, GIKAR VE KATILIMLARI

Merkezi Asya, Hazar havzasi ve Kafkasya'’da baglica
ulsaim ve transit gegis agina sahip bulunan Ulkelerden bir ta-
nesi Rusya. SSCB doneminde, vyani Trans-Avrasya,
TRACECA, Trans-Kafkasya vb. alternatif ulagsim ve komuni-
kasyon guzergahlarinin mevcut olmadidi dénemde Avrupa’yla
Asya arasindaki tim yuk tasimacilidi ve bu arada enerji rezerv-
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lerinin ithalat ve ihracati da Sovyetler Birligi'ne (ginimizde
cogunlukla Rusya’ya) ait boru hatlari, deniz ulasimi araclari,
karayolu ve demiryolu araglari sayesinde gerceklestiriimektey-
di. Milkiyeti Rusya’'ya ait bulunan Rusya-Beyaz Rusya-Baltik-
Avrupa, Rusya-Tlurkiye-Avrupa, Rusya-Ukrayna-Avrupa,
Trans-Sibirya-Kafkasya-iran-Basra Korfezi ve Akdeniz, Rusya-
Cin-Japonya-Pasifik Okyanusu guzergahlari ve diger karayolu,
demiryolu, deniz tasimachgi hatlari, koridorlar, elverigsiz ve
uzak olmalarina ragmen son zamanlara kadar Batr'yla Dogu’yu
biricikk guzergahti. Rusya’nin Trans-Avrasya, TRACECA,
Trans-Kafkasya ulagim koridorlari projeleri kargisinda sergile-
digi buylk hassasiyetin baslica nedeni de yeni guzergahlarin
jeopolitik agidan daha serbest olusu, ekonomik agidan, mesafe
ve verimlilik acisindan daha uygun bulunugu, bu 6zellikleriyle
tum dinyanin dikkatini kendi Uzerinde toplayisi ve uluslararasi
arenada kendine destek kazanmasidir.

Rusya Trans-Avrasya glUzergahi Uzerinden gerceklestirilen
Dogu-Bati iligkilerinde kaybettigi stratejik konumu geri kazan-
mak amaciyla 1990’larin sonlarindan itibaren yeni projeler
uretmeye ve gerceklestirmeye baslamistir. Mesela Azerbay-
can’in Hazar Denizi'nde feribot ulagimindaki éncelikli konumu-
na son vermek amaciyla Rusya Hazar kiyisindaki Mahackale
ve Astrahan limanlarini yenilemek, bunlarla iran’in Novsehr [i-
manlari arasinda feribot tasimaciligini gerceklestirmek, Basra
Korfezi Gzerinden Akdeniz’e ulasmaya yonelik ciddi girisimler-
de bulunmustur. Ginumuzde ayni glzergadh Uzerinden
iran’dan Rusya'ya ve diger kuzey Ulkelerine, kuzeyden iran’a
ve Basra Korfezi'nden gegmekle diger Akdeniz Ulkelerine nak-
ledilen yUkun yillik kapasitesi 10 milyon ton civarindadir. Diger
yandan Rusya ayni limanlar Gzerinden Kazakistan’in zengin
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petrol rezervlerini ve 0zellikle Tengiz sahasindan c¢ikarilacak
olan petroli Mahackale’ye ve buradan demiryoluyla
Novorossiysk limanina aktarmay! dusunmektedir. Kuzey Kaf-
kasya ve Cecenistan’daki istikrarsiz durum simdilik bu projenin
gerceklestiriimesine musait degildir. Rusya 1997 yilinda hatta
Cecenistan’l saf digi birakan 78 kilometrelik yeni bir yol yap-
makla Trans-Kafkasya koridoruna rakip olacak yeni bir glizer-
gah olusturma disuncesini de ortaya koymus, fakat bu proje-
den de henliz somut bir sonug alamamisgtir.

Rusya’nin ayni dogrultuda yaptigi girisimlerden bir tanesi de
Astrahan’la Elista (Kalmikya) arasindaki 220 kilometreyi demir-
yoluyla birlestirme ve Hazar Denizi Uzerinden yapilan tagimaci-
g1 kendi merkezi demiryolu sistemine baglama istegi seklinde
ortaya cikmistir. Henlz Sovyetler Birligi doneminde ortaya
atilmakla beraber, proje Uzerinde yapilan galismalar 1980’lerde
sonlandiriimis bulunuyordu. Giinimuzde Rusya bu calismalari
tekrar baglatmistir.

Diger yandan Volga Nehri’nin ve Volga-Don kanalinin im-
kanlarini ve jeostratejik avantajlarini kullanmak suretiyle Rusya
Astrahan’t Hazar'in baglica feribot ve yuk tagimaciligi transit
merkezine dénistiirmeyi, iran ve Giiney Kafkasya’'dan gelen
yukleri bu limana ydnlendirmeyi, Astrahan’dan demiryoluyla ya
da Volga-Hazar kanali araciliiyla Asya’ya, Baltik Ulkelerine
uzanmay dastinmekte ve bu yonde de ciddi bir calisma yap-
maktadir. S6z konusu proje gercevesinde galismalar 1993 yi-
lindan itibaren 6zel bir devlet programi dogrultusunda yurGtal-
mektedir.

Rusya; Astrahan limaniyla iran’in Enzeli ve diger limanlari
arasinda yuk tasimaciliginin 1993 yilinda 12 bin ton olan ka-
pasitesini 0zel yatirimlar sonrasinda 2010 yilinda yaklagik 1
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milyon ton dlzeyine ulastirmig bulunuyor. GuUnumuzde
Astrahan’a 100 kilometre mesafede yeni ve buylk bir liman
daha kullanima agilmis bulunuyor. Rusya bu yeni liman saye-
sinde feribot tasimachginin gelistirmeyi ve hatta Merkezi As-
ya’nin petrol Urlnlerini de kendi glizergahlari (zerinden tasi-
may! istemektedirler.

Diger yandan Rusya Baku-Turkmenbasi ve Baku-Aktav li-
manlarina ve deniz hatlarina bir alternatif olusturmak Uzere
Astrahan’da Astrahan’da birtakim ingsaat calismalari yapmak-
tadirlar. Rusya; iran ve Turkiye’den Azerbaycan’a génderilen
ve buradan deniz hatlari araciligiyla Cin’e aktarilan mallar
Astrahan guzergadhina yonlendirmeyi ve buradan yine kendi
nakil aracglariyla dis Ulkelere ihra¢ etmeyi hedeflemektedir.

GUnumuzde Rusya’daki birtakim cevreler Trans-Avrasya,
TRACECA ve Trans-Kafkasya ulasim ve komiinikasyon kori-
dorlarina alternatifler olusturmak amaciyla harcanan milyarlar-
ca dolarin bosa gittigini iddia etmekte ve Rusya’nin alternatif
projeler Uretecegine mevcut projelere katilmasi, hatta bunlarda
ciddi pay sahibi olmasi ve kendi Urlnlerini de yine bu gizer-
gahlar Gzerinden Avrupa’ya ve dinyaya ihra¢ etmesi gerektigi-
ni iddia etmektedirler.

Rusya ve Ermenistan TRACECA projesinin diginda kalan iki
bélge Ulkesidir. Bunlardan Ermenistan Guney Kafkasya’da ta-
kip ettigi yayllmaci politika nedeniyle Azerbaycan tarafindan
projenin disina itilmigtir. Oysa Rusya, kendine rakip olarak gor-
diglu TRACECA projesine itiraz etmis ve bu projeye katilmayi
reddetmistir. Oysa uzmanlara gére TRACECA ulagim ve ko-
munikasyon sistemi, kendi Urunlerini Avrupa ve Asya pazarla-
rina géndermeye calisan Rusya’ya belki tim diger Ulkelerden
daha fazla fayda saglayabilir. Rus jeopolitik uzmanlari Bati'nin
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ve oncelikle ABD ile AB ulkelerinin Rusya'’yi saf disi birakan bir
Avrasya ulasim ve kominikasyon sistemi olusturma cabasini,
Moskova’nin Avrasya cografyasinda ulagim alanindaki tekeline
son verme amacini guttiguna iddia etmektedirler. Rus jeopoli-
tik uzmanlarinin bu iddiasI temelden yoksun degildir. Nitekim
1995 vyilinda dinya c¢apinda Unli siyasetgilerin  ve
siyasetbilimcilerin katilimiyla ABD’de gergeklesen uluslararasi
konferansta bu husus acik bir sekilde ifade edilmis ve Rus-
ya’nin uluslararasi altyapi koridorlarini kontrol altinda tutma
cabasinin, klresel politika arenasinda baskin olma amacina
hizmet ettiginin alti gizilmistir.

Uzmanlara gore, Rusya’nin yeni Trans-Avrasya projelerine
karsi koyma girigimlerinin temelinde, SSCB ddneminde
bdlgenin ulasim ve kominikasyon sisteminde sahip oldugu
jeopolitik ve jeoekonomik konumu gitgide kaybettigi gercegdi
yatar. Rusya bu nedenden dolay! dis dinyaya siki bir sekilde
karsi koymaya calismaktadir. Avrupa’yla Asya’yl birbirine
baglayan her turli ulagim ve komunikasyon sistemini yalniz
basina kontrol eden SSCB Dogu-Bati ve Kuzey-Guney
yonlerinde transit gecislerden her yil milyarlarca dolar
kazanmaktayken, SSCB’nin pargalanmasinin ardindan bu
glzergéhlarin 6nemli bir bolimi Azerbaycan, Gurcistan,
Ukrayna gibi bagimsiz devletlerin sinirlari iginde kalmigtir. Bu
noktada, Avrasya’nin en blyuk ulasim sistemi konumundaki
Trans-Sibirya demiryoluyla yapilan yuk tasimacihiginin 1990
yiina kiyasla 6 kat, konteyner tasimaciiginin ise 8 kat
azaldigini vurgulamak yeterli olacaktir. Diger yandan ulasim ve
komunikasyon alanindaki eski avantajlarini geri kazanmaya
calisan Rusya, gec¢mis yillarda sahip bulundugu tekelci
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konumunu kaybetmis olarak, uluslararasi arenada desteklenen
yeni projelerle rekabete girismek zorunda kalmistir.

TRACECA projesine engel olmayl basaramayan Rusya,
Avrasya topraklarinin yaklasik %30’una sahip bulundugu
gercedini de g6z ondnde tutarak, Avrupa’yla Asya arasindaki
geleneksel ulagim kdprusi konumunu ve jeopolitik giic merkezi
fonksiyonunu elinde tutabilmek icin yeni cazip ve pragmatik
Onerilerle ortaya gikmaya baslamistir. AB’nin etkin haldeki 9
ulasim koridorundan 3 tanesi Rusya Uzerinden ge¢cmektedir.
Rus uzmanlara gore, Rusya Avrupa’yla Asya arasindaki yuk
tasimaciliginin yaklasik olarak %15’ini kendi kontrollinde
tutabilir. Gelismis Ulkelerin yillik ihracat kapasitesinin 250
milyar dolari buldugu g6z énlinde tutulursa, burada ¢ok buyuk
paralarin s6z konusu oldugu anlasiimaktadir. Bu nedenledir ki
Rusya, kendisini saf digi birakan tim yeni projelerin verimsiz
olacagl iddiasiyla bu projeleri kamuoyu nezdinde
itibarsizlagstirmaya calismakla beraber, ortaya alternatif
secenekler de c¢ikarmaktadir. Mesele Rusya Hukimeti'nce
onaylanan Uluslararasi Ulagim Koridorlarinin Gelistiriimesi
konulu devlet programinin hedefi, s6z konusu alanda
kaybedilmis olan eski avantajli konumun geri kazanilmasindan
ibarettir.

Rusya’nin girisimleriyle 12-13 Eylul 2000 tarihlerinde Sankt
Petersburg’da dizenlenen Il. Uluslararasi Avrasya Ulasim
Konferansi'na 37 Ulkeyi temsilen 500 kisi katilmigtir. Konferan-
sa katilan Rus ya da Rusya yanlisi yabanci uzmanlar Rusya
topraklarindan, bu Ulkenin ulagim ve komunikasyon imkanla-
rindan, tasimacilik alanindaki olanaklarindan faydalanmanin
Avrasya’nin  ¢okuluslu ticari ve ekonomik iligkilerinin
epkistirilmesi agisindan buyik 6nem tasidigini kanitlamak igin
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blylk ¢aba harcamiglardir. Konferans sonucunda Dogu Avru-
pa’'yl Yakindogu ve Giliney Asya’ya baglayacak olan Kuzey-
Guney ulasim koridorunun acilmasina iligkin bir anlasma da
imzalanmistir. S6z konusu koridorun agilmasi duaslncesi
TRACECA'ya alternatif olusturmak amaciyla Rusya, Hindistan
ve iran tarafindan &nerilen bir projedir. Jeopolitk ve
jeoekonomik c¢ikarlarindan hareketle Azerbaycan bu projeye
de katilmaylr memnuniyetle kabul etmistir.

Avrupa’yla Asya arasindaki ulagsim ve komunikasyon kori-
dorlarinin Trans-Kafkasya hatti tzerindeki en 6nemli transit
gecis Ulkeleri Azerbaycan ve Gdurcistan’dir. Trans-Hazar ana
guzergahindan higbir Ulkenin jeopolitik etkisi altinda bulunma-
yan badimsiz koridorunun dodu parcasini Azerbaycan, bati
parcasini ise Gurcistan olusturur. Bu iki Ulkeyi birbirine bagla-
yan demiryolu ve karayolu hatlari gercekte TRACECA projesi-
nin stratejik agidan en dénemli bolumleridir. Gurcistan’in Kara-
deniz’deki Poti, Batum ve Kulevi limanlari bir yandan Azerbay-
can ve Merkezi Asya Ulkelerinin petrol, ziraat ve diger Grtnleri-
nin Avrupa’ya nakledilmesinde, diger yandan Avrupa’dan gelen
sinai UrUnlerin Merkezi Asya ve Glneydogu Asya Ulkelerine
ulastirimasinda énemli yere sahiptir. Gircistan’in demiryollari,
karayollari, deniz limanlar ve diger ulagim altyapisi 1993 yilin-
dan itibaren AB ve ABD’nin TACIS, TRACECA vb. projeleri
cercevesinde yenilenmis ve onariimistir. Son zamanlarda
Azerbaycan ve Merkezi Asya ulkeleri petrol ve dogalgaz trun-
lerinin Gurcistan limanlari Gzerinden yalnizca Karadeniz ve bo-
ru hatlari aracihgiyla Turkiye'ye degil, Ukrayna, Bulgaristan ve
Romanya’ya Baku-Tiflis-Odessa, Baku-Tiflis-Varna ve Baku-
Tiflis-Koéstence glizergahlariyla ulastiriimasi konusu da gln-
deme gelmisgtir.
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Merkezi Asya ve Hazar havzasi Ulkeleri arasinda dis din-
yayla komunikasyon olanaklari fazlaca kisitli Tlirkmenistan da
Trans-Avrasya uluslararasi ulasim ve komunikasyon sistemine
blaylk bir ilgi gostermektedir. Blytk enerji rezervlerine sahip
bulunan Turkmenistan Trans-Hazar sisteminde énemli bir yere
konuma sahip olmanin 6tesinde, s6z konusu projeden en karli
cikacak Ulkelerden bir tanesi olarak gorulmektedir. Hem Ba-
tr'ya, hem de Dogu’ya ¢ikis olanaklarina sahip bulunmak, ba-
gimsiz ulagim ve komunikasyon koridorlarina sahip olmakla
beraber transit gecis Ucretleri sayesinde bu koridorlardan para
da kazanmak, Urlnlerini dis pazarlara uluslararasi teminat al-
tinda ve her tlrll yabanci baskidan kurtulmus olarak ulastir-
mak gibi konular Turkmenistan jeoekonomik cikarlari arasinda
onemli yer isgal etmektedir. Turkmenistan Cumhurbagkani
1993 yilinda Tidrkmenistan Ulasim Altyapisinin Geligtiriimesi
konulu 6zel bir kararname imzalamig, Turkmenistan’in tim
kentleri ve diger yerlesim birimleri, deniz limanlari ve demiryolu
istasyonlari arasinda yeni demiryolu ve karayolu hatlarinin ya-
pilmasi, mevcut hatlarin daha verimli kullanilabilecek duruma
getiriimesi ve elektrifikasyonu hedefini ortaya atmis, kisa sure-
de 1000 kilometrenin Uzerinde demiryolu yapilmasini sagla-
mistir.

Tuarkmenistan Millet Meclis’i 1998 yilinda Demiryolu Ulagimi
Yasasi’'ni onaylamistir. Yasa geregince Tlrkmenistan iginde
demiryolu tagimacilig geligtiriimistir. Daha sonra Turkmenistan
icinden gecen tim ana karayolu hatlari onarilarak diinya stan-
dartlar duzeyine ulagtiriimig, diger yandan Merkezi Asya ulke-
lerine uzanan tum tasimacilik altyapisi da ¢agdas standartlar
dizeyine getirilmistir.
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Diger yandan Hazar Denizi'nin guneyinde Trans-Avrasya
koridoru cercevesinde Tirkmenistan’i komsu iran’a baglayan
320 kilometrelik Tecen-Sera-Meshed yolu da yapilmistir. Bu
yol Turkmenistan’in karayolu, demiryolu ve deniz yolu sistem-
lerini Basra Korfezi'ne dogrudan birlestirmis, Asya-iran ve Ak-
deniz koridorunun gergeklesmesini mimkuin kilmistir. S6z ko-
nusu glizergah Kazakistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan’i iran
ve Turkiye'ye baglamak agisindan da Guney Kafkasya guzer-
gahina alternatif bir segenek olarak degerlendiriimektedir. 1996
yilinda kullanima agilan yolun 132 kilometrelik bolimu Tark-
menistan topraklarindan ge¢gmektedir. Bu yolun kullaniimasiyla
istanbul-Tahran,-Sera-Tirkmenistan-Ozbekistan-Kazakistan-
Cin guizergéhi Gzerinden gunde ortalama 150 vagon, yilda yak-
lasik 10 milyon ton yuk tasinmaktadir. Kendi yikleri disinda
Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Baltik ulkeleri ve Kazakis-
tan’dan gelen yiiklerin de ¢cogunu Tirkmenistan iran, Tirkiye
ve Basra Korfezi'nden Karadeniz’e ayni yolu kullanarak gon-
dermektedir.

Tldrkmenistan gunumizde hem Trans-Avrasya, hem de
Trans-Kafkasya sistemi gercevesinde buyuk kapasitede yuk
tasimaciligr gergeklestirmektedir. Tudrkmenistan; Giney Kaf-
kasya ulkelerini bazi yiklerini de Hazar Denizi'nden feribotla
Tdrkmenbasg! Limanrna, oradan demiryoluyla iran’a, Merkezi
Asya’nin diger ulkelerine ve Cin’e gdndermeyi planlamaktadir.
Fakat bu guzergdh Azerbaycan ve Gurcistan glizergadhina ki-
yasla daha uzak ve pahali oldugundan ragbet gérmemektedir.
Buna ragmen Turkmenistan; Guney Kafkasya ulkelerinden ge-
len birtakim yukleri ayni guzergah uzerinden Hindistan ve Pa-
kistan’a, Hindistan ve Pakistan’dan gelen vyiikleri ise iran
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araciligila Avrupa’ya gdéndermek istikametinde ciddi ¢alisma
yuriutmektedir.

Merkezi Asya ve Hazar havzasinin ulasim ve
kominikasyon altyapisinda ©6nemli konuma sahip olan
ulkelerden bir tanesi de Kazakistan’dir. Transit gecis ulkesi
olarak 6nemini muhafaza edebilmek, cokuluslu jeoekonomik
sureglerde merkezi bir konuma sahip bulunmak amaciyla
Kazakistan 1990’lardan itibaren kara ve demiryollarini,
tasimacilik araglarini onarmak ve vyenilemek, Hazardaki
limanlarini  uygun standartlara ulastirmak yonunde ciddi
calismalar yapmaktadir. Kazakistan 1996 yilinda uluslararasi
ulasim ve komunikasyon Kkoridorlarinin gelistiriimesini ve
yenilenmesini amaclayan &6zel bir devlet programini
uygulamaya koymus ve aradan gecen sire zarfinda
azimsanamayacak igler basarmistir. Bu cercevede baskent
Astana’yr Kazakistan'in diger bdlgelerine baglayan kara ve
demiryollari, ulke icinde demiryolu istasyonlarini ve deniz
limanlarini  birbiriyle iligkilendiren Aktokdy-demiryolu hatti,
Dostik stasyonundan Cin sinirina uzanan demiryolu ve
karayolu, Beynay-Mangigslak demiryolu hatti ve diger
uluslararasi ulagim alyapilari bu ¢gergevede zikredilebilir.

Kazakistan 1991 yilindan itibaren Azerbaycan ve
Turkmenistan’dan gelen, bu arada Avrupa’dan da gonderilen
yuklerin tasinmasi amaciyla Dostik istasyonundan Hindistan,
Kore ve Viyaetnam yonunde Ozel bir koridor Uzerinde
calismaktadir ve s6z konusu koridorun ginimuzde artik etkin
bir duruma geldigi sOylenebilir. Diger yandan, Kazakistan'in
bagimsizhgini  kazanmasinin ardindan Cin’le ortaklasa
baslattigi ve Merkezi Asya ulkelerinin tamamini kapsayan
Trans-Cin demiryolu 1996 yilindan itibaren etkin durumdadir.
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Bu guzergdh Rusya’nin Trans-Sibirya glzergéhina kiyasla
hem mesafe, hem de ekonomik karlilik agisindan haylice tstlin
durumdadir. Avrupa’yl Uzakdogu’ya baglayan geleneksel
yollardan farkli olarak Trans-Cin demiryolu uluslararasi
tasimaciliktaki dnemini gitgide arttirmaktadir.

Kazakistan’in dig diinyaya denizden ¢ikisini saglayan basli-
ca liman kenti Aktav kentidir. SSCB déneminde, 1963 yilinda
yapilan bu liman Kazakistan’in zengin bugday, uranyum ve
metal Urdnlerinin dis Ulkelere ihraci amaciyla kullanilmigtir.
Gunlimuzde Kazakistan Hazar'daki Tengiz sahasinda uretilen
petrolin dinya pazarlarina aktariimasi amaciyla Aktav limani-
na bldyluk yatirnm yapmaktadirlar. Limanda yeni terminaller,
gemi ve feribot iskeleleri yapilmaktadir. Aktav limaninin mo-
dernlestiriimesi ve yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarina 500
milyon dolar civarinda yatirim yapilmigtir. Suyunun higbir za-
man buz tutmamasi ve deniz dibinin derinligi nedeniyle her
gemiyi alabilmesi Aktav limaninin baslica avantajlaridir. Mer-
kezi Asya’nin zengin enerji rezervlerinin Hazar’'in dibinden ¢e-
kilecek boru hatlari araciligiyla Azerbaycan, buradan Turkiye
ve Avrupa’ya aktariimasi projesinin Rusya engeline takilmasi-
nin ardindan, Kazakistan Aktav limanindan daha verimli bir se-
kilde yararlanmak istemekte, petrol rezervinin énemli bir bola-
miind bu liman Gzerinden Azerbaycan’a, iran’a ve Batr'ya ihrag
etmeyi dusunmektedir. Gelecekte yillik ihra¢ kapasitesi 25 mil-
yon tona ulagmasi beklenen Kazak petrolinin yurtdisina ulas-
tinlmasi amaciyla Kazakistan gunimuizde Hazar Denizi'nde
hem gemi, hem de feribot tagimaciligina baglamak ve Azer-
baycan’in bu alandaki tekelci konumunu sonlandirmak amaciy-
la galismalar yritmektedir.
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Merkezi Asya ve Hazar havzasinin ulasim ve komunikas-
yon sistemi icinde Ozbekistan da énemli bir yer isgal etmekte-
dir. Ozbekistan kendi drlnlerini bir yandan Tirkmenistan ve
Azerbaycan-Gircistan-Turkiye Uzerinden Trans-Avrasya gu-
zergahinin Basra Korfezi istikametindeki kolu araciligiyla din-
ya pazarlarina ulastirmakta, diger yanda Trans-Kafkasya kori-
doru araciligila Turkiye'ye ve buradan Avrupa’ya aktarmakta-
dir. Yiik tasimaciliinda Ozbekistan daha fazla ekonomik ve-
rimlilik ilkesini gdéz énlnde tutmakta, dolayisiyla hem Tlrkme-
nistan-iran glizergahi, hem de Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye
glzergahi Uzerinden, mevcut tarifelerle yik géndermektedir.

Diger yandan Trans-Avrasya ulasim sistemine Turkmenis-
tan Uzerinden 78 kilometrelik bir ¢ikisi bulunmasi, Ozbekistan’i
Semerkant-Sengeldi (Kazakistan) arasindaki demiryolu saye-
sinde Trans-Kafkasya projesinde de iligskilendirici Glke konu-
muna getirmigtir.

Merkezi Asya ve Hazar havzasinin ulasim ve komunikas-
yon sisteminde Tacikistan ve Kirgizistan da belirli diizeyde role
sahipler. Diger bdlge ulkelerine kiyasla bu iki Ulke Trans-Asya
ulasim sistemi icinde 6nemli yer isgal etmemekteler. Buna
ragmen hem Tacikistan’in, hem de Kirgizistan'in kendine 6zgu
konumu bulunuyor. Glnimizde Tacikistan Uzerinden Cin ve
Pakistan’a demiryolu ve karayolu yapilmasi dusunulmektedir ki
bu projelerin baslica amaci Cin ve Pakistan’in Hint Okyanusu
ve Hindistan’la bagini temin etmekten ibarettir. Ne var ki s6z
konusu proje finans sikintisi yuzinden henuz gergeklestirile-
memektedir. Kirgizistan ise Trans-Avrasya ve Trans-Kafkasya
uluslararasi ulagsim sistemlerine yakin zamanda kullanima
acllmasi beklenen 600 kilometre uzunlugunda Os-Cin karayolu
ve demiryolu sayesinde katilacaktir. Maliyetinin %70’i Cin tara-
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findan karsilanan ve yillik 5 milyon ton yik tasima kapasiteli bu
projenin gerceklesmesi gelecekte TRACECA glizergahinin
%35-%40 oraninda kisalmasina ve daha ucuza mal olmasina
yol acgacaktir.

Oldukga elverisli cografi konumuna ragmen Avrupa’yla Asya
arasindaki geleneksel ve alternatif ulagim ve komuinkasyon sis-
teminin disina itilen tek Ulke Ermenistan’dir. Azerbaycan’la
Turkiye arasindaki en elverigli demiryolu, karayolu ve ener;ji ih-
ra¢ hattinin Ermenistan Uzerinden gegmesi mumkunken, kom-
sularina karg! yayillmaci ve saldirgan bir politika izledigi nede-
niyle bu Ulke, Azerbaycan tarafindan hemen hemen tum ula-
sim ve tasimacilik projelerinin disina itilmigtir. Turkiye'yle Gir-
cistan arasinda da elverigli jeoekonomik konumuna ragmen
Ermenistan’t malum nedenlerden dolayi Tirkiye de uluslarara-
sI ulagim ve tasimacilik projelerinin diginda birakmistir.

GUnUmuzde Ermeni jeostratejik uzmanlardan bazilari hayal
guglerini kullanmak suretiyle, var olmayan bir Ermenistan-
Mehri-iran glizergahiyla Yakindogu'ya ve Merkezi Asya lilkele-
rine, iran-Ermenistan-Giircistan glizergahiyla giineydogu yé-
ndne uzanmasi ongorulen ulasim ve komunikasyon sistemleri
projelerinden bahsetmektedirler. Fakat Ermenistan’in iginde
bulundugu gercek durum, topraklarinin gogunlugunun elveris-
siz daglik bolgelerle gevrili olusu, dis dinyaya cikis imkanlari-
nin bulunmayisi, ulasim ve tasimacilik araglarinin perisan hali
ve diger nedenler, s0z konusu projelerin ne gunumuzde, ne de
gelecekte hayata gecirilemeyecegini gézler 6niine sermektedir.
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3.3. AZERBAYCAN’IN HAZAR DENIzZi VE KARADENIZ
HAVZALARIYLA GUNEY KAFKASYA’DA TAKIP ETTIiGi
ULUSLARARASI ULASIM VE iLETiSIM POLITIKASI VE
BOLGENIN JEOEKONOMIK DURUMU UZERINDEKI ETKISI

Merkezi Asya, Hazar Denizi ve Karadeniz havzalari ve Gu-
ney Kafkasya’nin dis dinyaya acilan ulasim ve kominikasyon
sisteminin en 6nemli halkalrindan bir tanesi Azerbaycan’dir.
Bagimsizlik yillarinda Azerbaycan’da deniz, kara ve demiryolu
alanlarinda 6nemli bir yeniden yapilanma c¢alismasli gercekles-
tirilmis, bu Ulkeyle ¢codu komsulari arasindaki ulagim ve transit
gecis altyapisi sifirdan kurulmus ya da yenilenmistir. Ginu-
muizde Azerbaycan’i Gircistan ve Karadeniz'e baglayan Baku-
Tiflis kara ve demiryolu, Baku-Poti arasinda konteyner tasima-
ciligl, Azerbaycan’la iran arasinda Bakii-Astara kara ve demir-
yolu, Baku-Bilesuvar ve Nahg¢ivan-Culfa kara ve demiryollari,
Gurcistan Uzerinden Turkiye'ye uzanan karayolu, Baku-Tiflis-
Kars demiryolu, Merkezi Asya’ya uzanan Bakui-Turkmenistan
ve Baki-Kazakistan arasinda feribot tagimaciligi ve diger hat-
lar Azerbaycan, Avrupa’yla Asya arasindaki ulagim ve komuni-
kasyon iligkilerinde stratejik konumunu muhafaza etme olanagi
vermektedir.

AB’nin 1993 vyilindan itibaren uygulamaya koydugu
TRACECA projesinin merkez ussunin de Azerbaycan’da bu-
lunmasi, bu Ulkenin cografi konumundan ve iligkilerdeki rolln-
den kaynaklanmaktadir. Yakin zamanda tamamlanmasi dugu-
nulen Baku-Tiflis-Kars demiryolunun yillik kapasitesinin yakla-
stk 250 bin ton olacagi éngurimektedir ki bu rakam Cin’den Av-
rupa’ya tim uluslararasi yuk tagimaciliginin énemli bir pargasi
anlamina gelir.
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Azerbaycan’in Avrasya ulasim ve transit gegis sistemindeki
elverigli konumu hem Trans-Avrasya projesinin bitlinline, hem
de bu butunun parcgalari olan TRACECA, Trans-Kafkasya gibi
glzergahlara katilma olanagi vermektedir. Azerbaycan bdyle
bir katihm icin gerekli mekan karakterisitiine de, ulasim ve
transit gecis altyapisina da sahip bulunmaktadir. Astana,
Bilesuvar ve Culfa istasyonlarindan iran’a hem kara, hem de
demiryolu segeneginin bulunmasi, Hazar Denizi Uzerinden
iran’in Enzeli ve Novsehr limanlarina ulasma sansinin mevcut-
lugu Azerbaycan’a Trans-Avrasya koridorunu takiben Pasifik
Okyanusu, Cin ve Hindistan’dan gelen yukleri hem feribot ta-
simacihigini kullanarak Turkmenistan’dan, hem de demiryolu,
karayolu ve su yolunu kullanarak iran’dan Rusya’ya, Giircis-
tan’a, Karadeniz limanlarina ve bu noktalardan Avrupa’ya nak-
letme olanagi vermektedir.

Trans-Kafkasya ulagsim altyapisinin merkezi Glkesi konu-
munda bulunan Azerbaycan; Gurcistan, Hazar Denizi, Turk-
menistan ve diger Merkezi Asya (lkeleri aracihgiyla Cin’e ve
Guneydogu Uulkelerine de ulasma sansina sahip bulunmakta-
dir. Bu nedenledir ki henliz 1990’larda Dogu-Bati ve Kuzey-
Guney ulagsim koridorlarinin agilmasi konusu ortaya atilirken,
Azerbaycan, Ozbekistan, Tirkmenistan ve Giircistan Cumhur-
baskanlarinin katihmiyla gergeklesen Serahs gérismesine ve
burada imzalanan anlasmaya Azerbaycan projenin liderlerin-
den biri olarak katilmis ve anlasmanin hazirlanmasi slrecine
de 6nemeli edlglide katkida bulunmustur. 1992 yilinda ortaya
atilan ve 1996 yilinda devletler arasi anlagmaya konu olan bu
proje daha sonraki donemde Merkezi Asya Ulkeleriyle beraber
Ukrayna, Moldova, Beyaz Rusya, Romanya’nin ve Karadeniz
havzasinin baska ulkelerinin de dikkatini cekmis ve bu Ulkeler
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anlagsmaya katilmak istediklerini ifade etmiglerdir. Diger yandan
Azerbaycan demiryolu tasimaciliginda da dnemli bir llke ola-
rak, Kazakistan’la Cin’i birbirine baglayan demiryolundan gele-
cek yuklerin Avrupa’ya ulastiriimasi agisindan en kisa ve elve-
risli guzergah olan Trans-Kafkasya koridoru Uzerinde bulun-
maktadir.

Uzmanlara gore her Ulkenin ve bu arada Azerbaycan’in da
ulusal glvenligi ulasim, transit gegis ve altyapi guvenliginin
dlzeyine ve uluslararasi aglara givenli bir sekilde entegre ol-
masina 6nemli dlgude bagl bulunmaktadir. Tium bu sartlar, Ul-
kenin ulasim, transit gecis ve altyapi glvenliginin saglanmasi-
nin da temelini olusturur.

Jeoekonomik anlamda ulasim ve iletisim ¢ikarlarinin glven-
ligi; bu alandaki ulusal ¢ikarlarin temel ol¢utlerinin belirlenme-
sini, icte ve digta ulasim sisteminin uyumlu calismasinin orga-
nize edilmesini, ulagim sistemi i¢in tehlike arz eden unsurlarin
tespit edilerek ortadan kaldirilmasini kapsar. Ulasim ve iletisim
cikarlarinin guvenliginin saglanmasinda ana gorevler ulusal
ulasim sisteminin istikrarli ve guvenli gelismesinin saglanma-
sindan, bu alana i¢ten ya da distan yapilabilecek yasadigi mu-
dahalelerin dnlenmesinden vb. ibarettir.

Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Glney Kafkas-
ya'daki elverigli jeostratejik ve cografi konumu Azerbaycan’a
hem Dogu-Bati, hem de Kuzey-Glney iliskilerinde kdpri goére-
vini Ustlenme olanagi vermektedir. Ne var ki tarih iginde ba-
gimsiz bir devlet yapilanmasina sahip bulunmamasi ya da ba-
gimsiz bir politika takip edememesi yuzinden, bu elverigli ko-
num jeopolitik ve jeoekonomik ¢ikarlar dogrultusunda kullani-
lamamistir. Yalnizca 1991 yilinda badimsizligina tekrar ka-
vusmasinin  ardindan Azerbaycan Ustun jeopolitik ve
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jeoekonomik durumundan, cografi avantajlarindan faydalan-
maya baslamistir.

Azerbaycan uluslararasi 6nemi haiz ulagim ve komunikas-
yon hatlarinin kavusma noktasinda bulundugunu g6z éninde
tutan Cumhurbagkani Haydar Aliyev, 1993 yilindan itibaren
ulagim ve komunikasyon alanini kalkinma stratejisinin 6ncelik-
lerinden biri olarak belirlemis ve bu alani gelistirmek igin tiUm
olanaklari seferber etmeye baglamistir. Stratejik 6nemi haiz bu
jeoekonomik ¢izgi Azerbaycan’in son yillarda takip ettigi ¢oku-
luslu ulasim ve komunikasyon politikasinin da temelini teskil
etmistir.

Cumhurbaskani ilham Aliyevin 24 Kasim 2004 tarihinde
imzalamis oldugu Azerbaycan Cumhuriyetinde Sosyal ve
Ekonomik Kalkinmanin Hizlandiriimasina iliskin Karaname’de
ve 11 Subat 2004 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Bdlgelerinin
Sosyal ve Ekonomik Kalkinmasina Dair Devlet Programrnda
da Ulke capinda ulasim ve komunikasyon aginin modernlegti-
rilmesi ve yenilenmesi ¢alismalarina 6zel bir 6nem atfedilmistir.

Azerbaycan Hukimeti icte ulasim ve kominikasyon altyapi-
sinin geligtiriimesi, Azerbaycan’i dig ulkelere baglayan kara,
deniz, hava ve demir yollarinin, limanlarin, ulasim ve tasimaci-
lik araglarinin yenilenmesi ve onarilmasi amaciyla 2004 yilin-
dan itibaren buyuk yatirnm projelerini uygulamaya koymaya
baslamistir ve bu ¢alismalar glinimizde de sirmektedir. 2008
yili icinde yol ve ulagim altyapisinin gelistiriimesi ve yenilen-
mesi amaciyla ayrilan para 2 milyar manatin tGzerindedir.

Azerbaycan’in ulusal, bolgesel ve uluslararasi ulagim ve
komunikasyon politikasinin temelleri ve ana gorevleri Ulagim
Yasasr’'nda ve Ulagim Sektérinin Gelisim Stratejisi'nde belir-
lenmigstir. S6z konusu gorevler sunlardan ibarettir:
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e Ulasim guvenliginin saglanmasina yonelik yasal duzen-
lemelerin yapilmasi ve gelistiriimesi;

o Ulasim sektoriine yonelik tehditlerin tespit edilmesi;

o Ulasim altyapisini olusturan obje ve ulasim araglarinin
siniflandiriimasi;

e Ulasim guvenliginin saglanmasi uzmanlarinin yetistiril-
mesi;

¢ Ulasim guvenliginin kontrolunin gergeklestiriimesi;

o Ulasim glvenliginin bilisim araclari, bilimsel ve teknolo-
jik araclarla temin edilmesi.

Daha dnce de belirtiimis oldugu Uzere, jeopolitik ve
jeoekonomik anlamda Azerbaycan Bati ile Dodu arasinda ula-
sim, komunikasyon ve transit gecis koridorunun merkezinde
bulunmaktadir. Bu acidan uluslararasi anlamda bir képrl ve
kavsak konumuna sahiptir. Ustlin jeostratejik olanaklarini dis
dunyayla transit baglarini verimli kullanmak suretiyle gercek-
lestiren Azerbaycan uluslararasi ulasim ve transit gegis kori-
dorlarinin sekillenmesinde ana aktorlerden biridir.

Zengin dogal kaynaklara ve Ozellikle enerji rezervlerine sa-
hip olmasi, Avrasya’da elverigli bir jeostratejik mekanda, ula-
sim ve transit gegis altyapilarinin merkezi noktasinda bulun-
masi Azerbaycan’in ulagim guavenligi politikasinin hedef ve g6-
revlerinin belirlenmesi surecini de blyuk Ol¢ude etkilemektedir.

Oncelikle, Azerbaycan Giircistan’la beraber Giiney Kafkas-
ya’'nin, Rusya, Kazakistan ve iran’la beraber Hazar havzasinin
baglica transit altyapisina sahip Ulkedir. Bu durum Azerbay-
can’in ulasim ve transit gecis altyapisini belirli standartlar du-
zeyinde bulundurmasini zorunlu hale getirmektedir.
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ikinci olarak, 6nemli cografi mekan karakteristigine, ulusla-
rarasi ulagim ve transit gegis hatlarinin merkezinde bir konuma
sahip bulunmak bir Glkeye onemli jeopolitik ve jeoekonomik
avantajlar saglamakla beraber, ulagsim guvenliginin temin edil-
mesi alaninda bazi sorunlara da yol agmaktadir.

Azerbaycan’in ulusal ve uluslararasi ulagsim koridorlari ve
altyapisinin olugturulmasi ve guvenli kullanimi amaciyla takip
ettigi jeoekonomik politika su gorevlerin yerine getiriimesini én-
gbérmektedir:

e Yuklerin ve yolcularin yurt iginde serbest hareket etme
olanagini saglamak, Avrupa ve Asya’nin ulagim sistemleriyle
blatinlesmeye yonelik olarak ulasim altyapisini planli bir se-
kilde gelistirmek;

e Ulasim sisteminin yonetiminde verimliligi arttirmak;

¢ intermodal tasimacilikta farkli ulasim tirleri arasindaki
karsilikh iliskiyi daha verimli hale getirmek;

e Uluslararasi ulasim koridorlari alanina sermaye yatiril-
masi icin elverisgli ortam hazirlamak;

o Yurt i¢i tagimacilikta ulusal ulagim aginin yogunluk du-
zeyini arttirmak;

o Uluslararasi turizmin gelismesine katkida bulunmak.
Azerbaycan’in etkin bir sekilde katildi§i Trans-Avrasya,

TRACECA, Trans-Kafkasya, Kuzey-Gliney Uluslararasi Ulagsim
ve iletisim Koridoru, Baki-Tiflis-Kars Demiryolu gibi uluslarara-
siI projeler hem jeopolitik dnemi, hem de ulasim ve transit gegis
iliskilerinin genislemesine katkisi agisindan ulusal guvenlik ¢i-
karlarinin saglanmasinda buyuk role sahiptir.

Jeopolitik ve jeoekonomik dnemi bakimindan Azerbaycan
icin en degerli uluslararasi ulagim ve transit gecis projesinin
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TRACECA oldugu soylenebilir. Azerbaycan’in pek cok dinya
ve bolge Ulkesiyle, AB llkeleriyle, uluslararasi 6érgitlerle ortak
jeoekonomik projelerde yer almasi, Bati ile Dodu’yu birlestiren
tarihi ipek Yolu Uzerinde gergeklestirilen TRACECA projesinin
yapimina ve gerceklestiriimesine katkida bulunmasi 6zellikle
Onemlidir. Bu proje Azerbaycan’a Avrupa ile stratejik
jeoekonomik iligkilerini pekistirme ve gelistirme, dinya ekono-
misiyle batinlesme, uluslararasi ulagsim aginin énemli bir par-
¢asina donisme olanagl sunmustur. Aradan gecen yillarda
Azerbaycan’in da yakindan katihmiyla TRACECA projesi ger-
cevesinde “Ulasim yodnetimi egitimi”, “Ulasimda hukuksal ve
dizenleyici cerceve”, “TRACECA koridorunda tek tarife politi-
kas!”, “Sinir gegisi kurallarinin basitlestiriimesi”, “Kafkasya’nin
demiryollarinin yeniden yapilandirilmasi” vb. gibi ¢cok sayida
teknik yardim ve yatirim programi gerceklestirilmigtir.

Aradan gegen slrede TRACECA projesi ¢cergevesinde imza-
lanan anlasmanin sartlarinin yerine getiriimesi amaciyla Azer-
baycan’in ulagim altyapisinin gelistiriimesi agisindan énemli ¢a-
hismalar yapilmistir. TRACECA ulasim koridoru gergevesinde
uluslararasi tasimalarin kapasitesinin arttirilmasi amaciyla su,
kara, hava ulagiminin ve demir yolunun teknik altyapisi iyilesti-
rilmig, otoyollarin, demiryollarinin, koprulerin yapimi ve bakimi
alaninda, gemilerin, feribotlarin, liman yapilarinin onarimi husu-
sunda da 6nemli ilerleme saglanmigtir. Baki’de yillik 10 milyon
ton petrol indirilip yiklenmesine izin verecek kapasitede liman
kullanima agilmistir. Bakl Uluslararasi Deniz Ticareti Limanr'nin
feribot terminalinde bakim ve onarim galismalari gergeklestiril-
mistir.

TRACECA projesinin gergeklestiriimesi sirecinde yatirimla-
rin maliyelestiriimesi amaciyla AB tarafindan Azerbaycan’a on-
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larca milyon Avro para ayriimistir. TRACECA kapsamindaki
projelerin gerceklestiriimesi amaciyla gesitli maliye kurumlari
(Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, Kuveyt Ekonomik Kalkin-
ma Vakfi, islam Kalkinma Bankasi, Diinya Bankasi vb.) Azer-
baycan’a yuzlerce milyon ABD dolari kredi vermistir.

Avrupa-Kafkasya-Asya arasinda alternatif ve daha elverigli
kara, demir ve deniz yolu Uzerinden transit yuklerin tasinmasini
saglayan TRACECA projesi Azerbaycan ekonomisinin kalkin-
mas! ve ulasim altyapisinin sekillenmesi slrecinde dnemi bir
paya sahip olmustur. Dogu ile Bati arasinda kdpru goérevini ifa
eden Azerbaycan’in Avrupa-Kafkasya-Asya ulasim koridorun-
da oOncelikli bir yere sahip bulunmasi, dunya ulkeleriyle
jeoekonomik entegrasyonun derinlesmesi amacina hizmet et-
mistir. Bu husus yalnizca ekonomik degil, politik istikrar ve gi-
venlik acilarindan da buyuk dnem arz etmektedir.

Azerbaycan’in uyguladidi ¢okuluslu transit gecis koridorlari
politikasinin jeopolitik ve jeoekonomik anlamda en buyuk basa-
rilarindan bir tanesi de Baku-Tiflis-Kars demiryolunun yapimi-
dir. Bélgesel agidan ciddi bir 6nemi haiz olmanin yani sira bu
proje 21. Yy.da Asya’yla Avrupa’yi birlestiren en dnemli goku-
luslu ulagim koridoruna dénlsecek ve bdlgesel glivenligin artti-
riimasina katkida bulunacaktir.

Bu uluslararasi projenin gergeklestirimesinin temelinde
Azerbaycan Devleti ve Azerbaycan’in mali, teknik olanaklari
vardir. Projenin ortaya ¢ikigi ve gergeklestiriimesi birka¢ asa-
madan gecmistir. Oncelikle 1993 yili ortalarindan itibaren Tur-
kiye ile Gurcistan kendi aralarinda bir demiryolu projesi gercek-
lestirmek icin goérusmelere baslamiglardir. Turkiye ve Gurcistan
Ulastirma Bakanlarinin 2002 yilinda istanbul’da yaptiklari gé-
rismede s6z konusu Kars-Ahalkelek demiryolu projesinin ger-
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ceklestiriimesi konusunda bir protokol imzalanmistir. Bu proto-
kolde hazirlik calismalarina baslanmasi 6ngérilmekle beraber,
ciddi bir galisma yapilmamistir. Azerbaycan Cumhurbagkani il-
ham Aliyev Giurcistan ziyareti sirasinda Gurcistan’la Turkiye
arasinda yeni bir demiryolu yapilmasi teklifini ortaya atmis,
Azerbaycan’in da bu projeyi destekleyecegini ve projeye katil-
maya hazir oldugunu beyan etmistir. 25 Mayis 2005’te Baki’de
Azerbaycan, Gurcistan ve Tlrkiye Cumhurbaskanlari Baku-
Tiflis-Kars yeni demiryolu hatti projesinin hizlandiriimasina ilig-
kin ortak bildiri imzalamislardir. 12-13 Ocak 2007’de Tiflis'te ve
22-25 Ocak 2007’de Baki’de Azerbaycan ve Gurcistan’in ilgili
bakanliklarinin yetkili heyetleri arasinda goértsmeler yapiimistir.
Bu goérismeler sirasinda Baku-Tiflis-Kars Demiryolu Hatti S6z-
lesmesi’nin ve Baki-Tiflis-Kars projesi ¢gercevesinde Marabda-
Tarkiye siniri (Kartsakhi) arasindaki bolimin maliyelestiriime-
si, projelendiriimesi, ingasi, rehabilitasyonu ve rekonstriiksiyo-
nu, kullaniminin ilke ve sartlari hakkinda sézlesmenin metinleri
Uzerinde mutabakata variimistir. Diger yandan Baku-Tiflis-Kars
Demiryolu Hatti Projesinin Marabda-Turkiye Siniri Bolumunin
Maliyelestirimesine lligkin Kredi Sézlesmesi lizerinde mutabik
kalinmistir.

O dénemde Ermenistan, Azerbaycan’in israriyla bu projenin
disinda birakilmig, bunun Gzerine birtakim uluslararasi kurum-
lar ve dis Ulkeler projeyi engellemek amacl girisimlerde bu-
lunmuglardi. Genel olarak Azerbaycan’in katildig1 ve Ermenis-
tan’i saf disi birakan tim uluslararasi ulasim, tasimacilik ve
transit gecis projelerini engellemeye ¢alisan birtakim gu¢ odak-
lari hem bolgede, hem de bolge disinda her zaman var olmus-
tur. Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ve Baki-Tiflis-Erzurum
dogalgaz boru hatti gibi uluslararasi enerji projelerine Rusya
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blylk dlgtide karsi koymaya ¢alismis, Baku-Tiflis-Kard demir-
yolu projesi ise Ermeni diasporasinin baskilari sonucunda
ABD’deki birtakim c¢evrelerin engelleme girisimlerine maruz
kalmisti. Nitekim ABD Baskani George Bush 2006 yilinda Er-
meni lobisinin baskilari sonucunda Kars-Ahalkelek-Baku de-
miryolu projesinin finansmanini yasaklayan belgeyi imzalamig-
tir.

Azerbaycan yonetiminin ilkeli ve dik durusu bir kez daha
olumlu sonug¢ vermig, s6z konusu demiryolunun yapimina dair
cerceve anlasma Cumhurbagkani ilham Aliyev’in diplomatik gi-
risimleri sonucunda 2007 yilinin Subat ayinda Tiflis'te imza-
lanmis, akabinde demiryolunun yapimina baglanmistir.

BakuU-Tiflis-Kars demiryolu projesi 6ncelikle TRACECA’nIn
rekabet gicini arttirmak amaciyla tasimacilikta uygulanan
vergi ve tarifelerin rasyonel dizeyinin belirlenmesini ve asagi
cekilmesini temin edecektir. Proje ¢ercevesinde 76 kilometresi
Tarkiye ve 29 kilometresi Gurcistan topraklarindan ge¢mek
Uzere toplamda 105 kilometre yeni demiryolu yapilacaktir. Bu-
nun diginda, Gurcistan demiryolunun 183 kilometrelik bir bolu-
muandn onarilmasi, trenlerin Gurcistan’den ciktiktan sonra Av-
rupa demiryollarinda da hareket edebilmesi amaciyla
Ahalkelek’te gegis noktasinin kurulmasi da 6ngérilmektedir.

Maliyeti 422 milyon dolari, altyapi galismalariyla beraber
600 milyon dolari bu projenin gerceklesmesinin akabinde
Azerbaycan’dan ge¢mekle Rusya ve Kazakistan’dan Gurcis-
tan’a, Turkiye'ye, Avrupa’nin gineyine ve Akdeniz bdlgesine
yuk tagimaciligi yapilabilecektir. Uzmanlara gore, baslangigta
yillik kapasitesi 5 milyon ton olacak demiryolunun ug¢ yilda 10-
15 milyon ton kapasiteye ulasmasi bekleniyor. Tam kapasiteyle
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calismaya bagladiktan sonra bu demiryolu araciligiyla yilda 20
milyon ton yUkun tasinabilecegi 6ngérilmektedir.

Gorllecegi Uzere Azerbaycan, jeoekonomik, jeostratejik ve
jeoekonomik agidan buyik énem tasiyan bu demiryolu projesi-
nin itici gict konumundadir. Azerbaycan finansal destegi sa-
yesinde hem Turkiye sinirindan Gdircistan’a, hem de Gurcis-
tan’dan Azerbaycan sinirina kadar yapilmasi ve modernlesti-
rilmesi dusudndlen demiryolu projesi artikuygulamaya konmus-
tur. Projenin uygulanmasinda kargilasilan mali sikintilar yine
dogrudan Azerbaycan'in destegi sayesinde asilabilmektedir.
Mesela Azerbaycan, demiryolunun Gurcistan sinirlarindaki bo-
[Gmandn yapimi igin 220 milyon dolar kredi vermigstir. Yillik %1
faizle ve 25 yil sureligine verilen bu kredi, demiryolunun ¢alig-
maya baslamasinin ardindan buradan kazanilan transit gelirle-
rinden 6denebilecektir.

Uluslararasi Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Hatti projesi ve is-
tanbul Bogazr'nda su altindan rayli sistemin ingasi Trans-
Avrupa ve Trans-Asya demiryolu aglarinin birlestiriimesini, yuk
ve yolcu tagimaciliyinda Avrupa ile Asya arasinda Azerbaycan,
Gdurcistan ve Turkiye’den gegmekle dogrudan ulagim saglan-
masini mimkun kilacaktir. Proje; bélge Ulkelerinin transit gegis
potansiyelinin artmasina, Avrupa’yla butlinlesme sureglerinin
hizlanmasina, Avrupa Komsuluk Politikasi ¢ercevesinde bdl-
gesel jeoekonomik isbirliginin gelismesine, Azerbaycan’in ba-
gimsizliginin ve egemenliginin pekismesine, dis ekonomik ilig-
kilerinin genislemesine hizmet edecektir.

Bu proje ekonomik verimlilik, hiz ve zaman tasarrufu, gu-
venlik ve dayanikhlik agisindan da blylk éneme sahiptir. Ge-
lecekte Avrupa ve Asya Ulkelerinin ylUklerinin bu demiryolu ara-
ciligiyla en kestirme guzergahtan, en uygun fiyatlarla, en kisa
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zamanda iki ydnde tasinmasi olanagi bulunacak ve bu sayede
uluslararasi intermodal tasimacilik ve konteyner tagsimaciliginin
kapasitesi artacaktir. Elbette ki tim bu adimlar, hem alternatif
ulasim ve kominikasyon hatlarinin, hem de enerji koridorlari-
nin acgiimasi tasimacilik ve enerji ihracati alanlarinda tekelci
konumunu kaybetme tehlikesiyle karsi kargiya kalan Rusya ta-
rafindan memnuniyetsizlikle karsilanmistir. Zira Biyuk ipk Yo-
luUnun onarilmasini éngdéren  TRACECA projesine nazaran
AB’den Glney Asya’ya tasinacak yuklerin énemli bir bolimu-
ndn yeni glizergah, yani Gluney Kafkasya ve Merkezi Asya
Uzerinden nakledilmesi dngorilmektedir. Bu anlamda Rusya,
Avrupa’yla Asya arasindaki jeoekonomik iligkiler alaninda yeni
sekillenen kitalar arasi bir ulagim sisteminin kendisine ciddi ra-
kip olacaginin farkindadir.

Uluslararasi ulasim ve transit gegis guvenligini saglamak
amacilyla Azerbaycan’in katildigi bdlgesel ulasim projelerinden
biri de Kuzey-Guney Uluslararasi Ulasim Koridoru’dur. Bu pro-
jeye iliskin ilk mutabakat 12 Eylil 2000 tarihinde Sankt
Petersburg’da Rusya, iran ve Hindistan arasinda saglanmistir.
Projenin ana amaci katihmci ulkelerin ulagim ve transit gecis
olanaklarinin bir araya getiriimesi, ylk tasimaciliginda elverisli
ortamin saglanmasi, transit yuk tasimalarin arttirlmasinin des-
teklenmesi, tasimacilik araclarinin givenli hareketinin temin
edilmesi ve ortak bir ulagim politikasinin izlenmesidir. Mutaba-
kat adi gecen Ulkelerin her turlG ulagim aracini, demiryolunu,
deniz ve nehir tagimaciligini, karayolu ve hava tasimaciligini
kapsamaktadir. Fakat Hindistan bu konuda istisna olusturmak-
tadir ve bu ulkenin projeye yalnizca deniz tagsimaciligi guzer-
gahlariyla katilmasi planlanmistir.
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Kuzey-Giney koridorunun sekreterligi Tahran’dadir. Aradan
gecen slrede Beyaz Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Tacikis-
tan, Kirgizistan, Umman ve Suriye de projeye katilmistir. Azer-
baycan Cumhuriyeti’'nin 21 Aralik 2001’de projeye katilmak is-
tedigine iliskin resmi notaya 2005 yilinda olumlu yanit alinmis
ve Azerbaycan 20 Eylil 2005'te Kuzey-Guney Uluslararasi
Ulasim Koridoru Anlasmasi’'na katilmistir. Koridorun Azerbay-
can sinirlar igcinden demiryolu hattinin uzunlugu 511 kilomet-
redir.

Projede Rusya’nin Voronej kenti ile iran’in Tahran kenti ve
Rusya’nin Hazar'daki limanlariyla iran’in Bender Abbas limani
arasinda demiryolu hattinin iki versiyonu onerilmistir. Bu gu-
zergahlarin Hazar'in Bati kiyisindan ve Azerbaycan’dan gec-
mekle, Rusya’dan demiryolu ve Hazar'daki limanlar, 6zellikle
Astrahan yakinlarinda yapilan Olya Limanrndan iran’in Bender
Abbas, Bender Enzeli, ginimizde genisletme calismalari ya-
pilan Emir Abat ve Novsehr limanlarina, oradan Basra Korfe-
zi'nden ge¢cmekle gemilerle Akdeniz’e ulasilmasi 6ngoruliyor.

Kuzey-Giney Koridoru'nda tasimaciligin Azerbaycan lze-
rinden yapilmasinin alternatifi de bulunmaktadir. Bu alternatif
glzergah Merkezi Asya Ulkelerinden (Kazakistan ve Ozbekis-
tan’dan) gecmekle Turkmenistan'in Sarahs kentine, oradan
demiryoluyla iran’a ve daha sonra yukaridaki giizergahi takip
etmekle Avrupa Ulkelerine uzanmaktadir.

Kuzey-Giney Koridoru'nun 6nemli bir kolunun Azerbay-
can’dan gegmesi, Azerbaycan’in ekonomisi ve ulasim givenligi
acisindan buyuk ehemmiyete sahiptir. Azerbaycan’dan gegen
demiryolunun kisaligi, tasimacilikta zaman ve para tasarrufu
saglayacaktir. Azerbaycan’in gelismis bir ulasim altyapisina
sahip olmasi da bu guzergéhin cekiciligini ve onemini arttir-
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maktadir. S6z konusu gizergahta uluslararasi tagimalarin ¢o-
gunlukla demiryoluyla yapilmasi dngérulmektedir ki bu durum
Azerbaycan’da demiryolu ulagiminin gelisimine katkida bulu-
nacaktir. Azerbaycan’'in Kuzey-Guney Koridoru projesinde yer
almasi, uluslararasi yuk ve yolcu tasimaciligina etkin bir sekil-
de katilmasi ulusal gelirin artigini, yerli ulagsim altyapisinin ge-
lismesini, yeni isyerleri olusmasini ve diger sosyoekonomik so-
runlarin ¢gézumlenmesini de olumlu etkileyecektir.

Azerbaycan’'in Kuzey-Guney ulagim koridoruna katiimasi,
bu Ulkenin bagimsiz ve ileri goruslu bir politka takip edisinin de
bir kaniti olarak degerlendiriimektedir. Soyle ki, Kuzey-Guney
ulasim koridoruna katiimakla Azerbaycan jeopolitik ve
jeoekonomik agidan énemli kazanimlar elde etmistir. Oncelik-
le, s6z konusu proje Azerbaycan’t Kuzey-Giney kara ve de-
miryollari koridorunun merkezi Ulkesine donustirmekle jeopoli-
tik ve jeoekonomik agidan dnemli bir avantaj saglamistir. ikinci
olarak, projeye katilmakla Azerbaycan, TRACECA programi
cercevesinde Rusya, iran ve diger komsularla yasanan gerili-
min ortadan kaldirilmasina muvaffak olmustur. Ugiincii olarak,
s6z konusu ulagim koridorundan elde edecegi jeopolitik avan-
taj, transit gegis ve gimrik vergileri disinda Azerbaycan gele-
cekte Nahgivan Otonom Cumhuriyeti’'nin ablukadan kurtaril-
masi gibi 6nemli bir jeostratejik gorevi basarma imkéani da ka-
zanmistir. Giiniimiizde Azerbaycan iran (izerinden Nahgivan'la
demiryolu baglantisi olusturmaya calismakta, fakat bunu he-
niz basaramamaktadir.

Gorllecegi Uzere Azerbaycan, elverigli cografi ve
jeoekonomik konumunu kullanmak suretiyle hem Dogu-Bati,
hem de Kuzey-Glney iligkilerinde baslica ulasim ve
komunikasyon koridoru, birlegtirici kdpri olma yolunda
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ilerlemektedir. iki devasa ulagim koridoruna da katilmis olan
Azerbaycan bu sayede jeoekonomik  bagdimsizligini
pekistirmenin yani sira, Avrupa ve dinya pazarlarina alternatif
ulasim guzergahlari tGzerinden ulasma sansini da yakalamis,
bolgedeki yuk tasimaciliginda transit gecis glzergahlarini
birbirine baglayan kavsak rolini dstlenmigtir.

Sahip oldugu transit gecis potansiyelinin kullaniimasi halen
Azerbaycan’in dayanikli kalkinma stratejisinin énemli bir bile-
senidir. GUnimizde Azerbaycan’da transit iligkileri ve dis eko-
nomik iliskiler birden fazla jeopolitik eksen Uzerinden yiritul-
mektedir. Bu eksenlerden:

e Birincisi ve en dnemlisi Gurcistan ve Turkiye Uze-
rinden havayolu, karayolu, demiryolu ve deniz tasi-
macihgi, diger yandan boru hatlari araciigiyla Ak-
deniz’e ve Avrupa’ya;

e Ikincisi Rusya (izerinden Batr'ya ve Uzakdogu'ya
(bu ¢ok uzun ve ekonomik agidan elverigsiz bir gu-
zergahtir);

e Uglinciisii iran ve Basra Korfezi lizerinden Yakin-
dogu ve Guney Asya Ulkelerine;

e Dérdiinciisii Tirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan
Uzerinden Cin, Japonya ve diger Guneydogu Asya
ulkelerine (ve tim bu guzergahlarin tersi yoninde)
uzanan guzergahtir.

Bunlardan simdilik tam kapasite c¢alisan giuzergah yalnizca
Dogu-Bati yonundeki Transkafkasya koridordur. Bu koridor
Uzerinden Azerbaycan petrol ve dogalgaz rezervlerini Baki-
Tiflis-Ceyhan, Baku-Supsa petrol hatlari ve Baku-Tiflis-
Erzurum dogalgaz hatti araciliiyla Gurcistan’dan ge¢cmekle
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Turkiye'ye ve oradan da Batr'ya ulastirmakta, havayolu, kara-
yolu, demiryolu ve su yolu ile Bat’'ya génderilen petrolin ve di-
ger transit yUklerin gegisini ve tagsinmasini organize etmektedir.

Diger yandan Azerbaycan Rusya glizergdhindan Rusya’ya
ve ¢codu Dogu Avrupa llkesine, iran Uzerinden Ortadogu ve
Yakindogu ulkelerine (ve tim bu guizergahlarin tersi yoninde)
yuklerin ve ulasim araglarinin, Baki-Novorossiysk boru hatti
araciligiyla da petrol Urdinlerinin ulastiriimasi meselesini de hal-
letmis bulunuyor.

Bilindigi Uzere, hem Ulke ici, hem de uluslararasi ulasim yol
ve koridorlari, birlestirici komunikasyon hatlari yasam arterleri
olarak degerlendirilir. Clnkl bunlar olmadan, zengin dogal
kaynaklara sahip Ulkeler bile ekonomik kalkinmasini saglaya-
maz, dig Ulkelerle sagliklh ekonomik ve ticari iligkiler tesis ede-
mez. Bu nedenle ulagsim ve tasimacilik sistemlerinin uluslara-
rasi standartlar dlizeyinde yapilandiriimasi, bunlarin kesintisiz
calismasinin temin edilmesi, dis ticaret Uzerideki etkisinin kont-
rol altinda tutulmasi tim dinyada éncelikli jeoekonomik gdrev-
ler arasinda kabullenilir. Cesitli jeopolitik giic odaklari arasinda
surlp giden uluslararasi rekabetin yalnizca dogal kaynaklari
degil, bu kaynaklari diinya pazarlarinda ulastiracak koridorlar,
yollar ve tagimacilik araglari, yani ulasim ve komunikasyon sis-
temlerini de hedef almasi hi¢ tesaduf degildir.

Cografi konumunun transit gegisler agisindan énemini géz
onunde bulunduran Azerbaycan uluslararasi yardimlari
(TACIS, TRACECA vb. programlar cergevesinde Avrupa Birli-
gi'nin, Dinya Bankasr’nin, islam Kalkinma Bankasr'nin yardim-
lari vb.) ve kendi maliye potansiyelini kullanmakla tim transit
gegcis yonlerinde otoyollarinin ve demiryollarinin, deniz limanla-
rinin, yik terminallerinin, tagsimacilik altyapisinin diger birimle-
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rinin olusturulmasini ve yeninden yapilandiriimasini saglaya-
bilmistir.

Gunumuzde Azerbaycan’in ulusal ve uluslararasi ulagim ag-
larinin entegrasyonu politikasi alaninda Ustesinden gelmesi
gereken diger gorevler sunlardan ibarettir:

e Ulasim sektorunde verimliligin ve rekabet gucunin artti-
riimasina yonelik reformlar yapmak;

o Ulasim sektériinde devlet kontrollnl etkinlestirmek;

o Ulasim hizmetleri piyasasinda saglikli rekabet ortami
olusturmak ve tarife sistemini gelistirmek;

o Sinir bolgelerindeki ulagsim altyapisinin modern stan-
dartlara uyumlu hale getiriimesine ydnelik projeleri gergek-
lestirmek;

o Ulasim altyapisini ve ulasim araglari parklarini modern
standartlara uygun diizenlemek;

e Baki’de ve diger kentlerde ulagim altyapisini modern
standartlar dlizeyinde kurmak;

o Bakiu’de sehir trafiginin dizenlenmesi amaciyla otoyol-
larin kapasitesinin arttirlimasina yonelik projeler hazirlamak;

e Halkin ulasim araci ihtiyacini tamamen karsilamak;

o Transit gecis potansiyelinin daha verimli kullaniimasi
amaciyla alinan onlemleri surdurmek.

Bulundugu elverisli cografi konumu Azerbaycan’da otoyol
aginin uluslararasi standartlar duzeyine getirilmesini ve buna
yonelik 6nlemlerin alinmasini kaginilmaz kilmaktadir. Gunu-
muzde Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin sinirlari i¢cinde kullanimda
olan otoyollarin toplam uzunlugu 25.021 kilometredir. Bunun
4.577 kilometresi ulusal 6neme, geri kalani yerel 6neme sahip
yollardir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin toplam otoyollarinin
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1.473 kilometresi Nahgivan Otonom Cumhuriyeti sinirlari igin-
dedir. Bunun 274 kilometresi ulusal 6neme, geri kalan 1.199 ki-
lometresi ise yerel dneme sahip yollardir.

Uluslararasi standartlara uygun modern otoyol aginin olustu-
rulmasi, anayollarin uluslararasi yollara baglanmasi, genel kul-
lanimdaki otomobil yollarinda trafigin uluslararasi standartlara
uygun duzenlenmesi ve bu duzenlemede otomatik sistemlerin
kullanimi gunimuzde Azerbaycan’in ulasim guvenligi politika-
sinin ana yonlerini teskil etmektedir.

GuUnUmuzde Azerbaycan’da ulasim hizmetleri piyasasi olus-
mus, devlete ait karayolu ulagsimi kurumlari 6zellestiriimig, ula-
sim sistemine devlet mudahalesi piyasa ekonomisi iligkilerine
uygun bir sekilde dizenlenmistir. Azerbaycan’in karayollari pek
cok Ulkeye, buyulk limanlara, ulasim kavsak ve terminallerine ¢i-
kisi olan Avrupa-Asya altbolgesi otoyollari agiyla butlinlegmistir.
Azerbaycan’in bu entegrasyona dahil olan ana karayollarinin
toplam uzunlugu 2.100 kilometredir.

Transit tagimacilik agirhkli olarak Avrupa, Bagimsiz Devlet-
ler Toplulugu, Merkezi Asya, Yakindogu lUlkeleri arasinda
Bak(i-Elet-Gazah-Giircistan siniri, Elet-Astara, Bilesuvar-iran,
Culfa-Culfa (iran sinirl), Bakii-Guba-Rusya siniri, Nahgivan-
Sederek-Turkiye siniri, Yevlah-Zagatala-Gurcistan siniri, Baku-
Aktau, Baku-Turkmenbasi guzergahlarinda gergeklestiriimek-
tedir.
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Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Biyolojik Cesitliligin Muhafazasi ve Da-
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Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev’in resmi sitesi
http://www.president.az/

Haydar Aliyev Mirasini Arastirma Merkezi
http://www.aliyev-heritage.org/

Azerbaycan Cumhurbaskanligi idari isler Kiitiiphanesi
http://www.preslib.az/

Azerbaycan Cumbhuriyeti hukuki mevzuati
http://e-qanun.az/

Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal Glvenlik Bakanligi
http://www.mns.gov.az/

Azerbaycan Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi
http://www.mfa.gov.az/

Azerbaycan Cumbhuriyeti Ulastirma Bakanligi sitesinde ulasim politi-
kasi ve ulasim koridorlari hakkinda bilgi
http://www.mot.gov.az/?mod=inside&lang=az&menu=138
http://www.mot.gov.az/?mod=inside&lang=az&menu=119

Azerbaycan Cumbhuriyeti Sanayi ve Enerji Bakanligi sitesinde rapor-
lar
http://www.mie.gov.az/cgi-bin/min/main.cgi?s=9;s2=1

Azerbaycan Cumhuriyeti Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakanligi
http://www.eco.gov.az/

Azerbaycan Cumhurbaskani Nezdinde Stratejik Arastirmalar Merkezi
yayinlari
http://sam.gov.az/nesrler

Azerbaycan Ulusal Bilimler Akademisi: Tezler ve sureli yayinlar

http://www.science.gov.az/az/referat.php
http://www.science.gov.az/az/cat.php?fid=publications
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Azerbaycan Ulusal Kitiphanesi
http://www.anl.az/el.php

MGIMO (Moskova Devlet Uluslararasi lliskiler Enstitiisti) yayinlari
http://www.mgimo.ru/publications/index.phtmi

Yiiksek Ekonomi Okulu Uluslararasi Orgiitler ve Uluslararasi isbirligi
Enstitlisu dergisi ve tezleri
http://www.iori.hse.ru/publications/monograf.shtm
http://www.iori.hse.ru/publications/herald.shtm

Rusya Bilimler Akademisi Uluslararasi Guvenlik Sorunlari Enstitlisi
http://www.ipmb.ru/index.html

Rusya Bilimler Akademisi Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi iligkiler
Enstitusu
http://www.imemo.ru/

Rusya Bilimler Akademisi ABD ve Kanada Enstitlisi dergileri
ABD-Kanada: Ekonomi, Politika, Kdiltiir
http://www.iskran.ru/journal

XXI. Yizyilda Rusya ve Amerika

http://www.rusus.ru/

Rusya Bilimler Akademisi Ekonomi Enstitist yayinlari
http://inecon.ru/ru/index.php?go=Content&id=25

Rusya Bilimler Akademisi Avrupa Enstitiisi yayinlari
http://www.ieras.ru/info8.htm

Rusya Bilimler Akademisi Sosyoloji Enstittisu yayinlari
http://www.si.ras.ru/index.php?pid=9&lid=1

Rusya Bilimler Akademisi Genel Tarih Enstitisi yayinlari
http://www.igh.ru/
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Elektronik Bilim Kutliphanesi: Tezler ve tez 6zetleri
http://www.scholar.ru/

Elektronik Bilim Kutliphanesi
http://elibrary.ru/defaultx.asp

Bilimsel Kaynaklar
http://www.scintific.narod.ru/literature.htm

Elektronik Kutliphane: Kitap, dergi, tez ve tez 6zetleri
http://www.lib.ua-ru.net/

Moskova Devlet Universitesi Kiitiiphaneleri Elektronik Katalogu
http://www.msu.ru/libraries/

Rusya Tezleri
http://www.lib.ua-ru.net/disser/ru.html

Elektronik Kitiphane
http://www litru.ru/

Rusya Sosyal Bilimler internet Universitesi Egitim ve Bilim Kitiipha-
nesi
http://www.i-u.ru/biblio/

Harvard Libraries
http://lib.harvard.edu

Questia Online Library
http://www.questia.com/Index.jsp

The Internet Public Library
http://www.ipl.org

The Library of Congress
http://catalog.loc.gov
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The British Library
http://www.bl.uk

United Nations Office on Drugs and Crime
www.unodc.org
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