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GirRis

SSCB’nin pargalanmasi ve sosyalist rejimin sukutu, yeryu-
zundeki total catismanin ve bu ¢atismadan kaynaklanan So-
guk Savas’in bitmesi, bagimsizliklarini kazanan yeni Ulkelerin
uluslararasi hukukun birer 6znesine donusmeleri gibi kuresel
capta gelismeler 20. Yy. sonunda yeryuzinin genel
jeoekonomik durumunu degistirmenin &tesinde, uluslararasi
iliskiler sisteminde de esasli dedisimlerin temellerini atti, bu sis-
temin yapisini ciddi dlgtude degistirdi.

GUnUmuzde uluslararasi iligkiler sistemi ve kuresel ¢ikarla-
rin yapisi kapsami ve cografyasi acisindan, sosyalist ve kapi-
talist kamplar arasinda ideolojik ¢cekisme c¢ercevesinde degil,
ulusal, bolgesel ve kiresel olmak Uzere G¢ ayri cografi 6lgit
cercevesinde ve her Ulkenin ulusal ¢ikarlari, ulusal guvenligi
dizleminde sekillenmektedir. Uluslararasi iligkilerin ve uluslara-
rasi sistemin bu tipoloji cercevesinde siniflandiriimasi hem
yeryuzinin tamaminin, hem de bolgelerin ve devletlerin jeopo-
litik ¢ikarlarinin, askeri-jeostratejik durumlarinin ve guvenlik or-
tamlarinin 6zelliklerine bagli bulunmaktadir. Ulus devletlerin
yalniz bagina ya da politik, askeri, ekonomik kamplar halinde
uluslararas: iligkiler Uzerinde yaptiklar etki, devletlerin ulusal
guvenlik politikalari, ulusal gikarlari ve egemenlikleri gibi etken-
ler de bu siniflandirmayi énemli élglide etkilemektedir.

Fakat farkh duzlemlerde yapilan siniflandirmalar bir yana,
cagdas dunya duzeninin ve kuresel jeopolitik ¢ikarlarin genel
yapisi ve bunlarin surekliliginin saglanmasi ihtiyaci kuresel 6l-
cekli ve yekpare, hiyerarsik bir iletisim sisteminin (yapilanma-
sinin) mevcudiyetini de kaginiimaz kilmaktadir. Kiresel, bdlge-



sel ya da ulusal dlgekte bulunmasina bakilmaksizin, s6z konu-
su sistemin guvenilirligi ve islevselligi her dizeydeki iligkilerin
Ozelliklerinin, tehlike kaynaklarinin, arag ve mekanizmalarinin
g6z 6nunde tutulmasini da zorunlu etmektedir.

Mevcut sartlarda yerylzinin jeopolitik realitesini en fazla
etkileyen ve bu realiteye birtakim ozellikler kazindiran etken-
lerden bir tanesi de Avrasya’da, yani Hazar Denizi ve Karade-
niz havzalariyla Glney Kafkasya ve Merkezi Asya’da bagim-
sizliklarini yeni kazanmig olan ulkelerin takip ettikleri jeopolitik
cizgidir. Yerylzunin tamaminda oldugu gibi, s6z konusu cog-
rafyada da badimsizlik kazanarak uluslararasi iligkiler sistemi-
nin bir 6znesine donusen her Ulke; jeopolitik statlsunu ve et-
kinlik normlarini, ulusal kalkinma ve guvenlik meselelerini, ulu-
sal ¢ikarlarinin gergeve ve gorevlerini tahlil ve analiz eder, i¢ ve
dis kaynakli jeopolitik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik ¢ikar-
larini korumak amaciyla gesitli mekanizmalar dener, uluslara-
rasi guvenlik doktrini ve askeri doktrinin olusturulmasi gibi stra-
tejik gorevlerini gerceklestirir. Her Ulkenin ilgili kurumlarinin,
politik ve bilimsel gevrelerinin genis Olgekli jeopolitik arastirma-
lari ve stratejik analizler yapmalarini tim bu goérevlerin basa-
riimasi agisindan gereklidir.

Her bagimsiz ulkenin uluslararasi arenadaki konumu ve nu-
fuzu ulusal, bdlgesel ve kiresel dlgcekte gerceklestirdigi kal-
kinma cizgisine, takip ettigi jeopolitik ¢izginin ¢evikligine ve ve-
rimliligine, dis dunyayla kurdugu jeopolitik iligkilerin etkinligine
bagl bulunmaktadir. Azerbaycan’in bdlge ve dunya Ulkeleriyle
tesis ettigi jeopolitik iligkilerin, ulusal kalkinma ve guvenlik ala-
ninda izledigi stratejinin temel gorevlerinden bir tanesini Cum-
hurbagkani ilham Aliyev “bagimsiziigin pekistiriimesi, strekli
kalkinmanin ve devletin egemenlik haklarinin temin edilmesi,
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uluslararasi iligkilerin pek ¢ok 6znesiyle karsilikh ¢ikarlara da-
yali verimli iligkilerin kurulmasi ve ulusal ¢ikarlarin azami di-
zeyde korunmasi” seklinde ifade etmistir.’

Avrupa’yla Asya arasinda ulasim ve iletisim hatlarinin ke-
sisme noktasinda, jeopolitik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik
acllardan buyuk onemi haiz, zengin enerji rezervlerine sahip
bulunan bir cografyada yer almasi Azerbaycan’in ulusal, bél-
gesel ve kuresel olgekli ¢ikarlarinin ana istikamet ve mekaniz-
malarinin sekillenmesi Uzerinde belirleyici dlglide tesire sahip-
tir. Avrasya’nin en 6nemli bdlgelerinden bir tanesi olarak kabul
edilen Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Glney Kafkas-
ya’nin Rusya agisindan daima 6zel bir 6nem arz ettigi, son iki
yuzyildan beridir Rusya’nin jeopolitik etkisi, jeoekonomik ve
askeri-jeostratejik acgilardan Rusya’nin kontroll altinda bulun-
dugu bilinmektedir. Sovyetler Birligi'nin ¢okistunin ardindan
s6z konusu bolgede bir sireligine goéreceli olarak “jeopolitik
bosluk” olugsmasi genel anlamiyla jeopolitik ortami olumsuz et-
kilemis, etnik ayrilikgilik ve c¢ekismeleri, ayrisma sureglerini
tesvik etmistir. Diger yandan, s6éz konusu cografya Uzerinde
kontrole sahip bulunma ayricaliginin Avrasya’nin daha genis
bolgelerini de etki altinda tutma olanagi vermesi nedeniyle,
Rusya’yla beraber diger kiuresel gugler ve buyuk devletler de
bu cografyaya yonelik olarak jeopolitik, jeoekonomik, askeri-
jeostratejik ¢ikarlarini belirginlestirmislerdir.

20. Yy. sonlarindan itibaren Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalariyla Guney Kafkasya kitalar arasi enerji, ulasim ve ile-
tisim baglarinin, kuresel enerji guvenli sisteminin etkili merkez-

! Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev'in Konusma ve Demegle-
ri. //http://president.az/articles/11725



lerinden bir tanesine déntsmustir. Bu durum bélgenin genel
jeopolitik durumuyla beraber, bdlge Ulkelerinin ulusal, boélgesel
ve kiresel dlgekte takip ettikleri politikalari da dnemli boyutta
etkilemistir.

Uzmanlara goére, Azerbaycan’in 1993 yilindan itibaren Hay-
dar Aliyev onderliginde takip ettigi ulusal, bolgesel ve kuresel
Olcekli politika gizgisi Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla
Guney Kafkasya bolgesinde elverisli jeopolitik ortamin sekil-
lenmesi ve istikrarin saglanmasi surecinde 6zel bir 6neme sa-
hip bulunmustur. Bu politik ¢izginin temel istikametlerinden bir
tanesi, bdlgedeki jeopolitik gelismelere azami 6l¢lide etkin bir
sekilde katilmaktan ve her alanda ulusal ¢ikarlarin korunma-
sindan ibarettir.

GUnUmuzde s6z konusu bdlgenin jeopolitik yasaminda bdl-
ge ulkeleri yaninda u¢ ana jeopolitik gug, Rusya, ABD ve AB
bulunuyor ve bunlar kendi ulusal ¢ikarlarini azami dl¢iide temin
etmek icin gcaligmaktadirlar. Bu cografyadaki kiresel, bolgesel
ve lokal élgekli ¢ikarlarin siniflandiriimasi, bdlgenin genel jeo-
politik ortamin ve bdlgede etkin tim jeopolitik aktérlerin faaliye-
tini etkileyen faktorlerin arastirilmasi, bélgede ¢ikarlari bulunan
ulkelerin ve uluslararasi gu¢ odaklarinin jeopolitik stratejilerinin,
bolgeye iliskin olasi senaryolarin tetkik edilmesi gitgide daha
fazla 6Gnem kazanmaktadir.

Azerbaycan’in ulusal kalkinmasinin, guvenlik, enerji, ula-
sim, iletisim, enformasyon ve diger alanlarda takip ettigi politik
cizgilerin teorik ve pratik dayanaklarinin, tlkenin temel kalinma
rezevlerinin olusturulmasi, bagimsiz bir Ulke olarak hayati ¢I-
karlarin g¢ercevesinin belirlenmesi ve bu c¢ikarlarin temin edil-
mesi, toplumun sosyoekonomik, politik ve manevi dayanaklari-
nin yeni deger ve ilkeler temelinde sekillendiriimesi gibi gérev-
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ler ulusal politikanin 6zel bir kolunu olusturmaktadir ve devlet
yapilanmasi surecinin 6éncelikli, énemli meselelerine dénus-
mastir. Bu nedenledir ki ulusal ve jeopolitik ¢ikarlarin her di-
zeyde temin edilmesine yonelik olarak gerceklestirilen dis poli-
tikanin arastiriimasi, bu politikanin hedef ve goérevlerinin bilim-
sel ve teorik acilardan incelenmesi Azerbaycan’da siyaset bili-
minin dncelikli meseleleri arasindadir. Azerbaycan’in dis din-
yayla jeopolitik iligkilerini, ulusal, bolgesel ve kuresel dlgekli po-
litikasinin temel hedeflerini, her seviyede gorev ve yonelimlerini
tespit ve tetkik eden kapsayici eserlerin ortaya konmasi buyuk
bir ihtiyag haline gelmistir.

Okurlarin dikkatine takdim edilen Giiney Kafkasya, Hazar-
Karadeniz Havzalari ve az’in Jeopolitigi adli isbu calismada
dinyanin 6nde gelen ulkelerinin ve bolgesel guglerinin Avrasya
cografyasinda sergiledikleri jeopolitik tutum, bu tutumun Azer-
baycan’in buglnki ve gelecek jeopolitik durumu Uzerindeki
mevcut ya da muhtemel etkileri incelenmektedir. Calismada
Azerbaycan’in takip ettigi jeopolitik ¢izgi, dis dinyayla tesis et-
tigi jeopolitik iliskilerin temel dayanak, amag¢ ve gorevleri, ana
yonelim, mekanizma ve araclari da siayset bilimi agisindan

Bir bilim olarak jeopolitik insanligin bir arada var olma norm-
larini, guvenli bir sekilde ortak faaliyetlerini planlamanin yanin-
da, uluslararasi politika arenasinda mevcut acik ve kapall top-
luluklari da degerlendirir, ekonomik, sosyal, ¢cevresel, dini, kl-
turel, bilisimsel ve demografik agilardan farkli durumlarda bu-
lunan Ulkelerle dogru iliskiler kurmayi Odretir, devlet
yonecilerinin, politikacilarin, yoneticilerin, askeri alanda, given-
lik ve strateji alanlarinda planlamayla ugragan devlet gorevlile-
rinin jeopolitik bakis agisina sahip olmalarina katkida bulunur.
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Okurlarin dikkatine sunulan isbu ¢alismanin bu agidan énemli
olacagini saniyoruz.
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AZERBAYCAN’IN JEOPOLITIK
GELISIM TARIHi VE
KARAKTERISTIGI, CAGDAS
ULUSAL KALKINMA
POLITIKASININ TEMELLERI
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I. BOLUM
AZERBAYCAN’IN
JEOPOLITIK GELISIM TARIHi

1.1. EN ESKi ZAMANLARDAN |. DUNYA SAVASI’NA
KADAR AZERBAYCAN’IN JEOPOLITIK DURUMU

Uluslararasi iligkilere yeni bir duzen getiren Vestfalya Ant-
lasmasi (1648) oncesinde Azerbaycan’in tarihi oldukga karisik
ve celiskilerle doludur. Cografi mekan karakteristigi agisindan
onemli bir bolge olan Hazar havzasi, Gliney Kafkasya, Anado-
lu ve Merkezi Asya daima dis ulkelerin ve bluyuk komutanlarin
dikkatini kendine c¢ekmis ve yayilmacilik girisimlerine maruz
kalmistir.

Buglinkii Azerbaycan cografyasinda kurulmus olan eski
devletler (Manna, Atropatena, Albanya) ¢esitli ddbnemlerde ba-
gimsiz siyaset izlemis, dis dinyanin durumuna bagl olmaksi-
zin devlet yapilarini ve sinirlarini korumaya ¢alismiglardir. Ne
var Ki jeopolitik ve askeri-jeostratejik durumun etkisiyle Azer-
baycan’in siyasi cografyasi da zaman zaman birtakim degisik-
liklere maruz kalmis ve bu cografyada kurulan devletler, kendi-
lerini savunmak igin gosterdikleri tim cabalara ragmen, tarihin
belli dénemlerinde bolgelerindeki daha glgli devletlerin ya da
blyUk imparatorluklarin yonetimi altina girmigtir.

Milattan dnce Azerbaycan uzun siire Medya, Ahamenis ve
Sasani imparatorluklarinin yénetiminde bulunmus, miladi 7.
Yy.dan itibaren de Hilafet'in yonetimi altina girmigstir. Hilafet'in
ardindan Azerbaycan cografyasinda ortaya ¢ikan feodal dev-
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letleri (Saciler, Salariler, Revvadiler, Sirvansahlar, Seddadiler)
9-11. Yy.larda dis dinyayla, komsu Ulkeler ve halklarla cesitli
alanlarda iligskiler kurmus ve egemen yonetimlerini korumak igin
caba harcamiglardir. Daha sonraki yuzyillarda Azerbaycan,
iidenizliler dénemi (1136-1225) istisna olmak kaydiyla cesitli
yayillmaci imparatorluklarin ve bu arada 11-12. Yy.larda Buyuk
Selguklu imparatorlugu’nun, 13. Yy.dan itibaren ilhanlilarin yé-
netimi altinda bulunmustur.

Altin Orda Hani Canibeg (1341-1357) 1357 yilinda Sirvan-
sah Kavus ile bir olarak ilhanllarin varligini sonlandirdi, fakat
Mogol kokenli Celayiriler, Cobanogullari ve Timurlular 1367-
1410 yillari arasinda Azerbaycan’a hakim olmayi surdurduler.

Anlagilacag! Uzere Azerbaycan, uzunca bir stre yabanci
yayllmacilarin yénetimi altinda bulunmak zorunda kalmis, buna
ragmen bu blyUk ve birbirinden farkh imparatorluklarin bir par-
caslyken bile kendine 6zgl maddi ve manevi degerlerini, dilini,
milli varhgini muhafaza etmeyi ve gelistirmeyi basarmistir. Boy-
lesi bir gelismenin sonucudur ki Avrupa’dan daha dnce, henliz
15. Yy. sonlarindan itibaren Azerbaycan’da Safeviler 6nderli-
ginde merkezilesmis ulusal devlet kurma hareketi baslamistir.

Merkezilesmis ulus devlet hareketinin baslamasina izin ve-
ren ortamin olusmasi, aslinda daha 6nceki donemlerde, yani
ildenizliler (12-13. Yy.), Karakoyunlu ve Akkoyunlu Devletleri
(15. Yy.), Sirvansahlar Devleti (15-16. Yy.) zamaninda vb. d6-
nemlerde cereyan eden siyasi sureglerin bir sonucuydu. Adlari
anilan devletler karmasik jeopolitik ortamda hem komsulariyla,
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hem de kendi dénemlerinin diger devletleriyle temas halinde
bulunmus, cesitli diizeylerde diplomatik iliskiler tesis etmislerdi.?

Avrupa’da ulus devletlerin ortaya ¢ikis surecinin baglamasi
ve Kutsal Dogu Roma Iimparatorlugu’nun ¢okisii éncesinde
Azerbaycan’da kurulmus olan Safeviler Devleti, uzmanlara gé-
re, bdlgenin gigcli devletlerinden bir tanesine dénisebilmisti.
Safevi Devleti bitlin gostergeler acisindan (ortak mekan, toplu
nifus, defakto ydnetim, diger devletlerce taninma vb.)
Vestfalya sisteminin ilkelerine uymaktaydi. Boélgesinde gayet
badimsiz bir dis politika faaliyeti uygulamaktaydi ve uluslarara-
sI arenada nufuz sahibiydi. Safeviler yalnizca bir ulus devlet
kurmak ve bu devleti korumakla yetinmemis, kendi donemleri-
nin sartlari dogrultusunda sinirlarini genigletmek ve yeni yerler
isgal etmek politikasini da izlemiglerdir. Ozellikle 1. ismail dé-
neminde (1501-1524) Safeviler Azerbaycan’in tamamini bir
devletin sinirlari icinde birlestirmeye muvaffak olmus ve daha
eski donemlerde c¢esitli komsularca isgal edilen topraklari geri
almak amaciyla kanl savaslara girmiglerdir. Dis politika gizgisi
ve devlet gikarlari Osmanl imparatorlugu’nun politikasiyla ¢a-
kistigindan, Safevilerle bu ulke arasinda uzun suren savaslar
(1514, 1578-1590 vb.) yasanmigtir. Uzmanlara gore her iki
devletin ve 6zellikle Safevilerin zamanla zayiflatiimasi amacina
hizmet eden bu savaglar Osmanli-Safevi iligkilerinin Avrupa ul-
keleri ve Rusya tarafindan provoke edilmesinin bir sonucuydu.®

2 Bkz. Efendiyev, O. Azerbaycan Safeviler Devleti. Baku, 1993;
Mahmudov, Y. Azerbaycan Diplomasisi. Akkoyunlu ve Karakoyunlu
Devletlerinin Avrupa Ulkeleriyle lliskileri (XV-XVII. Yiizyillar). Bak,
2006.

® Bkz. Ferzelibeyli, S. Azerbaycan ve Osmanli imparatorlugu ()XV-
XVI. Yiizyillar). Baku, 1999.
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I. Abbas doneminde (1587-1629) Safevi Devleti kaybettigi
topraklari geri almak, merkezilesmis devlet yapisini ayaga kal-
dirmak amaciyla hem igte, hem de dista uzun sire ciddi bir se-
kilde calismis, fakat eski sinirlarina tekrar kavusmasi mimkun
olmamistir. 1590 yilinda istanbulda Osmanli Devleti ile
Safeviler arasinda imzalanan antlasma geregi Azerbaycan top-
raklari ikiye parcalanmistir. Sirvan, Karabad, Tebriz, Serap,
Maraga ve bunun batisindaki biitiin topraklar Osmanli impara-
torlugu’'na gecmis, Halhal, Erdebil, Karadag, Talig, Zencan,
Sultaniye ise Safevilerde kalmistir.

Safevi Devleti |. Abbas’in doneminde Fars vilayetleri ve di-
ger topraklar sayesinde biraz daha genislemis ve Azerbaycan
cografyasinin sinirlari digina tasarak bir imparatorluga dénus-
meye baglamigtir. Osmanh yonetimindeki bolgelere (cogunluk-
la Azerilerle meskOn Bati Azerbaycan topraklarina) yakinhgi
dolayisiyla Safeviler kendi bagkentlerini Tebriz’den ve daha
sonra Kazvin'den daha i¢ bdlgelere, yani Fars vilayetlerine (is-
fahan’a) tagimiglardir. Bu tarihten itibaren Azerbaycan toprak-
lari, imparatorluk sinirlari icinde Azerbaycan Vilayeti adiyla
beylerbeyligi statisinde bir yonetim birimi olmustur. Afsar ha-
nedanindan Nadir Sah’'in (1736-1747) iktidarindan sonraki do-
nemde de imparatorluk ve bu imparatorluktan kopan Hanliklar
Azeri kokenli kisilerce yonetiimekle beraber (iran’da Fars ko-
kenli yonetimin iktidara gelisi 1925 yilinda Pehlevilerle olmus-
tur), dis dinyada ayni imparatorluk Safevi Devleti olarak degil,
Pers Devleti ve daha sonra iran adiyla anilmaya baglanmistir.

Osmanli-Safevi ¢ekismesi sonucunda Azerbaycan, daha
once de vurgulamig oldugumuz gibi, ikiye pargalanmis ve
Azerbaycan halkinin yerlestigi tarihi cografyanin sinirlarinda
birtakim degisiklikler gorulmus, bu sayede bdlgenin jeopolitik
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durumu da 6nemli 6lgclde degisiklige ugramigtir. S6z konusu ikKi
imparatorluk arasindaki ¢ekisme ve savas ortami aslinda 17.
Yy.in ilk yarisina kadar surmustir. Kaybedilen topraklari geri
almaya c¢alisan |. Abbas 1603 yilinda Tebriz’i, 1604-1605 vyilla-
rinda Nahgivan’i, Maku’yu ve Aras Nehri kiyisindaki boélgeleri,
Revan, Karabag ve Serap’i Osmanlilardan alarak Azerbay-
can’a ilhak etmistir. Safevi ordusu 1607-1616 yillarinda Gence,
Sirvan ve Derbent’i almig, dolayisiyla Glkenin sinirlarint kisa
sureligine de olsa epey genigletmistir ki sonugta boélgenin jeo-
politik durumu yeniden degismistir. 1618 Serav ve 1639 Kasr-i
Sirin Antlagmalari uzun zamandan beri devam eden Osmanli-
Safevi savaslarini 18. Yy. baslarina kadar sonlandirdi ve bol-
gede gegici bir istikrar saglandi.

Uzun sliren savaglar Safevi Devleti’nin durumunu agirlas-
tirmis ve devletin sinirlari igindeki ¢ogu halkin yonetimden
memnuniyetsizligine neden olmustu. Bu nedenledir ki 18. Yy.
baslarinda Azerbaycan ve Fars vilayetlerinde Safevi ydonetimi-
ne karsl halk ayaklanmalari yasandi. S6z konusu dénemde
Avrupa’da ve tim didnyada merkezilesmis devletlerin giclen-
mesi, yayillmacilik politikasinin gelismesi ve geleneksel impara-
torluklarin eskiden beri sahip olduklari topraklardan sikistirila-
rak ¢ikariimasi sureci cereyan etmekteydi. Devletin zayiflamasi
ve icteki ayaklanmalar sonucunda Safevi Devleti’'nin Hanliklara
parcalanmasi kacinilmaz hale geldi. Bu pargalanma sireci ay-
ni ddbnemde Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Kafkas-
ya'da kendi imparatorluk ¢ikarlarini temin etmeye calisan Bu-
yuk Britanya ve Rusya’nin igine gelmekteydi.

1700-1721 yillarinda iskandinav lkeleriyle stren Blyik
Kuzey Savasl sonucunda Rusya Baltik Denizi'ne ¢ikmay! ba-
sardi ve “imparatorluk” oldu. Ne var ki yilin buydk bir bolimanu
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buz tutan Baltik Denizi deniz ticaretine elverigli degildi. Rusya
imparatorlugu sicak denizlere inme planini uygulamaya koy-
maya bagladil. Rusya, bu planin uygulanabilmesi igin batin yol-
lari mubah goériyordu. Kuzey Azerbaycan topraklarina ve bu
arada Derbent, Sirvan, Gence ve diger bolgelere diplomatik
heyetler gonderildi ve kesif amacgh seferler dizenlendi. I.
Petro’nun Hazar kiyisina ve Kafkasya'ya yonelik biyilk planlar
bulunuyordu. Rusya Kafkasya'da etkili olabilmek igin hem Os-
manl Devleti, hem de Safevilerle gortsiyor ve bu iki devlet
arasindaki ¢cekismeden faydalanmaya calisiyordu. 1722-1723
yillarinda Rusya Derbent, Baki ve Rest'e saldirdi, Azerbay-
can’in Hazar kiyisindaki bélgelerini isgal etti. Bu isgaller bolge-
nin jeopolitiginde yeni degisikliklere neden oldu.

Safevilerin gitgide daha fazla gli¢ kaybetmesinin ve Ulke
icinde yasanan iktidar degisikliginin ardindan Kafkasya'ya sa-
hip olma mucadelesi Osmanli Devleti ile Rusya arasinda sid-
detli bir rekabete doénistii. iki devletin de biiyiik bir savastan
kaginmasi sonucunda 1724 yilinda Istanbul Antlasmasi imza-
landi. Antlasmaya binaen Osmanh Devleti, Safevilerin “Rus-
ya'ya taviz verdigi Hazar kiyilarinin” yeni statiisunu kabul etti.
Karsiliginda Rusya; Sirvan istisna tutulmak kaydiyla Safevilere
ait Bati Azerbaycan topraklarinin ve Guney Kafkasya’nin bir
boélimunun (Azerilerle meskin Borgali, Batum bdlgeleri, Kirim
vb.) Osmanli ybnetimine girmesini kabul edecegine garanti
verdi.

Bu suretle Osmanli ile Rusya devletleri Safevilere ait bir ki-
sim Azerbaycan topraklarini paylasmak hususunda anlasmis
oldular. Sonugta bir yandan Azerbaycan’in siyasi cografyasin-
da ve jeopolitik haritasinda énemli degisiklikler oldu, diger yan-
dan ise bdlgede busbitin yeni bir jeopolitik ortam olustu.
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S6z konusu dénemden itibaren Ruslar, “Baki ve Azerbay-
can” tanimini kendi yonetimleri altindaki Kuzey Azerbaycan
topraklarini anlatmak Gzere kullanmaya ve bu topraklari Rus-
ya’nin bir pargasi olarak gérmeye basladilar. Boylesi bir yakla-
sim Ruslarin Baki’ye iliskin stratejik niyetlerinin de habercisiy-
di, nitekim daha sonraki donemlerde ve hatta Sovyetler Birligi
doéneminde bile Bakid’'nin Rusya’ya ilhaki igin cesitli planlar
uygulanmaya c¢alisiimistir.

Hazar boyunu isgal ettikten sonra Rusya Kafkasya’da gecici
bir sUre icin sakinlesti. Fakat bu sakinlesmenin arkasindaki ne-
den daha sonraki isgaller igin gu¢ toplama ihtiyaciyla beraber,
|. Petro’nun 6limu ve iktidar degisikligiydi. 1. Petro’'nun yerine
gecgen imparator hatta bir streligine Azerbaycan’daki Rus ordu-
larini geri ¢gekti ve bu Ulkenin Kafkasya politikasina belirsizlik
hakim oldu.

Bu arada Osmanlilarla Safeviler arasinda Gliney Azerbay-
can’a ve Guney Kafkasya’'ya hakim olma mucadelesi 1724-
1735 yillar1 arasinda ciddiyet kazandi. Azeri kdkenli komutan
Nadir Osmanlilari GUney Azerbaycan ve Glney Kafkasya’dan
cekilmek zorunda birakti. Akabinde, 1735 yilinda Nadir Sah
Rusya’yl da Gence Antlasmasi'ni imzalamak zorunda birakt.
Bu antlasmaya gore Rusya Hazar boyundan tamamen cekili-
yordu. Dolayisiyla Azerbaycan’in ve Guney Kafkasya’'nin siyasi
cografyasi bir kez daha degisti.

Osmanlilara ve Ruslara karsi kazandidi zaferler sayesinde
Nadir Sah Azerbaycan topraklarini gogunlukla kendi yonetimi
altinda birlestirdi ve Safevilerin saltanatindaki iktidarini 1747 yi-
lina kadar sirdurdd. Nadir Sah’in kurdugu merkezilesmis dev-
let, limUnUn ardindan 18. Yy. sonlarinda bir kez daha parga-
landi. Bu tarihten itibaren Azerbaycan’'da, merkezilesmis dev-
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letten kopan Hanliklar mevcudiyetlerini surdiurmeye basladilar.
Guneyde Tebriz, Urmiye, Hoy, Karadag, Serap, Maraga, Maku,
Erdebil, kuzeyde ise Nahgivan, Karabag, Gence, Baku, Guba,
Seki, Samahi, Revan, Lenkeran ve Cevat Hanliklari ortaya ¢ik-
ti. Hanliklarin ortaya ¢ikisi, daha sonraki tarihi siregte Azer-
baycan’in jeopolitik durumuna ciddi sekilde tesir edecek nesnel
bir etkene donustu.

icte kendi egemenliklerini temin eden Hanliklar birbirinden
badimsiz politika izlemeye, Tlrkiye, Rusya ve diger komsu Ul-
kelerle iligkiler tesis etmeye basladilar. Hanliklar dis politika
konusunda buylk o6l¢clide bagimsiz hareket ediyorlardi. Kendi-
lerine ait ordulari, maliye ve yonetim sistemleri bulunan Hanlik-
lar, dig Ulkelerle de diledikleri gibi yazigiyorlardi.

Askeri ve politik agidan Hanliklar elbette ki boélgelerindeki
blyUk devletlerin yayilmaci niyetlerine karsi koyacak gugcte de-
dillerdi. Buna ragmen, Azerbaycan halkinin blayuk ve zengin
bir maziye sahip bulunan devlet gelenegini yagsatmaya devam
eden Hanliklar, cevre Ulkelerle bagimsiz iligkiler kuruyorlardi.

Hanliklarin Turkiye, Rusya ve diger Ulkelerle iligkileri blyuk
Olctide milli ve dini taassuba dayanmaktaydi. S6z konusu dev-
letler de Hanliklari, kendi politik ve stratejik ¢ikarlari dogrultu-
sunda kullanarak Glney Kafkasya’da ve bu arada Azerbay-
can’daki konumlarini pekistirmeye caligiyorlardi. Rusya Gurcu-
leri ve Ermenileri, TUrkiye ise Azerileri ve diger Musluman halk-
lari himaye ediyor ve bunlarin dig dunyayla temaslarini kontrol
altinda tutmaya c¢alisiyordu. Milli ve dini etkenin arkasinda her
devletin kendi jeopolitik ¢ikarlarini gergeklestirme ¢abasi vardi.

Azerbaycan cografyasinin jeopolitik durumunda 19. Yy.da
yine ciddi degisiklikler yasandi. Rusya-iran, Osmanli-Rusya,
Osmanli-iran savaslari sonucunda Kafkasya ve Azerbaycan'da
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yeni bir jeopolitik durum ortaya ¢ikti. 1804-1813 ve 1826-1828
yillarinda cereyan eden Rusya-iran, 1806-1812 ve 1828-1829
yillari arasinda cereyan eden Rusya-Tlrkiye savaglari sonra-
sinda Azerbaycan’in kuzey Hanliklari ve Karadeniz’in dogusu
da dahil olmakla Glney Kafkasya Rusya tarafindan tamamen
isgal ve ilhak edildi. Kuzey Azerbaycan’in jeopolitik durumu
blUsbutin degisiklige ugradi. isgal edilen Kuzey Azerbaycan
topraklari birer Hanlik olarak, Azerbaycan halki ise Bakululer,
Sirvanlhilar, Nahgivanlilar, Revanlilar, Lenkeranlilar vb. isimlerle
Rusya imparatorlugu’nun yonetimi altina girdiler.

Gulistan (1813) ve Turkmengay (1828) Antlagsmalar sartla-
rina nazaran Kuzey Azerbaycan butunuyle, Bati Azerbaycan
ise kismen (Revan Hanligdi topraklari ve Gurcistan’da Azerilerin
meskdn oldugu Borgall Vilayeti) Rusya’nin yonetimi altina, GU-
ney Azerbaycan ise butiinlyle, birtakim kaynaklarda artik iran
olarak anilan Safevi Devleti’nin yonetimi altina girdi. Bati Azer-
baycan’in diger bolgeleri ve bu arada Aras Nehri’nin batisinda-
ki bolgeler Osmanli imparatorlugu icinde kaldi. Bu suretle
Safevi imparatorlugu’nun birtakim savaslar sonucunda tek bir
yonetim altinda toplamay! basardigi Azerbaycan topraklari
parcalanarak U¢ devlet arasinda paylasildi. Bu sartlarda Azer-
baycan’in jeopolitik durumu yine batinuyle degismis oldu. Fa-
kat topraklarinin paylasiimasinin ardindan bile Azerbaycan,
uzunca bir sure bolgenin blylk devletlerinin cikarlarinin catis-
tig1 jeopolitik mekan olarak kalmaya devam etti. Jeopolitik lite-
ratirinde “Kuzey Azerbaycan”, “Guney Azerbaycan”, “Bati
Azerbaycan” gibi terimler ortaya ¢ikti.

S6z konusu jeopolitik degisiklikler daha sonraki dénemlerde
Azerbaycan’in kuzeyinin, glneyinin ve batisinin gelisme yonle-
rinin ve duzeylerinin farkhlagsmasi ve Azerbaycan halkinin ulu-
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sal kimliginin sekillenmesi Uzerinde blylk dl¢ide etkili oldu.
Ozellikle ulusal kimligin sekillenmesi sireci Kuzey, Giliney ve
Bati Azerbaycan’da hem igerik, hem de bicim agisindan farkl-
lik arz etmeye basladi. Uygarlik dizeyi acisindan Avrupa ulke-
lerinin gerisinde kalmasina ragmen, Rusya, stz konusu do-
nemde Tirkiye ve iran’a kiyasla daha hizl bir gelisme kaydet-
mekteydi. Bu sayede, Rus yonetimi altina girmis olan Kuzey
Azerbaycan’da ve Bati Azerbaycan’in bir par¢asinda Rusganin
ve Rus kultiranun de araciligiyla yeni bir egitim, bilim ve kultur
ortami sekillenerek gelismeye basladi. Bu “aydinlanma hareke-
tini” kendi sémdirge politikasi ¢ergevesinde gerceklestirmeye ve
Azerbaycan halki Uzerinde Ruslastirma siyaseti uygulamaya
c¢alisan Rusya, kendinden busbatin farkh milli ve dini kimlige
sahip bulunan bir halki asimile etmeyi basaramadi. Aydinlan-
ma hareketi bilakis, Azerbaycan halkinin ulusal kimliginin, dili-
nin, dini ibadetlerinin, gelenek ve godreneklerinin, manevi ve
ahlaki deg@erlerinin sekillenerek gelismesi surecini destekledi.

Gulney Azerbaycan’t kendi ydnetimi altinda bulunduran
iran’da ve Bati Azerbaycan topraklarinin bir pargasinin bulun-
dugu Osmanli Devleti’nde ise Azerbaycan halkinin ulusal kim-
liginin sekillenerek gelismesi slreci birer bagimsiz ¢izgi olarak
surdirilemedi. iran’da Sii islam, Osmanlrda ise dil birligine
dayal Turklik ¢ercevesi icinde kalarak son buldu. Bu tlkelerde
Azerbaycan halkina 6zel milli egitim kurumlari, milli basin, iba-
det mekanlari ve kaltir merkezleri olusturulmadi, bilakis, Azer-
baycan halkina karsi etkili bir asimilasyon politikasi uygulan-
maya baslandi.

Rusya, daha once anilan birtakim olumlu gelismelerle bera-
ber, Azerbaycan halki agisindan bazi ciddi jeopolitik sorunlarin
da temelini atti ve isgal ettigi topraklardaki konumunu pekistir-
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mek amaciyla, Guney Kafkasya’nin “daha guvenilir toplulukla-
rini” kullanmakla Azerbaycan’'in demografik durumunu degis-
tirme calismalarina basladi. Glney Kafkasya'ya bu bdlgenin
disindan Ruslar, Almanlar, Lehler ve 6zellikle Ermeniler gog et-
tirildi. Rusya imparatorlugu’nun Osmanli ve iran sinirlarindaki
Azerbaycan topraklarina buyuk kitleler halinde Ermeniler go¢
ettirildi ve bilingli bir sekilde yerlestirildi. Rusya’nin; Azerbaycan
topraklarinin Ermenilestiriimesine yonelik bu politikasi elbette
ki nedensiz degildi. Tarih boyu hep Musliuman halklarla bir
arada yasamis olan Ermeniler, bu halklarin dillerine, gelenek
ve goreneklerine asinaydilar, ortama kolayca uyum saglayabi-
liyor ve diger yandan itaatkar halk olarak biliniyorlardi.

Ermenilerin Azerbaycan topraklarina gé¢ ettirilmesi, berabe-
rinde pek ¢ok sorun ve bu arada gelecekteki jeopolitik degisik-
liklerin de temellerini olusturacak problemler getirdi. Bereketli
Azerbaycan topraklarina yerlesen ve topraklarda zengin olan
Ermeniler, daha sonra milli ve dini ¢atismalara sebebiyet ver-
meye, gog ettirildikleri topraklarin asli unsurlarini kdseye sikis-
tirmaya basladilar.

Yayillmaci savaglarin akabinde Azerbaycan topraklarinin
parcalanarak paylastiriimasi ve bu topraklara Ermenilerin gog¢
ettirimesi, 19. Yy.da Azerbaycan’in jeopolitik durumunda
olumsuz yonde ciddi bir degisiklikti ve Azerbaycan halkinin ka-
deriyle beraber, gelecekteki ulusal devletinin cografyasi Uze-
rinde de buyuk ol¢ude etkili olmusgtur. Rusya’nin bolgede takip
ettigi “bdl ve ydénet” politikasi Giliney Kafkasya bolgesinin ta-
maminda kanli savaslar esliinde yasanan baslica jeopolitik
degisiklikler icin de uygun ortami hazirlamig oldu.
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1.2. 1. DUNYA SAVASI DONEMINDE
GUNEY KAFKASYA’DA JEOPOLITIK DURUM VE
DIS ULKELERIN GALISMALARI

1914 yilinda didnyanin yeniden paylasiilmasi amach blyulk
savas (daha sonra |. Dunya Savasi adini alacaktir) basladi.
Dinya Savasi yalnizca ekonomik ve askeri degil, jeopolitik ni-
yetlerin de gergeklestiriimesi amacini gidiyordu. Savasin en
sicak noktalar arasinda Hazar Denizi ve Karadeniz havzalari,
Guney Kafkasya ve Anadolu topraklari da bulunuyordu.

Savasa ltilaf Devletleri arasinda katilan Rusya, sinirlarini
glineye dogru genisletme, istanbul'a ve Bogazlara sahip olma
planlari yapiyordu. Bu konuda muttefiklerin de rizasi alinmis ve
ilgili belge imzalanmis bulunuyordu. Rusya bu savas sonrasin-
da daha guglu bir devlete donusmeyi ve sicak denizler tUzerin-
de egemenligini temin etmeyi planliyordu.

Diger yandan Diinya Savasi, Rusya imparatorlugu igindeki
toplumsal ve siyasal gelismeleri daha fazla karmasiklastirmis
bulunuyordu. Ozellikle Osmanh Devleti’nin savasa girmesinin
ardindan Bogazlarin Rus gemilerine kapatilmasi, tulkenin zaten
i¢ agicl olmayan ekonomik durumunu daha fazla glglestirmisti.
Rusya’da ciddi boyutta bir gida sikintisi ve aglik meydana gel-
migti. Bu durumda halkin memnuniyetsizligi ginden gune art-
maktaydi.

Mevcut sartlarda, 1917 yilinin Subat ayinda Rusya’da ihtilal
gerceklesti. 300 yildan fazla bir slre iktidarda bulunan
Romanoflar Hanedani disirildd. Rusya’da Gegici Hukimet
kuruldu. Askeri operasyonlarin buyuk gugluklerle strduralmesi
Rusya imparatorlugu’na bagl uc bélgelerde memnuniyetsizli-
gin daha fazla artmasina, ulusal bilincin gelismesine, milli 6z-
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gurlik hareketlerinin baglamasina ve imparatorlugun temelleri-
nin sarsilmasina neden oluyordu. Temelleri sarsiimis olan
Rusya imparatorlugu’nun i¢ diizeninde, toplumsal ve milli yapi-
sinda birtakim degisikliklerin yasanmasi kacginilmaz duruma
gelmis bulunuyordu. Merkezkag suireci gitgide hizlanmaktaydi.

Rusya imparatorlugu’nun pengesinden kurtulmaya calisan
ve bunu kisa bir sureligine de olsa basaran bdlgelerden bir ta-
nesi 19. Yy.da iggal ve Rusya’ya ilhak edilen Guney Kafkas-
ya'ydi. Guney Kafkasya’nin idaresinin gitgide guglestigini g6z
onlnde bulundurarak, Rusya Duma’si Kafkasyali bazi millet-
vekillerinin 6nerisi Uzerine 6zel bir komite olusturmus, fakat
komitenin ¢alismalarindan beklenen sonug¢ alinamamisti. Bol-
ge halklarinin ulusal otonomi ve bagimsizlik taleplerine karsi
koymak, ¢ok sayida siyasi parti ve toplumsal 6rgatin faaliyetini
onlemek imkansiz hale gelmis bulunuyordu.

1917 yilh EKim’'inde yasanan devrim sonucunda Petrograd’da
Bolseviklerin iktidara gelisi Rusya’daki durumu kokten degigtir-
di. Gegici Hikimet'in yerini Proletarya Diktatérligl adi verilen
yénetim aldi. Toplumsal ve milli catismalar siddetlenerek i¢ sa-
vasa donusti. iktidardan dusdrilenlerle yeni iktidar olanlar
arasindaki husumet sonucunda Rusya iki sinifa ve bunlar ara-
sinda iki cepheye bolindi. “Halklarin hapishanesi” olarak nite-
lendirilen Rusya, bu durumda kanli bir i¢ savasa suriklendi.
Temelleri sarsilimis olan Rusya Iimparatorlugu’nun ug bélgele-
rinde halklarin otonomi ve bagimsizlik micadelesi 6nlenemez
bir siirece déniistii. Rusya imparatorlugu’nun yénetimi altinda
bulunan halklar ve bunlarin ulusal liderleri, imparatorlugun yi-
kintilari altindan en az zararla kurtulmaya ve kendi gelecekleri-
ni bagimsiz olarak sekillendirmeye ¢alisiyorlardi.
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Bolsevikler, iktidara gelince duyurduklari Baris Bildirgesi'yle
savasan taraflara, savasa katilan tim lkelere ve halklara baris
onerdiler ki bu durum, uluslararasi iligkilerde yeni bir donemin
baslangici olarak gorilebilirdi.

Bolsevik iktidarinda savastan ¢ekilen Rusya’nin eski mutte-
fikleriyle iligkileri kotllesti. itilaf Devletleri, Rusya’nin savasi
surdirmesini istiyorlardi. Rusya’nin savasa devam etmesi du-
rumunda, bir yandan Almanya o6nderligindeki blokun askeri
operasyonlarinin basariya ulasmasinin engellenebilecegi, di-
dger yandan ise Rusya icinde mevcut devrim havasinin ortadan
kalkacagi, monarsi rejiminin sirmesi igin uygun ortamin olusa-
cagl disunilmekteydi. Ama Bolsevikler, “is¢i sinifinin vatani
yoktur, sinifsal ¢ikarlari vardir” daslncesiyle blasbutin farkli
yénde bir galisma ortaya koymakta ve tim halklari kapitalizme
kargI mucadeleye davet etmekteydiler.

Bolsevik iktidari agisindan ekonomik, politik ve askeri-
stratejik baglamda blyluk 6nem arz eden bdlgelerden bir tanesi
Guney Kafkasya'ydl. Guney Kafkasya iginde ise Bakl ekono-
mik, askeri-stratejik ve jeopolitik acilardan 6zel bir 6neme sa-
hipti. Baku petrolil savasin kaderini belirleyebilecek ¢ok ciddi
bir etkene déntsmis bulunuyordu. Bu nedenledir ki Bolsevikler
Baku Uzerindeki kontrollerini kaybetmek istemiyorlardi. 1917
Kasim’'inda Bolsevikler, Ermeni Tasnak guglerinin dogrudan
destegi sayesinde Baku Uzerinde kontroll ele aldi. Bolsevikle-
rin Bak{'ye hakim olmasi itilaf Devletleri safinda ciddi bir
memnuniyetsizlik ve endiseye neden oldu.

Rusya’nin eski muttefikleri olan Ulkeler, pargalanmis impa-
ratorlugun onariimasi, digsman devletlerin Glney Kafkasya'ya
girisinin engellenmesi ve Bolseviklerin etkisiz hale getiriimesi
amaciyla birtakim somut dnlemleri gerceklestirmeye basladilar.
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Azeri, Glurcu ve Ermeni siyasi partilerinin Buyuk Britanya, ABD
ve Fransa’nin Tiflis'teki temsilciliklerinin girisimleri, mali destek-
leri ve gozetimleri altinda gergeklesen toplantisinda Guney
Kafkasya'daki durumun kontrol ediimesi  amaciyla
Transkafkasya Komiserligi'nin kurulmasina iliskin karar alindi.
Agirlikh olarak Bolseviklerin engellenmesine yonelik calismala-
ri yapmakla beraber, Transkafkasya Komiserligi esasinda
Rusya’nin parcalanmasina da karsiydi ve imparatorlugun ona-
rilmasi amaciyla galisiyordu. itilaf Devletleri’nin baskisi yiiziin-
den ve birtakim diger nedenlerle Transkafkasya Komiserligi
Almanya onderligindeki bloka dahil olan ulkelere kargi da tavir
almaktaydi, fakat bu Almanya karsiti politika tim siyasi partile-
rin destegini alabilmis degildi.

Transkafkasya Komiserligi'ne dahil siyasi partiler arasindaki
cekismeler ve bdlgede cereyan eden karmasik sureg, Giney
Kafkasya’'da yeni bir jeopolitik durumun ortaya ¢ikacaginin ha-
bercisiydi. Bolgeviklere karsi mucadele etmek konusunda ayni
goruste olsalar da, Azeri, Gurcu ve Ermeni siyasi partilerinin
dis politika konusundaki gorusleri birbirinden batindyle farkly-
di. Bu goéris aynliklari milli fraksiyonlar arasindaki celiski ve
catismalari daha fazla arttirmaktaydi.

Transkafkasya Komiserligi'ndeki Azeri temsilciler, dig iligki-
lerde hukumetin butinuyle bagimsiz hareket edecegini bir be-
yanname ile duyurmaktan yanaydilar ve bu tutumlari, yakin ge-
lecekte uygulamaya koyacaklari birtakim planlarin da habercisi
olarak gérulebilirdi.

Gurcu fraksiyonu yalnizca birtakim i¢c meselelerin ¢ézime
kavusturulmasina yonelik girisimlerde bulunuyor ve dis politika
konusunda oldukga dikkatli ve ¢cekingen hareket ediyordu.
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Ermeni fraksiyonuna gelince, Rusya’dan ayrilmak ve sava-
san taraflarla baris anlasmalari imzalamak konusunda ortak bir
gorise sahip bulunmuyorlardi. Ermeniler, gelismelere goére ce-
vik bir politika izlemeye ve Turk karsiti glclerin destegini alarak
kendi ulusal devletlerini kurmaya caligiyorlardi.

Mevcut durum, Transkafkasya Komiserligi'nin varligini uzun
stre devam ettiremeyeceginin ve Glney Kafkasya’nin dnemli
jeopolitik degisikliklerin esiginde bulundugunun da habercisiydi.

Yeni kurulan Sovyet rejimi, imparatorluk déneminin “halkla-
rin hapishanesi” politikasini sézde reddetmekle beraber, ger-
cekte sosyalizmi eski imparatorluk sinirlari icinde yaymanin,
Guney Kafkasya’nin Baku gibi jeostratejik agidan énemli kent-
lerini elinde tutmanin, bu bdlgede meskin Azerbaycanlilarin
Tarkiye’ye yonelmesinin ve bagimsizlik micadelelerinin énine
gecmenin pesindeydiler. Lenin ve dava arkadaslari Musliman
halka glvenmediklerini gostererek, Bakiu’de ve Azerbaycan’in
diger bolgelerinde silahli Ermeni ¢eteleri araciligiyla Azerbay-
canlilara karsi acimasiz bir politika uygulamaktaydilar. Bolse-
viklerce kurulan Baku Sovyeti'nin ve emrindeki silahli guglerin
Azerbaycanlilara karsi sergiledikleri tutum da bu politikayi
acikca gozler éniine sermekteydi.

Baris dnerisi itilaf Devletleri’nce reddedilen Bolsevik Hiku-
meti Almanya onderligindeki blokla Brest-Litovsk'ta baris go-
rismelerine basladi. Sonugta Brest-Litovsk’ta bir tarafta Rusya,
diger tarafta ise Almanya, Avusturya-Macaristan, Osmanl ve
Bulgaristan olmakla imzalanan baris antlagsmasi, hem bdlgede,
hem de dunyada onemli jeopolitik degigiklerin de baglangici
oldu.

Transkafkasya Komiserligi'nin dis politika konusunda attigi
ilk adim, Guney Kafkasya’nin durumuna iligkin olarak Osmanl
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imparatorlugu ile miizakere baglatma karari almasi ve bu
amagcla harekete gegcmesi olmustur. 5 Aralik 1917 tarihinde Er-
zincan’da Osmanli heyeti ile 14 maddeden olugan bir mutareke
antlasmasi imzalandi. Erzincan Mitarekesi’'ni Rusya tarafindan
Bolsevik Hikumeti degil, Rusya ordusu yeftkilileri imzalamiglar-
di.

Matareke, baris antlagsmasi imzalanincaya degin butlin ta-
raflar icin gecerli olacakti. Rusya’yla ittifak Devletleri arasinda
genel bir baris antlagsmasi imzalanacak olursa, bu antlasma
sartlarinin Kafkasya cephesi icin de gecerli olacagi mutareke-
de 6ngorilmustd. Matareke, Guney Kafkasya’ylr Rusya’nin bir
parcasi olarak kabul ediyordu. Sinir gizgisinin belirlenmesine
iliskin bir rapor da mutarekeye eklenmis bulunuyordu. Azeri,
Gurci ve Ermeni siyasi partilerinin Erzincan Mdutarekesi'ne
yaklagimlarinin birbirinden farkli oldugunu da ifade etmek ge-
rekir.

Erzincan Mutarekesi’'nin ardindan Rusya’nin Kafkasya Cep-
hesi dagildi. Hem cephede, hem de genel olarak Rusya’da
mevcut durum nedeniyle Rus ordusu sahip oldugu mevkilerden
geri ¢ekildi. Rusya ordusunun himayesinde Anadolu’da sivil
Tark nufusa yaptiklari mezalimin hesabini veremeyeceklerini
anlayan Ermeni geteleri de Guney Kafkasya’ya (agirlikli olarak
BakU’ye ve Azerbaycan’in diger bolgelerine) dogru hareket etti-
ler. Bu arada, geri ¢ekilen Rus ordusunun, elindeki silah ve
cephaneligi Ermeni getelerine teslim ettigini de belirtmek gere-
kir.

Erzincan Mutarekesi’nin ardindan Osmanl Devleti’'nin GU-
ney Kafkasya siyasetinde yeni bir asamaya girildi. Turk ordu-
sunun bolgeye girisi icin elverigli bir ortam olusmustu. Dogu’ya
dogru hareket etme planlari dahilinde Osmanli ordusu, elverisli
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bir transit gecis bolgesi olan Giney Kafkasya’'da édnemli bir fir-
sat yakalamis bulunuyordu.

Savagin son asamasina gelinirken, petrole ve diger yakit
tirlerine daha fazla ihtiya¢c hissedilmesi, Baku petrollerinin
kontrollini ele almak igin girigsilen askeri operasyonlarin sidde-
tini de arttirmaktayd. itilaf Devletleri Irak Cephesi'nde Tiirki-
ye'nin islam birligi politikasina karsilik olarak Arap milliyetgiligi-
ni korlklediler. Artik Tirkiye'nin bu cephede islam birligi sloga-
niyla hareket etmesi ve askeri operasyonlarda basari kazan-
masi, Musul petrollini elinde tutmasi mumkuin degildi. Bu ne-
denle Osmanl imparatorlugu ve miittefiki olan Almanya, G-
ney Kafkasya'ya dogru hareket etme karari aldilar.

Osmanl imparatorlugu'nun Giiney Kafkasya'ya hareketinin
birka¢ ana nedeni bulunmaktaydi. Oncelikle, Azerbaycan pet-
roll askeri operasyonlarin surdurilebilmesi agisindan énemli
bir role sahipti. itilaf Devletleri'nin bu petrole sahip olmasi, Ha-
zar Denizi'ni ve Merkezi Asya’ya uzanan yolu kontrol etmeleri
Osmanli Devleti'nin ve Almanya’nin yenilgisini hizlandirirdi. iti-
laf Devletleri arasinda Tlrkiye bélgeye en yakin ve en asina
ulkeydi.

ikinci olarak, Osmanli ordusunun Giiney Kafkasya istikame-
tinde ilerlemesi agisindan sorun teskil edebilecek milli ve top-
lumsal bir engel bulunmamaktaydi. Bélge nufusu ¢ogunlukla
Azerilerden, diger Turk ve Musliman halklardan olugsmaktaydi.
Uzunca zamandan beri Rusya yonetiminde zulim goren bu
halklar, bagimsizliklarini kazanma mucadelesinde Turkiye'yi,
Tarklagin ve islam’in merkezi konumundaki Osmanlr’yi bir kur-
tarici olarak goruyorlardi. Boyle bir etkeni iyi kullanan Turkiye,
Kafkas islam Ordusu’ndaki kayiplari bélge halki sayesinde te-
lafi etmekteydi. Boyle bir durumda, Saumyan onderligindeki
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Bolsevik ve Tasnak kuvvetleri; Turk ordusunun Kafkasya’da
ilerlemesini durdurmak, Azerbaycan halkinin bagimsizlik yolu-
nun 6nunud kesmek amaciyla Gliney Kafkasya’nin Turk ve
Musliman halkina Ermeniler araciligiyla uyguladidi baskiyi art-
tirmakta, halki korkutmak icin katliamlar gerceklestirmekteydi-
ler. Fazla bir silahli kuvvete sahip bulunmayan Baku Sovyeti,
Rusya ordusundan terhis edilen silahli Ermeni Tagnak birlikle-
rini kullanmakta ve bu birliklere givenmekteydi. Lenin dnderli-
gindeki Bolsevikler halklarin kendi kaderini tayin hakkini sézde
kabullenmekle beraber, Rusya imparatorlugu’'nun eski sinirlari
icinde, dzellikle zengin petrol kaynaklarina sahip ve jeopolitik
acidan 6nemli bir cografyada bulunan Azerbaycan’da kontroli
elde tutmak amaciyla higbir rezalete imza atmaktan kaginma-
maktaydi, gerekirse bolge halkini butinlyle imha etmeye bile
hazirdi ve bu yonde ciddi bir girisim de baglatmis bulunuyordu.

Tasnak ceteleri desteginde Bolsevik Hikimeti Azerbaycan
halkini dncelikle Abseron Yarimadasi’'ndan atmak, Osmanli or-
dusunun BakU’ye girisine izin vermemek, Baki'yl her ne suret-
le olursa olsun kendi kontrollinde tutmak igin caba goésteriyor-
du. Bu nedenledir ki daha énce Gliney Azerbaycan’da ve Ana-
dolu’da Azerilere, diger Turk ve Musliman halklara uygulanan
toplu imha girisimi, daha siddetli bir sekilde Baku’'de, Guba’da,
Zengezur ve irevan vilayetlerinde, Borcal'da ve Kuzey Azer-
baycan’in diger bdlgelerinde gerceklestirimeye baslandi. Bu
katliamlar bolgedeki jeopolitik suregleri ve bolge nufusunun et-
nik yapisini énemli dlcide etkilemekteydi. Transkafkasya Ko-
miserligi katliamlar durduracak gucte degildi, gercekte boyle
bir amaci da bulunmuyordu. Kafkasya bdlgesinin buttna gibi,
Transkafkasya Komiserligi icinde de oldukga yanlis bir etnik
politika takip edilmekte, etnik catismalar kériklenmekte, 6zel-
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likle yerli MUsliman halklara acik¢a haksizlik yapiimaktaydi.
Bdyle bir ortamda Osmanli imparatorlugu Giiney Kafkasya’'nin
Tark ve Masliman halkini savunmak gibi manevi bir mesuliyeti
de ylklenmis bulunuyordu.

I. Dinya Savasi’'nin taraflari, Turkiye istisna tutulmak kay-
diyla, Azerbaycan halkinin kaderiyle degil, yalnizca Bakul ve bu
bolgenin petroli ile ilgiliydiler. Bu nedenledir ki savasan taraflar
arasinda Yakindogu ve Ortadogu cografyasinda Musul petrol-
leri ugruna yapilan jeostratejik muharebelere Baki'ye ve Gi-
ney Kafkasya'nin diger bolgelerine (mesela Baki-Batum de-
miryolu glizergahi vb.) sahip olmak ugruna yapilan siddetli ¢a-
tismalar da ilave edildi.

Baku oldukg¢a dnemli bir jeopolitik konuma sahipti. Baki’ye
hakim olan gl¢, Hazar Denizi Uzerinde kontroli de saglayabi-
lirdi. Hazar Denizi'ni kontrol eden Ulke ise Guney Kafkasya,
Kuzey Kafkasya ve Merkezi Asya’da yeni avantajlar kazanir ve
Turkistan’a uzanan yol bu Ulke i¢in agiimis olurdu. Bu ylzden
Bolseviklerin; Baki’nin herhangi bir bagka Ulke tarafindan is-
galine ya da Azerbaycan halkinin kendi tarihi ve dogal bagken-
tine tekrar sahip olmasina izin vermek bir niyetleri yoktu.

Tark ve Masliman dinyasi 6nlinde 6zel bir manevi sorum-
luluk da yuklenmis olan Osmanli Devleti, anlatilan sartlar altin-
da Baku'ye dogru yirumek ve Azerbaycan halkina yardim et-
mek amaciyla harekete gecti. Bu harekata karar verirken Os-
manl Hukuimeti’nin bdlgenin petrolinden ve diger dogdal kay-
naklarindan faydalanmak, Hazar havzasi ve Turkistan’a acilan
kap1 Uzerinde kontroll ele almak, Merkezi Asya’'ya sahip olmak
gibi askeri-stratejik ¢ikarlari da goz oniunde tuttugu suphesizdi.
Bdlge halkinin etnik ve dini yapisi hesaba katilirsa, Osmanli
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Devleti’nin s6z konusu niyetlerini gerceklestirirken toplumsal ve
manevi agilardan zorluk cekmemesi gerekmekteydi.

Osmanli Devleti'nin Kafkasya'ya ordu sevk edigini ve bolge-
de her acidan ustlnlik saglamasini olanakli kilan baslica et-
kenlerden bir tanesi Rusya’nin savastan c¢ikmasi ve Kafkas-
ya'dan gekilmesiydi.

itilaf Devletleri bélgede belirli dlglide etkin olmakla beraber,
henliz baskin bir role sahip degillerdi. itilaf Devletlerinin Irak
Cephesi'nden bazi kuvvetleri Guney Kafkasya’ya kaydirma
planlari da cografi, politik, askeri ve diger sartlar nedeniyle bir
turll gerceklesememekteydi. Bu durum Osmanl Devleti'nin
Guney Kafkasya'da kararl bir politika takip etmesine olanak
saglayan etkenlerden bir tanesiydi.

Bu sartlar altinda, I. Dinya Savasrnin gidisati iginde Glney
Kafkasya’'da yeni bir jeopolitik durum ortaya ¢iktl. S6z konusu
dénemde Gliney Kafkasya’nin jeopolitik durumunu sekillendi-
ren baslica devletler Osmanli, Almanya, Avusturya-Macaristan
ve icinde bulundugu zor sartlar nedeniyle bu devletlerle anlag-
mak disinda bir ¢aresi bulunmayan Bolsevik Rusya’ydi.

Ne Transkafkasya Komiserligi, ne de Bakd’yl kontrol altin-
da tutan Bolsevik ve Tashak kuvvetleri Osmanli Devleti’nin ar-
tan baskilarina kargi koyma iktidarindaydi. Durum her gecen
gun karmasiklasmakla beraber, Osmanl Devleti’'nin bolgedeki
agirhginin da gitgide arttigr gézlemlenmekteydi.

Erzincan Mutarekesi’'nin gegcici 6zellik arz etmesi nedeniyle
Osmanli Devleti Transkafkasya Komiserligi'yle yeni barig go-
rigmelerine bagslamaktan yanaydi. 1918 yilinin Ocak ayinda
General Odiselidze’ye gonderdigi mektupla Osmanli Hikumeti
Transkafkasya Komiserligi'ni Brest-Litovsk’ta surdurilen barig
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gérusmelerine davet etti ve Glney Kafkasya’da yeni bir ba-
gimsiz devletin kurulmasina yardimci olma sézi verdi.

Osmanli imparatorlugu'nun bu tutumu Giney Kafkasya’nin
bagimsizlidi igin genis bir olanak agmaktaydi. Turkiye tarafinin
onerisi Transkafkasya Komiserligi'nde gérusuldii, fakat itilaf
Deviletleri ile birtakim iligkiler tesis etmis olduklari anlasilan gay-
rimuslim Gyelerin baskilari sonucunda reddedildi. Transkafkasya
Komiserligi'ndeki Ermeni ve Gurcu temsilciler Turkiye'nin bolge-
deki agirhgindan ciddi bigcimde tedirginlik duymaktaydilar. Olay-
larin gelisim seyri, Transkafkasya Hikimetinin Rusya impara-
torlugu’ndan koparak bagimsiz olmayi pek istemedigini ortaya
cikaracaktl. Transkaftkasya Komiserligi'ne dahil siyasi partiler-
den bazilarinin her konuyu sirf milli ¢ikarlar gergevesinde deger-
lendirmesi ve bazen de ¢ekingenlik sergilemeleri bu durumun
baslica nedenleriydi.

Her seye ragmen Transkafkasya Komiserligi ¢eliskili ve zor-
lu bir strecin ardindan, Gircl ve Azeri temsilcilerin israrlari
sonucunda, 22 Nisan 1918 tarihinde Transkafkasya Demokra-
tik Federatif Cumhuriyeti'ni Gliney Kafkasya'’da bagimsiz bir
devlet olarak ilan etti. Yeni devletin anayasasini hazirlamak
Uzere bir komisyon kurulmasina iliskin karar alindi. Giney Kaf-
kasya’da bagimsiz bir Cumhuriyetin ilani, bélgenin, uluslarara-
si iligkilerin 6znesi olarak taninmasina yonelik dnemli bir gelis-
meydi.

Ne var ki bagimsizlik ilanindan sonra da Glney Kafkas-
ya’nin dis politikasinda 6nemli bir degisiklik gerceklesmedi.
Bagimsiz Cumhuriyet icinde, bolgedeki krizi ve etnik catismala-
r 6nleme konusunda fikir birligi mevcut degildi. Fraksiyonlar
arasindaki cekismeler de glinden gine azalacagina artmak-
taydi. Etnik sorunlar ve ¢catismalar daha siddetli hal almaktaydi.
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Ermeni cgetelerinin Masliuman halka yaptidi katliamlar Bakda,
Yelizavetpol ve irevan Guberniyalarinda (Eyaletlerinde) ézellik-
le artis gdstermekteydi. Gliney Kafkasya’da anarsi ve kaos, et-
nik gatisma ve lokal muharebeler bitmek bilmiyordu. Katliamlari
durdurmakla yikimli olmasina karsilik, Transkafkasya Komi-
serligi bu yonde higbir varlik gosterebilmis degildi.

1.3. AZERBAYCAN’IN BAGIMSIZLIK iLANI VE GUNEY
KAFKASYA’NIN JEOPOLITIK DURUMUNA ETKISi

Boyle bir ortamda, Transkafkasya Komiserligi Meclisi’nin 26
Mayis 1918 tarihinde gerceklesen son toplantisinda Glrcl
temsilciler, bagimsiz ulusal devletlerini kurmak tzere Federatif
Cumbhuriyet'ten ayrildiklarini ilan ettiler. Akabinde Kurum, ken-
dini ilga ettigine iliskin karar aldi. Azerbaycanh temsilciler 2
Mayis’ta toplanarak Gegici Milli Konsey olusturdular. Milli Kon-
sey’in 28 Mayis'ta gergeklesen ilk oturumunda séz alanlar,
Azerbaycan’in bagimsiz bir Cumhuriyet olarak ilan edilmesinin
kacinilmazhigina degindiler. Ayni gin Azerbaycan’in bagimsiz-
g1 alti maddeden olusan bir Bagimsizlik Bildirgesi’yle ilan
edildi. Bagimsizlik Bildirgesi'nde yeni ilan edilen Azerbaycan
Halk Cumhuriyeti’'nin takip edecegi i¢ ve dis politikanin éncelik-
leri ve ilkeleri de ifade edilmigtir.

Azerbaycan’da Cumhuriyet rejimini ilan eden Azerbaycan
Milli Konseyi “Halk Cumhuriyeti” fikrini ve rejimini Misliman
Dogu’da ilk kez olarak ortaya koymus ve uygulamistir. Bu su-
retle Guney Kafkasya’da bagimsiz devletlerin ve bu arada
Azerbaycan Devleti'nin de kurulma sureci basladi. Azerbaycan
halki uzunca zamandan beri 6zledigi ve ugruna micadele ettigi
bagdimsizliga kavusma sansini kazandi.
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Kuzey Azerbaycan topraklarinin 19. Yy.da birer Hanlik ola-
rak Rusya tarafindan isgaline ve Azerbaycan halkinin da Sir-
vanlilar, Genceliler, Bakululer, Lenkeranlilar, Nahgivanhlar gibi
adlarla Rus yonetimine girmesine karsilik, 1918 yilinda Azer-
baycan bir bitin olarak Rusya imparatorlugundan koptu ve
Azerbaycan halki da birlik ve beraberlik iginde imparatorluktan
ayrildi. Azerbaycan’da uzunca zamandan beri sekteye ugramis
olan merkezilesmis devlet gelenegi onarildi. Gliney Kafkas-
ya’da yepyeni bir jeopolitik durum ortaya ¢ikmis ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti yalnizca Kafkasya'da degil, Yakindogu ve Orta-
dogu’da mevcut durum Uzerinde tesir icra etme gliciine sahip
onemli bir etkene déntsmus bulunuyordu. Azerbaycan Cum-
huriyeti; Musliman halklar nezdinde sdmurge durumundan
kurtulmanin ve bagimsiz devlet kurmanin drnegini olusturdu.

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin tarihi siregte dogal sart-
larda sekillenmis olan sinirlari bulunuyordu. Bunun disinda,
devlet kurmak icin gerekli diger i¢ etkenler, yani Azerbaycan
halki ve bu halkin tzerinde yasadigi, batlnltk teskil eden top-
rak pargasi da sekillenmis bulunuyordu. Tarihi slrecte, nifu-
sun tamamini kendi yonetimi altinda birlestiren merkezilesmis
bir hiikiimetin ortaya ¢ikmasi, ulus devlet yapilanmasi i¢in sart
olan i¢ etkenlerin tamamlandigini kanittamaktaydi.

Diger yandan, bagimsiz devlet yapilanmasi i¢in uluslararasi
sartlar da misaitti. Osmanl imparatorlugu’nun dis politika ¢iz-
gisi ve jeopolitik niyetleri Azerbaycan halkinin istekleri ve he-
defleriyle 6rtusmekteydi. Osmanli Devleti'nin yaptigi yardimlar
bagimsiz Azerbaycan Devletinin kurulmasinda onemli dis et-
kendi. Anlagilacagi uzere, bagimsiz Azerbaycan Devleti'nin ku-
rulmasi bir yandan tarihi sureglerin, diger yandan Azerbaycan
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halkinin yillardan beri verdigi bagimsizlik mucadelesinin somut
bir sonucuydu.

Carlik Rusya’sinin Kafkasya politikasi ¢ercevesinde bdlgeye
gog ettirilen Ermenilere tahsis edilmis olan tarihi Azerbaycan
topraklari istisna tutulmak kaydiyla, Azerbaycan Halk Cumhuri-
yeti’nin Uzerinde hak iddia ettigi cografi bolgeler sunlardan iba-
retti:

o Baku Guberniyasi ve Dagistan Vilayeti;

e Yelizavetpol Guberniyas’’'nin tamami (daha oOnceki
sinirlari dahilinde);

e Signah Kazasi batisindan Gabele Nehri'ne kadar
Zagatala bolgesi;

¢ Signah Kazasr’'nin glineybatisi;

e Borcall KazasI’'nin merkez bolgesi;

o Nahgivan, Serur-Dereleyez ve Surmeli kazalari;

e irevan’in giineyi (irevan kenti Milli Konsey tarafindan
Ermenilere verilmis bulunuyordu);

o GoOkge GolU’'niin dogu kiyisina kadar uzanan bélge;

e Yeni Beyazit Kazasi’'nin bir bélimda.

Azerbaycan’in sinirlari su sekilde belirlenmis bulunuyordu:
Kuzeyde Dagistan halklari, kuzeybatida Gdurcistan, batida
Ararat Cumhuriyeti (Ermenistan), doguda Hazar Denizi ve Tur-
kistan, glineyde Iran, giineybatida Osmanli imparatorlugu.
Guney Kafkasya’da 6nemli bir jeopolitik konuma sahip bulunan
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti, bélgede en buyuk yuzélgimuine
sahip Ulkeydi. Azerbaycan’in kesinlesmis topraklari 97 297 ki-
lometrekare, Ermenistan ve Gircistan’la ihtilafli bdlgelerle be-
raber toplam yizolcimu ise 113 895 kilometrekareydi.
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Guney Kafkasya'’nin en kalabalik halki da Azerbaycan hal-
kiydi. S6z konusu dénemde Guney Kafkasya’nin 7 milyon 687
bin 770 kisilik toplam nGfusunun 3 milyon 306 binini Azerbay-
canlilar, 1 milyon 786 binini Ermeniler, 1 milyon 641 binini ise
Gurcluler olusturuyordu.

Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin nifusu ve bu nudfusun
halklara goére dagilimi da su sekildeydi:

Toplam nufus 2 861 862

Azeriler 1952250 %68,2
Ermeniler 622006 %14,7
Ruslar 214 930 %7,5
Gurculer 14 791 %0,6
Diger 57 882 %2,3

Ayni dénemde Glney Kafkasya’da Azerbaycan Cumhuriyeti
ile beraber Gircistan ve Ararat (Ermenistan) Cumhuriyetleri de
ilan edilmistir. Daha dnce Guney Kafkasya'’da Ermenistan adiy-
la anilan higbir yerlesim bolgesi mevcut olmamigtir. Ermenistan
Devleti ilk kez, tariht irevan (bugiinkii Erivan) kenti merkez ka-
bul edilmekle Azerbaycan topraklarinda kurulmustur. Kurulugsu
sirasinda Ermenistan Cumhuriyeti'nin yuzdlgimu yaklagik 9
bin kilometrekare olarak ilan edilmistir. Yeni kurulan devletin bir
bagkenti bile bulunmuyordu ve Ermenilerin irevan kenti tizerin-
de bir hak iddialari da yoktu. Ermeniler devlet kurmak icin as-
inda Turkiye'nin bazi vilayetlerini ve bagkent olarak da
GUmrl’yl istiyorlardl. S6z konusu bolgelerle beraber Gimri
kenti de o sirada Turk ordusunun kontroli altinda bulunuyordu.

Azerbaycan Milli Konseyi birtakim etkenleri gz 6nunde bu-
lundurarak, kendilerine bagkent yapmalari igin irevan kentini
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Ermenilere 6din verdi. Azerbaycan Milli Konseyi bu sayede
Ermeni ve Azeri halklari arasinda bir baris saglanacagini ve
Ermenilerin toprak iddialarindan vazgececeklerini ummaktaydi.
Diger yandan Ermeniler o sirada irevan’i isgal etmis bulunuyor-
lardi ve buranin kurtariimasi yalnizca kanli bir savas sonrasin-
da mimkin olabilirdi. irevan’in Ermenilere 6diin verilmesini
saglayan birtakim dis etkenler de bulunuyordu. Turkiye de, o
sirada dinya ¢apinda Turk karsiti calismalar yapmakta olan ve
Anadolu’nun birtakim stratejik noktalari Uzerinde hak iddia
eden Ermenileri sakinlestirmek, s6z konusu bolgelerde istikrari
saglamak ve mdittefiklerin Ermeniler icin toprak ve tazminat ta-
leplerinin ®niine gecebilmek amaciyla irevan’in Ermenilere
0din verilmesini Azerbaycan HukUmeti'ne tavsiye etmistir. Bu-
nu yaparken Turkiye, Azerbaycan’in bagimsizliginin korunmasi
amacini géz onunde tuttugunu duyurmaktaydi.

Dolayisiyla 1918 yili sonrasinda Guney Kafkasya’'da yeni bir
jeopolitik durum ortaya cikti. Osmanlh Devleti ile Rusya ve
Merkezi Asya’nin Musluman Tuark halklari arasinda tampon
devletler olustu. Tampon devletlerin kurulmasinin ardindan
Osmanli ile Rusya artik sinir komsusu olmaktan ¢ikti.

Dinyanin énde gelen devletleri Azerbaycan Halk Cumhuri-
yeti’'nin ilani kargisinda farkli tepkiler vermiglerdir. Bu Ulkelerin
Azerbaycan’in bagimsizligina yaklagimlari Hazar bolgesindeki
onemli jeopolitik ve jeoekonomik c¢ikarlarindan kaynaklanmak-
taydi.

Bolsevik Rusya Azerbaycan’'in bagimsizhigini higbir zaman
tanimamisgtir. Rusya; 6zellikle 1918 yilinin Mart ayinda Baku’de
ve Azerbaycan’in diger bolgelerinde Misluman halka yapilan
korkun¢ soykirimin ardindan konumunu pekistirmis olan Baku
Halk Komiserleri HikUimeti'nin destegiyle Guney Kafkasya’'nin
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tamamini tekrar kontrol altina almaya c¢alismaktaydi. Bolsevik
Rusya, Baku petrollerinin baska bir Glkenin eline gecmesine
izin vermek istemiyordu.

Bolsevik ihtilali'nin ardindan harpten cekilen Rusya, Giiney
Kafkasya'da yeni bagimsiz devletlerin kurulmasi sonrasinda
uluslararasi arenada blylk devlet statiisini kaybetmis bulu-
nuyordu. Ozellikle zengin dogal kaynaklara ve bu arada petrole
de sahip bulunan Azerbaycan’in kaybedilmesi Rusya’nin ulus-
lararasi arenadaki konumunu énemli él¢cide sarsmisti. Rusya
imparatorlugu'nun pargalanmasi sonucunda Hazar donanma-
sinin %40’hk bir bolumu Azerbaycan’da kalmigti. Diger yandan
Rusya sicak denizlere inen elverigli ve stratejik Karadeniz yo-
lunu da kaybetmis bulunuyordu. Kendilerinden 6nceki rejimi
elestirmelerine ve bu rejimin yénetim sistemini ortadan kaldir-
malarina ragmen Bolsevikler, Rusya imparatorlugu’nun sinirla-
rini onarmaya c¢alismaktaydilar. Bolgevikler, Rusya’nin tekrar
blylk devlet statistine kavusabilmesi icin Baku petrollerini
kontrol etmek zorunda olduklari kanisindaydilar. Rusya bdlge-
de, daha 6nce buraya goc¢ ettirdigi Ruslara, diger Hiristiyan
halklara ve Ozellikle Ermenilere glivenmekteydi. Guney Kaf-
kasya'da ortaya ¢ikan her turll istikrarsizlik ve etnik ¢atisma
Rusya’'nin ¢ikarlarina uygundu ve Rusya, benzer firsatlari mut-
laka degerlendirmekteydi.

Bu arada Osmanli imparatorlugu bdlgedeki konumunu pe-
kistirmekteydi. Bu hususta dini, etnik ve diger etkenler de Os-
manli Devleti'ne yardimci olmaktaydi. Guney Kafkasya’'da istik-
rarin saglanmasi, kendi ¢evresinde kuguk ve zayif devletlerin
ortaya gikmasi Osmanli imparatorlugu’nun cikarlarina uygun-
du. Osmanl Devleti Guney Kafkasya politikasini uygularken,
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bdlgede ¢ogunlugu olusturan Misliman Turk nufusa glveni-
yordu.

Diger yandan Almanya da Gliney Kafkasya bolgesinde etkili
olmak icin calisiyordu. Almanya’nin bu konuda glvendigi un-
surlar, Carlik Rusya’sinin farkh dénemlerde Glney Kafkas-
ya'ya goc¢ ettirdigi Alman kolonileri ve Gurculerdi. Almanya
Azerbaycan’in petroliine ve diger dogal kaynaklarina sahip ol-
ma amacini da guduyordu. Muttefik devletler olduklari halde,
Bakl konusunda Osmanli Devleti ile Almanya arasinda blyuk
bir anlasmazlik bulunmaktaydi. Almanya, Baku petrollerinden
pay almak igin ¢aba harciyor ve bu amacina kimin araciligiyla
olursa olsun ulasmaya calisiyordu.

Guney Kafkasya’da yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikisl
itilaf Devletleri’ni de harekete gecirmis bulunuyordu. itilaf Dev-
letleri bolgenin ne Rusya’nin kontrolinde kalmasini, ne de
Osmanli Devleti'nin kontroline girmesini istiyorlar ve Turki-
ye’nin bolgede ilerlemesini her vesileyle durdurmaya calisiyor-
lardl. ingilizlerin hedefi Bakl petrollerini sahiplenmekten, Hazar
Denizi Uzerinde kontroli saglamaktan ve Merkezi Asya'ya
uzanan yolu da kendi kontrollerinde tutmaktan, Giuney Kafkas-
ya’daki Bolsevizm karsithgini kérikleyerek Rusya’da devrilmis
olan rejimin tekrar iktidara donmesini saglamaktan ibaretti. Ne
var ki bu hedeflerine ulagmakta ingilizlere yardimci olabilecek
etkili bir giic bélgede mevcut degildi. ingilizlerin de en fazla gi-
vendikleri unsurlar Carlik Rusya’sinin Guney Kafkasya'ya go¢
ettirdigi cesitli halklard.
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1.4. AZERBAYCAN HALK CUMHURIYETI’NIN
JEOPOLITIK ETKINLIGI VE DIS ULKELERIN
GUNEY KAFKASYA POLITIKASI

Kuruldugu ilk glinden itibaren Azerbaycan Halk Cumhuriyeti
etkin bir dis politika takip etmeye baslamistir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin Digisleri Bakanligi Azerbaycan Milli Konse-
yi'nin ve Fethali Han Hoyski bagkanliginda hukumetin kuruldu-
gu bilgisini Osmanli Devleti’nin Digisleri Bakanligr’na iletmistir.

30 Mayis tarihinde Azerbaycan HUkumeti, Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti’'nin ilan edildigi bilgisini telsiz telgraf araciliiyla
batin Ulkelerin Disisleri Bakanliklarina iletmistir. Gence kenti-
nin gegici bagkent oldugu haberi de duyurulmustur.

Bagimsizhdini henltz ilan etmis olan Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti’nin uluslararasi iligkiler sistemine hemen entegre
olmasi kolay degildi. Entegrasyon slrecine engel tegkil eden
birtakim i¢ ve dis etkenler bulunuyordu. Bu durumu g6z 6nin-
de bulunduran Azerbaycan Digisleri Bakani Mehmet Hasan
Hacinski Osmanli Devleti’'ne resmi bir miracaatta bulunmus ve
ulkesinin Avrupa devletleriyle temaslarinin Avrupa’daki Os-
manl Elgilikleri aracihdiyla surdirdlmesi ricasini iletmistir.
Azerbaycan Disigleri Bakanr’'nin bu miracaatindan sonra Av-
rupa’daki bazi Osmanh Elgilikleri Azerbaycan Halk Cumhuriye-
t’'nin kurulusu haberini dinya kamuoyuna duyurma vazifesini
kendi Uzerilerine almiglardir.

Guney Kafkasya’'da yeni bagimsizlik ilan etmis olan devlet-
lerin dis politikalari ve karsilikh iligkileri Gzerinde buyuk bir tesir
icra eden 6nemli meselelerden bir tanesi kendi aralarindaki si-
nirlarin tespiti konusuydu. Sinir ve toprak meseleleri gercekte
blyUk guglerin bélgede surdurdukleri jeopolitik cekismelerin de
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oncelikli hedefiydi. Bu sayede buyuk gugler hem Guney Kaf-
kasya halklari arasinda birtakim manevralar yapmakta, hem de
bdlgede kendi ileri karakollarini kurmak istemekteydiler.

1918 yihnin Mayis-Haziran aylarinda Batum’da surdurdlen
miizakereler sonucunda 4 Haziran tarihinde Osmanli impara-
torlugu ile Azerbaycan arasinda “Dostluk AnlasmasI” imzalan-
di. Azerbaycan’in bir dis Ulkeyle imzalamis oldugu bu ilk an-
lasmada Osmanl Devleti'yle baris ve dostlugun ilelebet sir-
mesi ile beraber, Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan ara-
sinda sinirlarin belirlenmesine iligkin protokol imzalanmasi da
ongorulmekteydi. Anlasma, ihtiya¢c halinde Osmanl Hikume-
ti'nin huzur ve istikrari saglamak amaciyla Azerbaycan’a askeri
yardimda bulunacagi hususunu da hikme baglamis bulunu-
yordu. Dostluk Anlagsmasi'nda Azerbaycan Hukimeti'nin sinir
bolgelerindeki silahli geteleri etkisiz hale getirme yukumlulagu-
nd ustlenmesi, konsolosluk anlagsmasinin yapilmasi, demiryol-
larinda yuk tagimaciligina iligkin karsilikli sorumluluklar, Brest-
Litovsk Anlagsmasr’nin iki taraf icin de gecgerli olmasi gibi konu-
lara da deginilmigtir.

Batum Anlagmasi, bagdimsizligini henltz ilan etmis olan
Azerbaycan Devleti'nin uluslararasi iligkiler sisteminde kendine
yer bulma ve nifuz kazanma iradesini kesin bir sekilde ortaya
koymus bulunuyordu. Osmanli Devleti ile Azerbaycan Cumhu-
riyeti arasinda Batum Anlagsmasi’na ek olarak iki anlagsma daha
imzalanmistir.

Azerbaycan, Gircistan ve Osmanli arasinda imzalanan ilk
anlagsma Baku ile Batum arasinda petrol tagimaciligina (petrol
boru hatti araciligiyla) iliskin anlagsmaydi. Anlasan taraflar,
kendi sinirlari igcinde petrol tagimaciliginin guvenligini saglama
yukimlaliguna almiglardi. Bu anlasma Azerbaycan’da petrol
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sanayisinin gelismesini olumlu yénde etkileyecek ve Azerbay-
can petrollerinin dinya pazarlarina ulastiriimasini saglayacak
bir anlagsmaydi. Anlagsmada 6ngdruldigi sekilde bir petrol ta-
simaciliginin gerceklestiriimesi aslinda bélgede yeni bir jeopoli-
tik durumun sekillenmesine yol agmaktaydi.

Demiryolu tagsimaciligina iligskin ikinci anlagsma ise Osmanli
imparatorlugu, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan arasinda
imzalanmis bulunuyordu. Eskiden Rusya imparatorlugu’'na ait
bulunan demiryolu ulagimi araglarinin, anlasan taraflar arasin-
da, egemenlik bolgelerine uygun bir sekilde paylasiimasi 6ng6-
rulmekteydi.

Azerbaycan Hukimeti gecici baskent ilan edilen Gence'de
calismalarini surdurmekteydi. Azerbaycan’in dogal bagkenti
konumundaki Baku ise Baku Halk Komiserleri Sovyeti'nin kont-
rolinde bulunuyordu. Baki’yl elinde tutan yonetim Azerbay-
can halkina zulim yapmaktaydi. Diger yandan ayni yonetim,
Glney Kafkasya’nin tamamini kontrol altina almayi da hedefli-
yordu. Ddnemin uluslararasi iligkileri ve biylk devletlerin dis
politika stratejileri icinde Baki énemli bir role sahipti. Burasi
Osmanli imparatorlugu, Almanya, Biyiik Britanya ve Sovyet
Rusya arasinda slren siddetli jeopolitik catismalarin mekéani
haline gelmis bulunuyordu. Bolseviklerin kontrolindeki Baku
Halk Komiserleri Sovyeti aracihigiyla Azerbaycan Hiukumeti'ne
baski yapan Sovyet Rusya, bu Hikimeti etkisiz hale getirmek
icin calisiyordu. Baki’deki Bolsevik yonetimi Azerbaycan’in
milli hikimetini tanimamakla beraber, bu hikimeti butlntyle
mahvetme hazirliklarini da sdrdirmekteydi. Amaclarini yalniz
basina gerceklestirme iktidarinda olmayan Bolsevikler Tagnak
cetelerini kullanmaktaydilar. Gergekte Baki’'deki yonetim Bol-
seviklerle Tagnaklarin ittifakindan olugsmaktaydi. Bu ittifak
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Azerbaycan halkina uyguladigi toplu katliami buyuk bir acima-
sizlikla sturdirmekteydi. Bolsevik kuvvetleri Misliman Tark ni-
fusu katlederek Gence istikametinde ilerlemekteydi.
Azerbaycan Hikimeti'nin baslica amaci bagkenti isgalden
kurtarmakti. Ne var ki Milli Hikimet, BakU’yu kurtaracak giice
sahip degildi. Bu durumda Azerbaycan, Osmanli Devleti’nden
yardim istedi. Bundan 6nce, heniz Cumhuriyet ilan edilmeden
Tark askeri talimatgilari Gence’ye gelmis bulunuyorlardi. Cum-
huriyet Hukimeti'nin Gence’ye yerlesmesinin ardindan ulusal
ordunun kurulmasi yoniinde ¢alismalar baglatiimisti. Baki’'nin
kurtariimasi akabinde ¢ikabilecek diplomatik ve politik sorunla-
rin 6nine gegmek amaciyla, Nuri Pasa komutanhginda Kafkas
islam Ordusu (ilk kaynaklarda Kafkas Musliman Ordusu adiyla
gegcer) kuruldu. Kurulan orduya bdyle bir isim verilmesi tesadif
degildi. Glney Kafkasya’da geleneksel olarak Ermeniler ve
Gurculer kendi milliyetlerinin adiyla, Azerbaycanlilar ise Mus-
[iman olarak aniimaktaydilar. Azeri gondllilerden olusan ve
“Vahsi Tumen” adiyla bilinen birligin askerleri de yeni kurulan
Kafkas islam Ordusu’'na katildilar. Kafkas islam Ordusu’nun
baslica amaci Baki'nin kurtariimasiydi ve bu amagla harekete
gegcildi. Bolseviklerden ve Tasnaklardan olusan Baku Halk Ko-
miserleri Sovyeti baskilara daha fazla karsi koyamayarak yo-
netimi Merkezi Hazar Diktatorlugu adlanan kuruma teslim etti.
Azerbaycan halkinin ¢ikarlariyla asla drtiismeyen bir politika
takip eden Merkezi Hazar Diktatorluglu Baku'ye taarruzu dur-
durmak amaciyla ingilizleri kente davet etti. Agustos ayi basla-
rinda General Lionel Dunsterville komutasinda kiigik bir ingiliz
askeri birligi Baku'ye geldi. Baki’ye sahip olmayi amaglayan
ingilizlerin ciddi ekonomik, askeri, politik ve stratejik hedefleri
bulunuyordu. Fakat s6z konusu donemde Baku’'de herhangi bir
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toplumsal dayanaga sahip bulunmayan ingilizler, genel askeri
ve politik sartlar nedeniyle Baki'ye buylk bir ordu sevk etme
olanagina sahip degillerdi. Diger yandan, BakU’ye Azerbaycan
halkinin blayuk nefretini mucip olan Merkezi Hazar DiktatorlGgu
tarafindan davet edilmeleri, ingilizlerin bu kenti ellerinde tutma-
sini imkansiz hale getiriyordu.

Kafkas islam Ordusu’nun Baki'yii kurtarmak amaciyla as-
keri operasyonlara baglamasi Osmanl Devleti’'nin muttefiki ko-
numundaki Almanya tarafindan da memnuniyetsizlikle karsi-
lanmisti. Baki konusunda mittefikler arasinda énemli boyutta
bir goris ayrihdi ve ciddi ¢gekisme bulunuyordu. Aslinda bu ko-
nuda Osmanl Devleti ile Aimanya muttefikten ziyade rakiplerdi.
Rekabet ortami yalnizca Osmanli-Almanya iligkilerinde ve Al-
manya ile Rusya arasindaki diplomatik yazigsmalarda degil,
isimleri anilan devletlerin somut calismalarinda da kendini
acikca gostermekteydi. Azerbaycan agisindan bdylesine zorlu
ve karmasik bir suregte 27 Agustos 1918 tarihinde Berlin’de
Almanya ile Sovyet Rusya arasinda Brest-Litovsk Anlasma-
s’’'na ek olarak Azerbaycan’i ve BakU’'yu yakindan ilgilendiren
Ozel bir anlasma imzalandi.

8 boélimden ve 17 maddeden olusan anlasmanin 14. Madde-
si dogrudan Azerbaycan’i ilgilendiriyordu. S6z konusu maddede
Almanya, herhangi bir tGguncu ulkenin, Kafkasya’da Gdrcistan
sinirlari disindaki askeri operasyonlarina yardimci olmamayi ta-
ahhlt ediyordu. AlImanya’nin; Kafkasya’'da uglncu bir tlkeye ait
askeri guclerin Kura Nehri agzindan Petropaviovsk Koéyi’'ne,
Samahi Kazasi sinirlari boyunca Egrioba Koyu'ne, Baku,
Samahi ve Guba kazalari boyunca ve Bakl Kazasrnin kuzey
sinirlarindan denize kadar olan gizgiyi gegmesine izin verme-
meye calisacagl da ayni anlasmada s6z konusu edilmistir.

46



Sovyet Rusya’yla anlagsma imzalarken Almanya; Avusturya-
Macaristan’in c¢ikarlarini géz ardi etmis ve Osmanli Devleti'ne
kargl da samimiyetsiz ve haince bir tutum takinmis oluyordu.
Anlasmada ismi dogrudan zikredilmemekle beraber, “lGg¢lncl
bir Glke” olarak tanimlanan tlke Osmanli imparatorlugu’ydu.
Osmanli askeri glglerinin Bakl’ye sokulmamasi konusunda
Sovyet Rusya’yla Almanya kesinlikle muttefikti.

S6z konusu anlagsma Azerbaycan’in toprak buttnligine de
tehdit olusturuyordu. Azerbaycan Hukimeti bu durumda bir
diplomatik miicadele baslatti. istanbul’da temaslarda bulunan
Azerbaycan heyeti Talat Pasa tarafindan kabul edilirken, Al-
manya’nin Bakl’ye yonelik niyetleri de mizakere konusu oldu.
Bakd’ndn ivedilikle kurtarilmasi gerektigi vurgulandi. Mizake-
reler kisa surede sonug¢ vermeye basladi. Berlin ziyareti sira-
sinda Talat Pasa Almanya’dan; yukarida s6z konusu edilen
anlasmanin Azerbaycan’i ilgilendiren bolimunun iptali talebin-
de bulundu.

Azerbaycan HikUmeti de bu yonde sert diplomatik adimlar
atti. 12 Eylil tarihinde istanbul’daki Azerbaycan heyeti, Azer-
baycan Hukimeti'nin itiraz notasini Almanya’nin Osmanl BU-
yukelciligi'ne iletti. Notada, Baku’nun Azerbaycan’in ayriimaz
bir pargasi oldugu gergegdinin alti tarihi, etnografik, cografi ve
ekonomik delillerle gizilmigti. Notada sdyle denmekteydi:

“Azerbaycan halki Baki’yl geri almak hedefinden asla vaz-
gecemez. Bu konu Azerbaycan agisindan yalnizca bir toprak
meselesi degildir, bir 6lim kalim meselesine déniismiis bu-
lunmaktadir.”

Notada, Bakd’nun Rusya ya da diger ulkeler acisindan yal-
nizca ekonomik bir dneme sahip oldugu belirtiimekteydi.
Bakd’nlin; Azerbaycan’in siyasal, toplumsal, kdlttrel, ideolojik,
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tarini, dogal bagkenti ve bilim bagkenti oldugu da ifade edil-
mekteydi.

Savasin genel gidisatinda ve uluslararasi arenada yasanan
onemli degisiklikleri, Blylk Britanya’nin Kafkasya’da etkinligini
arttirmasini ve diger nedenleri g6z éninde bulunduran Alman-
ya Azerbaycan konusundaki haksiz tutumundan vazgecti. Al-
manya Hukumeti, 27 Agustos anlasmasiyla Baklu konusunda
hata yaptigini anlamis bulunuyordu.

Bu arada, Azerbaycan Hikumeti ile Osmanl arasindaki dip-
lomatik iligkiler geliserek devam etmekteydi. Sultan VI. Mehmet
1918 yilinin Eylll ayinda istanbul’da bulunan Azerbaycan he-
yetini, Ekim ayinda ise Azerbaycan’in istanbul’daki Olaganiistii
ve Yetkili Temsilcisi Ali Merdan Bey Topgubasov’'u kabul etti ve
bu kabullerde Osmanli Turkleriyle Azerbaycan Turkleri arasin-
daki kardeslik baglarinin alti ¢izildi. Sultan VI. Mehmet,
Topgubasov’a sdyle dedi:

“Osmanli Tiirklerinin asla yardimlarini sizden esirgemeye-
cegine emin olabilirsiniz.”

Tim bu temaslarin olumlu sonuclari kisa siurede alindi.
Osmanli Devleti Azerbaycan’a ek askeri yardim ve birlik gon-
derdi. 15 Eylll tarihinde Baki kurtarildi. Yabanci gigler kaga-
rak Baku'yl terk etti. Azerbaycan’in Tirk ordusu tarafindan
kurtariimasi, iki Ulke arasinda surdurilen temaslarin olumlu
sonucu ve kardes Ulkelerin silahli kuvvetlerinin yaptidi igbirligi-
nin basarisiydi.

Bakd’'nin kurtariimasi yalnizca alelade bir kentin kurtaril-
masi degil, bolgede yeni bir jeopolitik durumun ortaya ¢gikmasi
anlamina gelmekteydi. Azerbaycan Hukumeti Ulkenin dogal ve
tarihi baskentine tasindi. Hazar Denizi Uzerinde kontrol sag-
landi. Azerbaycan hem Kuzey Kafkasya Uzerinde etkisini art-
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tirma, hem de Turkistan’a uzanan yolu kontrol etme olanagi
kazandi. Baki’'nin kurtariimasi, Azerbaycan Hikimeti'nin ic
politikasi Gzerinde 6nemli bir etkiye sahip olmakla beraber, HU-
kiimet'in dis politika alaninda da daha etkin olmasini tetikledi.

Almanya ve Avusturya-Macaristan heyetleri Baki’ylu ziyaret
etmeye bagladilar. Azerbaycan Hukimeti'nin calismalar ve
Osmanli Devleti'nin destedi sayesinde Almanya 27 AgJustos ta-
rihli anlasmayi gecersiz saydigini, Azerbaycan Halk Cumhuri-
yeti’'ni bagimsiz bir Ulke olarak taniyacagini ve yakin tarihte
Baku’de konsolosluk agacagini ilan etti.

Azerbaycan Hukumeti’nin 6ncelikli gorevlerinden bir tanesi
bdlgede ve tUm dlunyada cereyan eden olaylari etkileme gucu-
ne sahip, 6nde gelen Avrupa Ulkelerinde diplomatik temsilcilik-
ler agmaktan ibaretti. Diger yandan BakiU’nin kurtariimasini bir
tirli kabullenemeyen Sovyet Rusya Azerbaycan uzerindeki
baskilarini arttiriyordu. Bolsevik Hukimeti Tdrk ordusunun
BakU’yu terk etmesi talebinde bulunuyordu. Rusya ve Turkiye
heyetlerinin Berlin’deki gérismelerinde bu konunun muzakere-
si sirasinda Osmanli Devleti’'nin temsilcileri Bakid'yu terk etme-
yecekleri ve bunu yapacak olsalar bile kenti gercek sahibi olan
Azerbaycan halkina teslim edecekleri yéninde beyanda bu-
lunmusglardi.
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1.5. 1. DUNYA SAVASI’NIN BiTiSiNiN ARDINDAN GUNEY
KAFKASYA’DA JEOPOLITIK DURUMUN DEGISMESI VE
AZERBAYCAN HALK CUMHURIYETi HUKUMETININ
DIPLOMATIK MANEVRALARI

I. Dinya Savasr'nin sonuna yaklasilirken, olaylar Osmanli
Devleti'nin ve mittefiklerinin aleyhinde gelismekteydi. ittifak
Devletlerinin arka arkaya aldiklari énemli yenilgiler, Giney
Kafkasya’'daki durumu da blytk dl¢ide etkiliyor ve burada yeni
bir jeopolitik ortamin sekillenmesine neden oluyordu. Osmanli
Devleti temsilcileri 30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Limani’'nda
ingiliz komutanligiyla imzaladiklari ateskes anlasmasiyla yenil-
gilerini itiraf etmis ve Blyulk Britanya glglerinin yeniden Glney
Kafkasya'ya gelisine imkan saglamis oluyorlardi. Anlagsmanin
sartlari Azerbaycan Devleti ve bu devletin gelecekteki jeopolitik
cikarlari agisindan bitliniyle olumsuzdu. Anlagsmanin 11.
Maddesi Osmanli ordusunun kisa strede Azerbaycan’dan ve
Transkafkasya’dan c¢ekilmesini 6ngérmekteydi. Turk ordusunun
BakU’yl bir hafta icinde, Azerbaycan’in tamamini ise bir ay
icinde terk etmesi sart kogulmaktaydi. Anlagsmanin 15. Maddesi
ise Osmanli Devleti’nin kontroliinde bulunan Glney Kafkasya
demiryollarinin itilaf Devletleri’'nin kontroliine girmesini 6ngér-
mekteydi. Yine ayni anlagsmayla itilaf Devletleri’nin Batum ken-
tini ve limanlari isgali de kabullenilmis oluyordu. Bu durum
Azerbaycan Hiikiimeti’nin ciddi endisesine neden olmus ve iti-
laf Devletleri’'ne itiraz notasi iletiimesiyle sonuglanmisti.

Mevcut durumdan bir ¢ikis yolunun bulunabilmesi i¢in buyuk
devletlerle, savastan galip ayrilmis olan ABD, ingiltere, Fransa
ve digerleriyle diplomatik iliskilerin her ne suretle olursa olsun
surdurilmesi, Azerbaycan’in bagimsizliginin taninmasina ve
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uluslararasi arenadaki konumunun pekistiriimesine yénelik 6n-
lemlerin ivedilikle alinmasi gerekmekteydi.

Mondros Ateskes Anlasmasi dunyanin onde gelen ulkeleri-
nin Azerbaycan Cumhuriyetinin bagimsizhigini tanimalari
onlnde bir engel teskil ediyordu. Azerbaycan Hiukimeti bu en-
geli asarak Cumhuriyet'in bagimsizhiginin taninmasini sagla-
mak amaciyla fedakarlikla calismaktaydi. Azerbaycan Basba-
kani Fethali Han Hoyski ve Disigleri Bakani Vekili Adil Han
Ziyadhan Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizhdinin ulusla-
rarasi arenada taninmasina yardimci olmasi talebiyle ABD
Baskani Woodrow Wilson’a muracaatta bulundular. Boyle bir
muracaatin ABD Baskani'na yapilmasi nedensiz degildi. S6z
konusu dénemde ABD tim dinyadaki siyasal ve toplumsal ge-
lismeleri 6nemli dlglde etkileyebilen bir devlete dénlismis bu-
lunuyordu. Diger yandan Wilson, Dinya Savasrnin ardindan
uluslararasi iligkilerde ve yeni diunya dizeninin kurulmasi ko-
nusunda modern ve liberal yaklagsimin énderi olarak gortlmek-
teydi.

Azerbaycan HukUmeti atik davranarak, Enzeli’de konuslan-
mis bulunan ve Baki'ye gelmeye hazirlanan ingiliz ordusu
komutani General Thomson’la goriismek Uzere kendisine bir
heyet gonderdi. General Thomson farkli etkenler dolayisiyla
Azerbaycan’in bagimsizhigi konusunda olumsuz bir yaklagima
sahipti. Azerbaycan Devleti'nin sosyal bir dayanagdinin olmadi-
gini ve Osmanli entrikalarinin bir sonucu olarak kuruldugunu
ifade etmekteydi. Fakat Azerbaycan heyetinin israrlari sonu-
cunda General Thomson Azerbaycan’a gelerek durumu yerin-
de degerlendirecegini bildirdi.

General Thomson'un gelisi 6ncesinde Turk ordusu Bakid'yu
terk etti. Azerbaycan halki Tark ordusunu biylk bir saygiyla
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ugurladi. Cesitli kentlerde Turk ordusu onuruna ziyafetler di-
zenlendi.

Azerbaycan Milli Konseyi'nin 16 Kasim tarihli oturumunda
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bagimsizliginin taninmasi talebiy-
le tim Ulkelere bir miracaat hazirlandi. Diger yandan General
Thomson igin de bir miracaat metni hazirlandi. Azerbaycan
Basbakani adindan General Thomson’a gonderilen telgrafta
sOyle denmekteydi:

“Azerbaycan Hiikimeti; ittifak ordusunun Azerbaycan’a ge-
lisinden, Azerbaycan Hlikiimeti'nin i¢ iglerine karismadigi slire-
ce istiklalimize ve memleketimizin bltinligine bir zarar do-
kunmayacadina emindir.”

General Thomson ise buna kargilik olarak gonderdigi telg-
rafta Azerbaycan Hikimeti ile isbirligi yapmaya hazir oldugunu
ifade etmisti. General Thomson, daha sonraki konusmalarinda
da Azerbaycan HukUmeti'ne ve bu Hikimet'in Bagbakanina
blylk saygi duydugunu, yeni bir koalisyon hiukumeti olusturu-
luncaya degin mevcut Hikumet'in Azerbaycan’da tek mesru
HUkumet olarak kabul edilecegini vurgulamaktaydi. General
Thomson’un bu yaklasimi gergcekte Azerbaycan Hukimeti’nin
kendisiyle ylratmUs oldugu diplomatik mizakerelerin basarisi-
nin bir sonucuydu.

itilaf Devletleri'nin askeri glicti adina ingiliz ordusu birlikleri
General Thomson komutasinda 17 Kasim tarihinde gemilerle
Baki'ye geldi. General Thomson Baki’de ciddi bir diuzen ve
disiplinle karsilasti. Azerbaycan Hukumeti'nin Ulkeyi gercekten
kontrol altinda tuttuguna emin oldu ve bu Hukumet'le igbirligi
yapti.

Azerbaycan Milli Konseyi demokrasi ilkelerinin; Avrupa ulke-
leriyle iligkiler tesis edilmesine yapabilecegi etkiyi de g6z

52



onlnde tutmaktaydi. Bu agidan Azerbaycan’da parlamenter bir
yonetimin kurulmasi Avrupa ulkeleriyle yakinlagsma konusunda
onemli bir adim olabilirdi. Azerbaycan Milli Konseyi'nin 16 Ka-
sim tarihli oturumunda parlamenter yonetim seklinin uygulan-
masi konusu gorusildi. 19 Kasim tarihinde ise sec¢im yasasi
kabul edildi.

Azerbaycan Parlamentosu’nun 7 Aralik tarihinde gergekle-
sen ilk oturumu hem i¢, hem de dis politika agisindan énemli
bir gelisme oldu. Bagsbakan Fethali Han Hoyski Hikimet'in ¢a-
lismalarini anlatan bir konusma yapti. Hikimet'in takip ettigi ic
ve dis politikanin 6zellikleri, dncelikli gérevier konusunda bilgi
verdi. Dis politika konusuna temas ederken, Azerbaycan’in et-
rafinda mevcut olan uluslararasi duruma aciklik kazandirmaya
calisti. Daha 6nce Turk ordusunun ve Mondros Ateskes An-
lagsmasr'nin akabinde ingiliz ordusunun Baki'ye gelisi konu-
sunda Azerbaycan Hikimeti'nin yaklagimini da izah etti.

26 Aralik tarihinde yeni hiikiimet olusturuldu. iki giin sonra,
itilaf Devletlerinin Baki’deki giiglerinin komutani General
Thomson Azerbaycan Hukumeti'ni tanidigini ilan etti. Koalis-
yon hukimetinin Azerbaycan’in sinirlari iginde tek mesru hu-
kiimet oldugunu ve itilaf Devletleri ordusu komutanhginin bu
hakumeti her agidan destekleyecedini duyurdu. Diger yandan
Buyuk Britanya’nin Balkanlar ve Kafkaslardaki ordularinin ko-
mutani General George Milne de ingiltere’nin, Azerbaycan Hii-
kimeti'ni bu dGlkenin sinirlar igcinde tek mesru hukimet olarak
tamidigini ilan etti. Azerbaycan Hukimeti'nin mesruiyetinin ta-
ninmasina iligkin bu duyurular Hikimet'in diplomatik basarila-
riydi. Ayni durum, hasim ulkeler igin yapilmig bir uyari olarak
da kabul edilebilirdi.
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Mondros Anlasmasr’nin ardindan zor durumda kalan Azer-
baycan Hikumeti itilaf Devletlerinin Baki’'deki glglerinin ko-
mutanligiyla diplomatik iligkiler kurmayi basardi. Israrli diplo-
matik girisimler ve miizakereler sonucunda itilaf Devletleri or-
dusu Azerbaycan Hukumeti'ni fillen tanidi ve bu Hikimet'le is-
birligi yaparak Ulke sinirlari i¢cinde dizenin ve disiplinin sag-
lanmasi konusunda Hikimet'e yardimci oldu. Diger yandan,
surekli olarak ayaklanmalarla Azerbaycan Hikimeti'ni sabote
etmeye calisan Ermeni Tasnak ceteleri de ciddi bir sekilde ikaz
edildi.

Bu asamada Azerbaycan Hukimeti’nin éncelikli gorevi Ul-
kesinin uluslararasi durumu ve jeopolitik konumu Uzerinde be-
lirleyici etkiye sahip olabilecek Paris Barig Konferansi’'na hazir-
lIk yapilmasindan ve bu dnemli organizasyona katilacak heye-
tin olusturulmasindan ibaretti. Azerbaycan Huikimeti General
Thomson’la heniiz 1918 yilinin Kasim ayinda yurattigld maza-
kereler sirasinda, uluslararasi barig konferansina Azerbay-
can’in da katilacagi garantisini almis bulunuyordu. Blyuk Bri-
tanya ordusu komutanligi Azerbaycan’i ilgilendiren tim tartis-
mali sinir meselelerinin bu konferansta alinacak kararlar dog-
rultusunda adaletli bir ¢éziime kavusturulacagini da vaat et-
mekteydi. Glney Kafkasya Cumhuriyetlerinin Paris Barig Kon-
feransi’’'na ortak bir heyet géndermeleri diglncesinden hare-
ketle, Azerbaycan’'in istanbul'daki temsilcisi Topgubasov 16
Aralik tarihinde Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Bagbakanr’'na bir
mektup gondererek, mevcut sartlarda Kafkasya halklarinin ba-
gimsizliklarinin taninmasini saglayacak biricik ¢gozumun Azeri-
lerin, Gurctlerin ve Ermenilerin birlikte hareket etmeleri oldu-
gunu vurgulamaktaydi:
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“Milli ve siyasi Ulkilerindeki farkliliklar ne olursa olsun, mev-
cut durumda bu halklarin hepsinin bagimsizligi baris konferan-
sinda ortak hareket etmelerine ve ortak ¢alismalarina baghdir.”

Bu durumda, u¢ halkin temsilcilerinden olusacak bir
Transkafkasya Konfederatif Temsilcigi'nin kurulmasina iliskin
memorandum hazirlanmasi yonunde karar alindi. Bu belge
Fransa, Buyuk Britanya, ABD, italya, Yunanistan ve Japon-
ya'’nin diplomatik temsilciliklerine takdim edildi. Fakat buylk
devletler arasinda slren jeopolitik ¢ekismeler ve Gliney Kaf-
kasya’'da koruklenen etnik catismalar ortaminda bdyle bir ortak
heyetin kurulmasi mimkin olmadi. Ruslarin tahrikiyle Ermeni
politik ve askeri cevrelerinin Azerbaycan ve Glrcistan’a karsi
asllsiz toprak iddialarini ortaya atmalari ve asiri Turk karsithgi
sergilemeleri Glney Kafkasya’daki etnik ¢atismalarin siddet-
lenmesinin baslica nedenleriydi.

Paris Baris Konferansr’nin Azerbaycan’in bagimsizhidinin
taninmasi ve korunmasi acgisindan tasiyacagi 6nemi g6z
onunde bulunduran Azerbaycan Milli Konseyi 28 Kasim’da tim
Azerbaycan halkina bir ¢agri yapti. Bu ¢agrida, Azerbaycan
HUkUmeti’'nin, bagimsizligin taninmasi ve ulus devlet hayalinin
gerceklesmesi agisindan Paris Baris Konferansi’’'na biylk
umitler besledigi ifade edilmisti.

Paris Barig Konferansi’'na katilacak olan Azerbaycan heye-
tini 26 Aralik'ta kurulan 3. Hukidmet, Parlamento’nun Akiller
Konseyi ile beraber belirledi. Disigleri Bakani Topgubasov He-
yet Baskani, Hikimet Uyesi Hacinski ise Bagkan Yardimcisi
oldu. Paris Konferansrna agirlikli olarak devlet ve hikumet
bagkanlarinin katilacagi géz éniinde tutularak, o sirada Istan-
bul'da bulunan Topgubasov, giyabinda yapilan bir oturumla
Azerbaycan Parlamentosu Bagkani secildi. Paris’e gidecek he-
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yetin baskanlhigina Topgubasov’'un secilmesi nedensiz degildi.
Birkag yabanci dil bilen ve uluslararasi hukuka ¢ok iyi asinaligi
bulunan Topgubasov taninan ve nifuz sahibi biriydi.

Fransa, cesitli bahanelerle vize vermekten kacindigi Azer-
baycan heyetini istanbul’da t¢ ay beklemek zorunda birakti.
Fakat Azerbaycan Hukumeti'nin konferansa heyet gondermek
icin sergiledigi caba tiUm zorluklara ve c¢ikarilan yapay engelle-
re ragmen sonug verdi ve heyet Paris’e gitti. Vize alinmasi ve
yol masraflari konusunda Azerbaycan heyetine ABD Hikumeti
yardimci oldu. Buna ragmen heyet Uyelerinin hepsinin Paris’e
vize almasi miimkiin olmadi. Heyetteki bazi kisiler istanbul’da
ingilizler tarafindan tutuklandi ve Paris’e gidisleri engellendi.
BlyuUk zorluklarla Paris’e ulasan Topgubasov baskanligindaki
heyet bir an 6nce c¢alismalarina basladi.

Azerbaycan’in bagimsizhgi konusu ilk kez 2 Mayis 1919 tari-
hinde ABD Baskani Wilson’un 6nerisi Uzerine ABD, Blyuk Bri-
tanya, Fransa ve italya’nin devlet veya hiikiimet bagkanlarindan
olusan Dértler Konseyi’nin toplantisinda masaya yatirildi. Azer-
baycan Cumhuriyeti heyetinin Versay Konferansr’'na katiimasi-
nin dogru olacagini ifade eden Wilson, Topgubasov’'un da Azer-
baycan heyetinin bagkani sifatiyla taninmasindan yana oldugu-
nu belirtti.

Fransa'ya ulastigi gunden itibaren Azerbaycan heyeti Azer-
baycan’in politik, ekonomik ve askeri durumunu Avrupa Ulkele-
rinin Paris’teki diplomatik temsilcilerine anlatmak amaciyla ¢a-
lismalara baslamis bulunuyordu. Azerbaycan heyeti 23 Ma-
yis'ta ingiliz heyetinden Louis Mallet ile bir gériisme yapti. Bu
gorugsme Buyuk Britanya-Azerbaycan iliskileri icinde buyuk bir
oneme sahipti.
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Topgubasov’'un 28 Mayis tarihinde ABD heyetinin azasi
Morgenthau ile yaptigi gérismede ise ABD’nin Azerbaycan
HUkumeti’'ne mali yardimda bulunup bulunamayacagi meselesi
muzakere edilmistir.

Azerbaycan heyetinin en dnemli gérismesi yine 28 Mayis
tarihinde ABD Bagkani Wilson tarafindan kabul edilmeleriydi.
Heyet Baskani Topcubasov, ABD Baskani’'na, Ulkesinin Millet-
ler Cemiyeti'ne kabul edilecegini ve ABD’den yardim alacagini
umduklarini sdyledi. Avrupa ve Amerika basininda Azerbay-
can’a iliskin olarak yanlis ve karalama amacli yazilar ciktigini
da ifade eden Topgubasov, konferans sirasinda Azerbaycan
hakkinda gercekleri anlatma sansi kazanabileceklerinin altini
¢izdi. Topgubasov Azerilerden, Glrcllerden, Ermenilerden ve
Daglilardan ibaret bir konfederasyon kurulmasi ihtimalini de
vurgulayarak Azerbaycan Cumhuriyeti temsilcilerinin memo-
randumunu Baskan Wilson’a takdim etti. S6z konusu memo-
randumda Azerbaycan’in bagimsizligini kazanma surecine,
milli hikimetin ¢alismalarina, parlamentonun olusturulmasina
ve diger konulara temas edilmekteydi.

Wilson’la goérusirken Azerbaycan heyeti birkag maddeden
ibaret sartlarini da ABD Bagkanrna iletmis ve bu sartlarin yeri-
ne getirilmesi igin kendisinden yardim talebinde bulunmustu.
S6z konusu sartlar Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bagimsizhgi-
nin taninmasindan, Wilson ilkelerinin Azerbaycan’i da kapsa-
masindan, Azerbaycan heyetinin Barig Konferansi’'na katilimi-
nin saglanmasindan, Azerbaycan’in Milletler Cemiyeti'ne Uye
kabul edilmesinden, ABD’nin Azerbaycan’a askeri yardim
yapmasindan, ABD ile Azerbaycan Cumbhuriyeti arasinda dip-
lomatik iliskiler tesis edilmesinden ibaretti.
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Arastirmacilar, Azerbaycan heyetinin Baskan Wilson’a iletti-
gi sartlarin tamamen gergek¢i sartlar oldugu, Azerbaycan’in
bagdimsizhiginin taninmasi ve uluslararasi iligkiler sistemine ka-
tilmasi amacina yonelik iyi niyetli bir girisim oldugu kanisinda-
dirlar. Fakat Azerbaycan tarafinin bitlin ¢abalarina ragmen
s6z konusu sartlar ne Wilson, ne de imzalanacak baris anlas-
masi Uzerinde etki glicine sahip bulunan diger buyuk devletler
tarafindan kabul edildi. Paris Barig Konferansi Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin bagimsiziiginin taninmasi konusunu ¢6zime
kavusturmadi. Bunun elbette ki bir nedeni bulunuyordu. ABD
ve muttefikleri diinyayl daha kiguk pargalara ayirmaktan yana
degillerdi. Mevcut sartlarda, ABD ve muttefikleri, blylk devlet-
lerin ¢ikarlarina uygun bir sekilde hareket ederek, Glney Kaf-
kasya’'da yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasina ve bu du-
rumdan kaynaklanacak olan yeni jeopolitik gelismelere hazir
degillerdi. Donemin buylUk devletlerinin jeostratejik, jeopolitik,
jeoekonomik gikarlarinin ve muttefikler arasindaki iligkileri etki-
leyen diger hususlarin géz énidnde tutulmasi gerekmekteydi.
ABD’nin Guney Kafkasya'daki jeopolitik hedefleri henlz netlik
kazanmamisti.

Diger yandan Wilson Azerbaycan heyetinin ve birtakim di-
ger politikacilarin ortak bir Kafkasya Federasyonu kurulmasi
duslncesine olumlu baktigini, bu niyeti takdir ettigini ve kurul-
masi durumunda bdyle bir Federasyon’un Milletler Cemiyeti’nin
ve bazi devletlerin destegine guvenebilecegini belirtiyordu.

Wilson Azerbaycan heyetine, sartlarini Konferans Sekreter-
ligi'ne takdim etmeleri tavsiyesinde bulundu. 14 bolumden olu-
san “Kafkasya Azerbaycan’t Cumhuriyeti Temsilcilerinin Paris
Baris Konferans’'na Memorandumu” isimli bu ¢calismada énem-
li tarih, politik ve diplomatik konulara temas edilmigtir. Belgede

58



Guney Kafkasya’'daki genel durum, Azerbaycan’in toplumsal,
siyasal, hukuki ve uluslararasi meselelerdeki yaklagimi, Azer-
baycan’in nifusu, ylizolgcimu ve sinirlari gibi konular ele alin-
mistir.

Ayni belgede, Azerbaycan Cumhuriyeti'ne ait oldugu kesin-
lik kazanan ve Azerbaycan Hukimeti’'nce kontrol edilen toprak-
larin 94 137.38 kilometrekare oldugu ve bunun, toplamda
247 376.15 kilometrekare yuzOlgimune sahip Kafkasya’nin
%30’luk bir bélimUne esit oldugu da ifade edilmigtir.

Belgenin 4. Bolumunde, bagdimsiz devlet yapilanmasina yo6-
nelik calismalarinda Azerbaycan’in, mdittefiklerden manevi
yardim almayi1 umdugu ifade edilmistir. Belgede séyle denmis-
tir:

“Soéziind ettigimiz, Kafkasya'da artik defakto var olan devlet-
lerin taninmasi meselesi ki bu devletlerden bir tanesi de ba-
gimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti'dir.”

Baskan Wilson’la gérismeden meyus ayriimakla beraber,
Azerbaycan heyeti, s6z konusu dénemde ABD ile temasa
gecmenin dneminin de farkindaydi. Azerbaycan heyetini kabul
etmesi aslinda Wilson’un, bu llkenin badimsizlik ¢abalarina
duydugu sayginin bir ifadesiydi ve gelecekte daha siki iligkiler
tesis edilmesi igin bir baglangi¢ olabilirdi. ABD Baskani ile g6-
rismenin yapilmasi Azerbaycan diplomasisinin bir basarisi ola-
rak kabul edilebilirdi. S6z konusu godrusmeye iligkin olarak
Topgubasov daha sonra sdyle demistir:

“Bizim heyetin Baskan Wilson tarafindan kabulii blyik bir
olaydi. Ciinkii diger ltilaf Devietleri Bagkanlari gibi Wilson da
higbir heyeti kabul etmiyordu.”

Azerbaycan heyetinin Paris’te karsilastiklari sorunlardan bir
tanesi, 26 Mayis tarihinde itilaf Devletleri ve Japonya’nin, Ami-
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ral Kolgak onderligindeki Omsk Hukumeti'ni Rusya’nin mesru
hikimeti olarak tanimasi ve kendisine bir nota géndermesi
olmustur. Kolgak’in taninmasi, yeni bagimsiz olan diger Ulke-
lerle beraber Azerbaycan’in da mevcudiyetine bir tehlikeydi.
Kolgak’'in taninmasi, aslinda Rusya’nin eski sinirlarinin onaril-
masi ¢abasiydi.

Topgubasov derhal bu olaya itirazini bildirmis ve 31 Mayis
tarininde Azerbaycan heyeti adindan bir bildiri yayinlamistir.
Bildiride, Amiral Kolgak hikimetinin Rusya genelinde mesru
hikimet olarak taninmasinin Rusya imparatorlugu’ndan ayrila-
rak bagimsizligini ilan eden halklarin ve bu arada Azerbaycan
halkinin da ¢ikarlarina ters oldugu vurgulanmis ve Azerbaycan
Cumhuriyeti topraklarinin gelecekte Rusya’ya ilhakinin kabul
edilemez oldugu ifade edilmistir.

Bu bildiriyle yetinmeyen Azerbaycan heyeti 5 Haziran tari-
hinde Konferans Baskanr’'na ve itilaf Devletleri’ne itiraz notalari
da vermistir. Bu suretle, Kolgak Hukimeti'nin sabik Rusya si-
nirlari icinde mesru hikiimet olarak taninmasina itiraz edilmis
ve Azerbaycan’in Rusya’dan kesin bir sekilde koptugu vurgu-
lanmustir. itiraz notasinda séyle denmistir:

‘Rusya’da hangi hiikimet taninirsa taninsin, Azerbaycan
Rusya’nin sinirlari iginde kabul edilemez.”

Azerbaycan bu itirazlari yaparken, diger ulkelerle ortak ¢caba
sarf edilmesine de calisiimaktaydi. 17 Haziran tarihinde Pa-
ris'te Azerbaycan, Estonya, Gurcistan, Letonya, Kuzey Kafkas-
ya, Beyaz Rusya ve Ukrayna temsilcileri Kolgak Hikimeti’nin
taninmasina itiraz ettikleri ortak bir bildiriyi imzaladilar. Bildiriyi
imzalayan devletler, bagimsizliklarinin ivedilikle taninmasini
Baris Konferansr'na katilan blytk devletlerden beklediklerini
ifade ediyorlardi.
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Rusya’da Amiral Kolgak diginda Denikin’in ¢alismalari da
Kafkasya Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarina buyik tehlike
olusturmaktaydi. Azerbaycan, Gircistan ve Kuzey Kafkasya
Cumbhuriyetlerinin temsilcileri bu tehlikeyi géz énliinde bulundu-
rarak 23 Haziran tarihinde Baris Konferansi'na 7 maddeden
olusan bir itiraz notasi ilettiler. Notada, Kolgak’la beraber
Denikin’in de Kafkasya Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklari aci-
sindan tehlike arz ettigi animsatiimaktaydi. Kafkasya Cumhuri-
yetlerinin siyasi agidan bir bitliin olarak kabullenilmesi duru-
munda, gelecekte Rusya’yla karsilikl siyasal rejim ve sinir an-
lagsmalari yapilmasinin mimkin olacagi da ayni notada ifade
edilmekteydi. S6z konusu belge, Ermeniler disinda Rusya’'dan
kopmus olan tim Ulkelerin temsilcileri tarafindan imzalanmistir.
Kolgak ve Denikin’le gizli temas halinde bulunan Ermeniler ise
bu sayede Baku’ye ve Azerbaycan’in diger bodlgelerine sahip
olabileceklerini ummaktaydilar ve kuzeyden gelebilecek tehli-
keye ortak gabalarla kargi koymaktan kaginiyorlardi. Guney
Kafkasya'da Ermenilerin neden olduklari etnik sorunlar ve ca-
tismalar Rusya’nin bu bdlgeyi tekrar kendi kontroli altina al-
masi i¢in elverigli ortam olusturmaktaydi.

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Hikumeti’nin dig politika ko-
nusunda ¢6zime kavusturmasi gereken meselelerden bir ta-
nesi de Fransa, italya ve Biiylk Britanya’nin mandasi altina
girme konusunda Azerbaycan’in tavrinin belilenmesinden ve
buna uygun adimlarin atiimasindan ibaretti. Milletler Cemiye-
t’'nin kurulmasiyla ortaya ¢ikmis olan manda meselesi Paris
Baris Konferansi sirasinda da baslica muzakere konularindan
bir tanesiydi. Meselenin 6zu, birtakim gelismis Glkelerin, Millet-
ler Cemiyeti’ne karsi, kendi mandasi altina girecek bdlgelerin
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sosyoekonomik, siyasal ve kulttrel gelismesinden sorumlu ol-
masindan ibaretti.

Milli guvenligini ve 6ncelikle bagimsizhigini temin edebilmek
icin Azerbaycan Hukimeti, ddnemin dnde gelen devletlerinden
bir tanesiyle stratejik ortaklik iliskisi tesis etmekten ve bu dev-
letten yardim almaktan yanaydi. Elbette ki Azerbaycan igin en
yakin tlke Osmanl Devleti'ydi. Ne var ki Osmanlh Devleti'nin I.
Dinya Savagi’ndan yenik ayrilmasi bdylesi bir stratejik ortakligi
zora sokmus bulunuyordu. Diger yandan manda sistemi zaten
I. Dinya Savasr'ndaki yenilgilerinin ardindan Almanya ve Os-
manli’nin eski sdmurgelerini yonetme zaruretinden dogmus bu-
lunuyordu.

ABD ve Fransa temsilcilerinin Paris Baris Konferansr'ndaki
konugmalari, bu iki Ulkenin GUney Kafkasya’yla yakindan ilgi-
lendiklerini, bolgedeki sosyal ve siyasal surecleri dikkatle takip
etiklerini acikca gostermekteydi. Aslinda italya da bu konuda
ABD ve Fransa’nin gerisinde kalmamaktaydi. S6z konusu Ulke-
lerin Guney Kafkasya'ya ilgilerinin temelinde jeopolitik ve eko-
nomik ¢ikarlar bulunmaktaydi. Ekonomik ¢ikarlarini én planda
tutmasi agisindan italya ézellikle secilmekteydi. Biiyik Britanya
Azerbaycan (izerinde manda hakkindan italya yararina vaz-
gecti. Ne var ki Italya, iktidar degisikliginin ardindan mali ve
teknik agilardan sorunla karsilasinca ve muttefik Glkeler bolge-
ye ordu génderme cesaretini de gésteremeyince, blyik devlet-
lerin Guney Kafkasya’'daki jeopolitik ve jeoekonomik ¢ikarlari-
nin bir ifadesi olan manda sisteminin uygulanmasi mumkin
olamadi.

Buyuk Britanya, Fransa ve italya'ya kiyasla ABD, Kafkas-
ya’da manda sisteminin uygulanmasini daha ¢ok istemekteydi.
Henluz 1919 yili Mayis'inda Paris'te ABD temsilcileriyle goru-
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surken Azerbaycan heyeti, bagimsizligina zarar verilmemesi
ve i¢ islerine karisiimamasi sartiyla Azerbaycan’in ABD’nin hi-
mayesine girmeyi kabul edecegini belirtmis bulunuyordu.

1919 yili ortalarina gelindiginde uluslararasi arenada yasa-
nan gelismelerle beraber, Kolgak ve Denikin ordularinin mag-
lubiyeti ve Rusya’da Bolseviklerin giclenmesi de Azerbaycan
Hukumeti'nin ciddi endise duymasina neden olmustur. Bu du-
rumda ¢evik bir dis politika takip edilmesi, baylk devletlerden,
Ozellikle de ABD’den yardim ve bagimsizligin korunmasina
iliskin garanti alinmasi sart olmustu. Azerbaycan Hukumeti tim
dikkatini ABD ile diplomatik, ekonomik, siyasi ve askeri iligkiler
tesis etme konusuna yonlendirmis bulunuyordu. Azerbaycan’in
ABD'yi tercih ediginin birtakim nedenleri vardi.

Oncelikle, Itilaf Devletleri'nin zaferinde ABD’nin dzel bir payi
bulunuyordu ve ABD bu devletler arasinda daha fazla agirlik
sahibiydi. I. Diinya Savasi 6ncesinde borg¢ alan bir (ke olan
ABD, savas sirasinda ve oOzellikle savastan sonra bor¢ veren
bir Ulkeye dénismuis bulunuyordu. ABD’nin uluslararasi are-
nadaki agirigi ve dinya siyasetindeki dnemi kisa surede hizli
bir artis goéstermisti. Avrupa’nin neredeyse tim buyuk ulkeleri
ABD’ye borgluydu. Paris Baris Konferansr'nin ve savas sonrasi
icin uluslararasi iligkiler sisteminin temellerini de 14 maddelik
Wilson ilkeleri olusturuyordu. ABD Baskani dig politikada tecrit
cizgisini reddederek uluslararasi liberalizmi tercih etmekteydi.
Boyle bir tutum Azerbaycan gibi yeni bagimsiz olmus Ulkeler
acisindan tesvik ediciydi.

ikinci olarak, Paris Barig Konferansi sirasinda galip devlet-
lerden Ingiltere, Fransa ve italya’dan reel bir yardim alma ihti-
malinin disUkliguni anlayan ve Azerbaycan’a basindan beri
yardim eden Tadrkiye’nin simdi kendi sorunlariyla bousmak zo-
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runda kaldigini géren Azerbaycan Hukumeti, ABD’yle politik ve
ekonomik iligkiler tesis etmenin biricik ¢ikis yolu oldugu kanaa-
tine ulasmis bulunuyordu ve bagdimsizhdin ABD tarafindan ta-
ninmasi icin blyuk bir caba harcamaktaydi. Topgubasov 26
Eylll tarihinde Baskan Wilson’a yazdigi mektupta, “ilkesinin
bagimsizliginin korunmasi hususunda Azerbaycan halkinin
ABD’nin yardimina inandigini, béyle bir yardimi umdugunu ve
bekledigini” samimi bir ifadeyle animsatmaktaydi.

Azerbaycan’in ABD ile yakin iligkiler tesis etme isteginin al-
tinda yatan nedenlerden bir tanesi de Ermenilerin bu utlkede
etkinliklerini gitgide arttirmalariydi. ABD’de ¢alismalar yapan
“‘Bagimsiz Ermenistan Amerika Komitesi” siyasi cevrelerde
Azerbaycan’a iligkin karalama ve iftira kampanyalarinda 6zel-
likle sivrilmis bulunuyordu. Ermenilerin bu cirkin faaliyeti Turk-
leri ve Guney Kafkasya’da bagimsizligini korumak igin ¢aba
gOsteren Azerbaycan’i gbzden dusiurmek, ABD’nin Azerbay-
can’i tanimasini ve bu Ulkeyle herhangi duzeyde iligki kurmasi-
ni dnlemek amaci gudiyordu. Azerbaycan Hikimeti Ermeni
cevrelerinin bu ¢irkin amaglarini ifsa etmek ve Azerbaycan’in
gerceklerini ABD kamuoyuna duyurmak amaciyla bu ulkede
yapilacak propaganda c¢alismalarina ¢ok 6nem veriyor, fakat
bir trlG basarili olamiyordu.

Ayni donemde Azerbaycan Hukumeti’'nin rizasiyla
Topgubasov New Yorklu avukat Walter Chander’le iki anlasma
imzaladi. Chander, Azerbaycan heyetinin propaganda danis-
manhgini (burada s6z konusu olan lobi ¢alismalariydi) Ustlen-
mekteydi. Chander belirli bir sure i¢cin ABD’de Azerbaycan’in
ulusal ¢ikarlarini savunma sorumlulugunu almis bulunuyordu.
Diger yandan Amerikali ekonomist Maks Rabinov da Azerbay-
can’'in Paris Temsilciligi'nde goreve alindi. Rabinov'un Azer-
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baycan petrolinin uluslararasi fiyatlar Gzerinden pazarlanmasi
ve diger ekonomi meseleleriyle ilgilenmesi bekleniyordu. Azer-
baycan heyetinin bu girisimleri dig politikada propaganda ve
lobi calismalarina yonelik ilk adimlar olarak énemliydi.

Azerbaycan HuklUmeti diger yandan Buyuk Britanya, Fransa
ve Italya gibi llkelerle de ekonomik ve ticari iligkiler kurma y6-
ninde 6nemli adimlar atmaya baslamisti. Fransa-Kafkasya
Komitesi’'nin girisimiyle 4 Ekim 1919 tarihinde Azerbaycan,
Gurcistan ve Fransa’nin is ¢evrelerinin katilimiyla gergeklesen
Kafkasya Konferansi boyle adimlar sirasinda 6zellikle zikredil-
meye degerdir. Konferansin ardindan, 1919 Ekim’inde Fransa
Ticaret ve Sanayi Bakanlig'ndan bir temsilcisi Baki'yu ziyaret
etmis ve Azerbaycan Digigleri Bakani Mehmet Yusuf
Caferov’la gorismuistl. Gorisme sirasinda Fransal temsilci,
ulkesinin Azerbaycan’la dostluk baglari kurmasinin énemine
deginmigti.

Yine ayni donemde Azerbaycan Hukumeti Buyuk Britan-
ya’nin “Cosmos” sirketiyle bir anlagsma imzalamis bulunuyordu.
Anlasmaya goére s6z konusu sirket Azerbaycan petrolinin Ka-
radeniz limanlarindan Avrupa’ya ulastirilmasi ve pazarlanmasi
gorevini Ustlenmekteydi. Diger yandan, Azerbaycan’la Fran-
sa’'nin telgraf ve telefon sirketi arasinda da karsilikli anlasma
saglanmig ve Paris’ten Bakl'ye ¢cok sayida arag gere¢ gonde-
rilmesi temin edilmisti.

Dis ulkelerle ekonomik ve ticari iligkiler kurmak ve bu iligkile-
ri gelistirmek amaciyla calismalarina devam ederken, Azer-
baycan Hukimeti, Glkesinin bagimsizliginin taninmasina yone-
lik cabalarini da araliksiz surdurmekteydi.

Bagimsizliklarinin taninmasini saglamak amaciyla Fran-
sa’'ya gelmis olan diger Cumhuriyetlerin temsilcileriyle beraber
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Azerbaycan heyeti de 5 Ekim tarihinde Konferans Baskani ve
Fransa Basbakani olan Georges Clemenceau’ya, Azerbay-
can’in bagimsizliginin taninmasi konusunun muzakereye agil-
masi ve desteklenmesi talebiyle miracaatta bulundu. Miraca-
atta; bagimsizliklarini yeni ilan etmis olan tim Ulkelerin ve bu
arada Azerbaycan’in da buyik destege ihtiya¢ duydugu anim-
satilmakta, bu Ulkelerinin bagimsizliklarinin taninmasinin éne-
mi vurgulanmaktaydi. Miracaatta sdyle denmekteydi:

“Devletlerimizin sorunlarinin uluslararasi ¢éziimiiniin daha
fazla geciktirimemesi ve Rusya konusundan badimsiz olarak
¢obziimlenmesi gerekmektedir. Gelecek diinya barisinin, hii-
manizmin ve kalkinmanin kaderi béyle bir ¢6ziimii sart kilmak-
tadir.”

Azerbaycan heyetinin bagvurusu ve Azerbaycan-Gurcistan
heyetlerinin ortak muracaati géz dninde bulundurularak 29
Ekim tarihinde Transkafkasya konusu Fransa Somdurge Ligi Dig
Politika Bolumd’nde mizakereye agildi.

1919 yilinin Aralik ayinda Fransa’daki Azerbaycan heyeti,
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Milletler Cemiyeti’ne kabultine ilis-
kin bir memorandum imzalayarak kurumun sekreterligine tak-
dim etti. Gurcistan tarafi da benzer bir belgeyle basvuruda bu-
lundu. Her iki basvuru kurumda degerlendirildi. Sili temsilcisi
Antonio Quenets baskanhginda 6zel bir komisyon kuruldu.
Komisyonun c¢aligmalari sonucunda, hukuken (de jure) tanin-
madiklari ve aralarindaki sinir problemlerini ¢ézime kavustur-
madiklari (sinir problemleri Ermenilerin iddialarindan kaynak-
lanmaktaydi) nedeniyle Guney Kafkasya Cumhuriyetlerinin Mil-
letler Cemiyeti’ne kabullnun ertelenmesi yénunde karar alindi.
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1.6. AZERBAYCAN HALK CUMHURIYETI’NIN
SUKUTU VE JEOPOLITIK SONUGLARI

Azerbaycan’in; bagimsizliginin taninmasi amaciyla ulusla-
rarasi arenada c¢cok yonlu girisimlerini arttirdiyi ve bunlardan
olumlu sonuglar almaya basladig! bir dénemde Bolsevik Rus-
ya’nin gitgide glclenmesi, Gliney Kafkasya’'daki jeopolitik du-
rumu daha da karmasgiklastirmaktaydi. Rusya Sovyet Federatif
Sosyalist Cumhuriyeti’'nin Disigleri Komiseri Cicerin Azerbay-
can ve Gurcistan Hikumetlerine, Avrupa Ulkelerince destekle-
nen Denikin’'in goénulliler ordusuna kargl askeri anlasma yap-
may! onermisti. Cicerin’in bu oOnerisi Sovyet Rusya’nin kendi
konumunu daha fazla pekistirdiginin ve Batili Ulkelerin Rus-
ya’daki devrim karsiti glclere verdikleri destegi azalttiklarinin
da bir gostergesiydi.

Rusya’nin Glney Kafkasya’ya 6zel bir ilgi géstermesi ne-
densiz degildi. imparatorlugun ¢dziilmesi ve Bolsevik Devrimi
sonrasinda Rusya kugulmus ve uluslararasi arenada gug¢ kay-
betmis bulunuyordu. Glney Kafkasya'’yl kontroll altina alma-
dan Rusya’nin dinya c¢apinda blylk ve lider bir Ulkeye do6-
ndsmesi mumkun degildi. Diger yandan, zengin petrol kaynak-
larina ve stratejik bir konuma sahip bulunan Azerbaycan’i kont-
rol etmeden proleter diktatorliga hikidmetinin kurulmasi ve
varligini strdurmesi olduk¢a glgctl. Bu yuzden Rusya’nin ilk
hedefi Azerbaycan’i ve Bak(’yu ilhak etmekti.

Sovyet Rusya’nin Azerbaycan’a yaptigi israrli baski, duru-
mun guclugunu gosteren bir isaretti. Rusya’nin notalariyla, ilis-
kiler iyice gerilmekteydi. Azerbaycan Hukimeti notalari yanitsiz
birakmamakta ve kendi yaklasimini her zaman ortaya koymak-
taydi. Azerbaycan Devlet Savunma Komitesi’nin Nesip Bey
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Yusufbeyli bagkanliginda 6 Ocak 1920 tarihinde gerceklesen
toplantisinda Rusya’nin Azerbaycan ve Glrcistan’a yapmis ol-
dugu askeri anlagsma dnerisi goérasuldi. Mizakereler sonucun-
da, bagimsiz bir Ulke olarak Azerbaycan’in Sovyet Rusya'yla
karsilikli iligkiler tesis etmek amaciyla goérismeler yapmaya
hazir oldugu karari alindi.

Azerbaycan Disisleri Bakani Fethali Han Hoyski'nin 14
Ocak tarihinde Cigerin’e iletmis oldugu notada soyle denmek-
teydi:

“Azerbaycan Cumhuriyeti gelecekte tarafsiz bir devlet olma-
yI arzu etmektedir, buna ragmen istiklalini ve bagimsizligini her
turlii dis tehdide karsi savunmak konusunda da kararlidir. Bu
nedenledir ki Azerbaycan Huikliimeti, daima Azerbaycan halki-
nin bagimsizligini tehdit eden Denikin’e siddetle karsi koymus
ve bu miicadelenin basariya ulagsabilmesi amaciyla komsu
Gircistan Hiikiimeti'yle askeri ittifak yapmistir. Azerbaycan’in
dis politika konusunda sergiledigi bu yaklasim diger halklarla
iyi iligkiler tesis edilmesine olanak ermektedir. Yine bu politika-
ya dayanarak Azerbaycan Hiikiimeti, iki ilkenin bagimsizligi il-
kesini temel almakla, Rusya ve Azerbaycan halklari arasinda
iyi komsuluk iligkileri kurulmasi amaciyla goériismelere basla-
maya hazir oldugunu beyan eder.”

Diger yandan itilaf Devletleri de Bolgevik Rusya’nin Giiney
Kafkasya agisindan olusturacagi tehdidin daha genis cograf-
yaya yayilabilecegini g6z oninde bulundurarak etkin bir dig po-
litika izleme karari aldilar. Buyuk Britanya’nin girisimi sayesin-
de Paris Barig Konferansi Yuksek Konseyi'nin 10 Ocak tarihli
oturumunda Transkafkasya Cumhuriyetlerinin durumu genis bir
sekilde goristldi. Yuksek Konsey, Transkafkasya Cumhuri-
yetlerine yapilabilecek askeri yardimlar konusunda askeri uz-
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manlarin onerilerinin dinlenmesi yonunde karar aldi. Yuksek
Konsey toplantisinda konusan ingiltere Disisleri Bakani Lord
Curzon, ulkesinin Bagbakani Lloyd George'un Azerbaycan ve
Gurcistan’'in bagimsizhiginin taninmasi konusunun goérusulme-
sinden yana oldugunu ifade etti. Diger Avrupa Ulkelerinin Disis-
leri Bakanlari da s6z alarak Azerbaycan ve Glrcistan’in ger-
cekten de tehlikeli bir durumla karsi karsiya kaldiklarinin altini
cizdiler. Lord Curzon; Azerbaycan ve Gurcistan Hikimetlerinin
itilaf Devletleri’ne yaptiklari bagvurularin géz éniinde tutulmasi
ve bu Ulkelerin defakto taninmasi gerektigini de vurguladi.
Yuksek Konsey’in 11 Ocak tarihli kararinda “Mdittefik (lkelerin
Azerbaycan ve Giircistan Huikimetlerini defakto tanidiklari”
ifade edildi. Japonya da 7 Subat tarihinde Yiksek Konsey ka-
rarina katildi.

Blyuk Britanya’nin boyle bir 6neride bulunmasinin ve 6neri-
sini Israrla savunmasinin arkasinda birtakim askeri, politik,
sosyoekonomik ve jeopolitik etkenler bulunmaktaydi. ingiltere
aslinda iki cephede savasmis, bir yandan Turkiye ile savagir-
ken, diger yandan da Rusya i¢ savasinda Bolgseviklerle mica-
dele eden guigleri desteklemisti. Sonugta ingiltere’de ekonomik
ve sosyal durum glglesmisti. Savastan ve askeri operasyon-
lardan kaynaklanan sikintilar Glke iginde halkin memnuniyetsiz-
ligini de arttirmaktaydi. Gliney Kafkasya'ya dogru hareket eden
Bolseviklere karsi yeni bir cephe agcmak ve burada askeri ope-
rasyonlar yapmak ingiltere agisindan oldukga glictii. Azerbay-
can ve Glrcistan’in bagimsizliklarini tanimakla Buyulk Britanya
HukUmeti, bu dlkelerinin savunulmasi sorunlulugunu kendi hi-
kimetlerine birakmis oluyordu.

ABD ise bagimsizliklarin taninmasi yonundeki tutumu des-
teklemedigini resmi olarak ifade etmis bulunuyordu. ABD’nin
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Azerbaycan’in bagimsizhigini tanimaya yanasmamasinin da
birtakim nedenleri vardi. ABD, eski Rusya imparatorlugu’ndan
kopan bodlgelerin bagimsizliklarinin taninmasinin muttefiklerle
iliskilere zarar verebilecegi, Bolseviklere karsi savasan ve
Rusya imparatorlugu’nu onarmaya calisan gicleri zayif konu-
ma dugurecegi gorigundeydi. Bagimsizlik ilan eden Ulkelerin
taninmasi, Rusya’nin baska bolgelerine hakim olan Bolsevik
rejimin de taninmasi anlamina gelecekti. ABD’li diplomatlar,
ingilizlerin yeni Cumbhuriyetlerin bagimsizliklarini tanima kara-
rini “romantizm” olarak degerlendirmekteydiler.

Paris Baris Konferansi Yiksek Konseyi'nin 19 Ocak tarihli
oturumunda Azerbaycan ve Glrcistan’a askeri ve mali yardim
yapilmasi meselesi goértsuldid. Oturumda Gliney Kafkasya ko-
nusunda bir karar alindi. Kararda, muttefik gtgclerin Kafkas-
ya'ya ordu gonderebilecek durumda olmadiklari, yalnizca gida
ve askeri cephanelik gdnderilebilecegdi ifade edilmekteydi. Bol-
seviklerin sosyalizm propagandasinin galip ulkelerin halklari
nezdinde ortaya ¢ikardigi memnuniyetsizlikler, savas harcama-
larinin neden oldugu ekonomik sorunlar, uluslararasi iligkiler
dizeninde mevcut elverigsiz ortam, blyuk devletlerin gitgide
glglenen Bolsevik Rusya’nin jeopolitik planlarina engel olma
olanaklarinin kisithhgi boyle bir kararin alinmasinda etkili olan
nedenlerdi.

Paris Baris Konferansi'nda Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ba-
gimsizliginin taninmasi Azerbaycan Hukumeti'nin, 6zellikle de
Paris'teki Azerbaycan heyetinin ézverili diplomatik ¢abalarinin
sonucuydu. Bu tarihi olay Azerbaycan'da buyuk bir cogkuyla
kutlanmistir. 14 Ocak tarihinde Basbakan Nesip Bey
Yusufbeyli'nin halka seslenigsinde ve yine ayni gin Parlamen-
to’da yapilan konusmalarda Azerbaycan’'in bagimsizhiginin ta-
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ninmasinin bdytk tarihi éneminin alti ¢izilmistir. Parlamen-
to’daki oturumu yoneten Hasan Bey Agayev ise sOyle konus-
mustur:

“Bu yalnizca bizim dedil, tiim Tiirk halkinin bayrami. Bagim-
siz yasamayi hak ettigimizi kanittamamiz gerekiyordu. Ulke-
mizdeki temsilcileri araciligiyla Avrupa, halkimizin hayat kabili-
yetine inandi ve bagimsizligimizi tanidi. Bunu blylik kurbanlar
sayesinde bagarabildik.”

Azerbaycan’in bagimsiziiginin taninmasi siradan bir politik
gelisme degildi ve jeopolitik agidan buyik énemi haizdi. Gliney
Kafkasya’'da yeni bir bagimsiz devletin taninmasi, bdlgenin je-
opolitik haritasinin da yenilenmesi anlamina gelmekteydi. Mus-
[Gman Dogu’nun ilk Cumhuriyetini kuran Azerbaycan halki dig
dinyayla bagimsiz iligkiler tesis etme ve dis diinyayl bagimsiz
olarak etkileme olanagi kazanmisti. Azerbaycan halki sémurge
durumundaki diger halklar, bu arada Tiark ve Musliman halklar
icin de bagimsizlik yolunda bir 6rnek teskil etmekteydi. Azer-
baycan’in bagimsizliginin ilan edilmesi ve taninmasi gergekte
Muisliman Turklerin yasadiklari cografyada gelecekteki énemli
jeopolitik degdisikliklerin baglangici anlamina gelmekteydi.

Bagimsizhidinin taninmasinin ardindan Azerbaycan, Sovyet
Rusya’nin baskilarini etkisiz hale getirmek amaciyla yaptig fa-
aliyeti hizlandirdi. Digisleri ve Savunma Bakanliklari mevcut
sartlari g6z éniinde bulundurarak savunma énlemleri ve Azer-
baycan ordusunun ihtiyaglar konusunda bir ¢alisma hazirladi
ve tilaf Devletlerinin Askeri Konsey’ine génderdi. Bu belgede,
bagimsizhgini koruyabilmesi icin Azerbaycan’in askeri, eko-
nomik ve siyasi yardima ihtiya¢ duydugu ifade edilmekteydi.

Diger yandan Avrupa Ulkeleri Baki’'de arka arkaya konso-
losluk agmaya baslamislardi. Azerbaycan Hukimeti'yle ABD,
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Biyuk Britanya ve italya arasinda ekonomik iligkiler kurulmasi-
na yonelik 6nemli galismalar yapilmaktaydi.

Azerbaycan, Dogu ile Bati arasinda guvenilir bir kdprl ola-
bilmek icin de énemli calismalar yapmaktaydi. Avrupa ailesine
katilabilmek icin gereken adimlar atiimaktaydi.

20 Mart 1920 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti ile iran
arasinda dostluk anlagsmasi imzalandi ve bu anlagsma iki Ulke
arasindaki diplomatik iligkilerin de baslangici oldu. S6z konusu
anlasma Azerbaycan’in dis politika alaninda kazandigi énemli
basarilardan bir tanesiydi. Anlasmanin 1. Maddesinde iran,
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizligini resmen (de jure)
tanidigini ilan etmekteydi. iki llke arasindaki iligkilerin pekis-
mesinin bir sonucu olarak kisa slire sonra Tahran’da Azerbay-
can Buyiikelciligi faaliyete basladi. Ayni zamanda iran’in Teb-
riz, Rest, Meshed, Hoy ve Eher kentlerinde de Azerbaycan
Konsolosluklari agildi.

15 Nisan 1920 tarihinde Azerbaycan Parlamentosu’nda Av-
rupa ulkeleri ve ABD’de diplomatik temsilcilikler agilmasina ilis-
kin yasa tasarisi mizakereye acildi ve 19 Nisan'da gercekle-
sen oturumda Bliyiik Britanya, Fransa, italya, ABD, isvigre, Po-
lonya, Almanya ve Rusya’da diplomatik temsilcilikler agiimasi-
na iliskin karar alindi.

1920 yihinin Nisan krizine kadarki donemde Azerbaycan
HUkumeti’'nin dis politika alaninda yapmig oldugu c¢alismalar,
Azerbaycan’'in ulusal bagimsizhiginin taninmasi agisindan
onemli sonuglar vermistir. Hikimet'in takip ettigi dis politika
cizgisi Azerbaycan’in dig dunyada uygar ve demokratik bir
Cumbhuriyet olarak taninmasinda blyuk 6lgtde etkili olmustur.
Bagimsizhdin buaylik gugliklerle kazaniimasi, yine bagimsiz bir
ic ve dig politika faaliyetinin blylk guglikler sayesinde gergek-
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lestiriimesi, Azerbaycan halkinin devlet geleneginin onarilmasi
ve ihya edilmesi acisindan da énemli gelismelerdi.

Ne var ki Bolsevik Rusya Guney Kafkasya’daki yeni jeopoli-
tik durumu ve Azerbaycan’in bagimsizligini kabullenmeye ke-
sinlikle yanasmiyordu. Bu yaklasim nedensiz degildi. S6zde
imparatorluk déneminin dig politika hedeflerinden vazgectikle-
rini ilan etmekle beraber, Bolsevikler, klasik Alman jeopolitikci-
lerinin “devlet canli bir blunyedir” teorisinden hareketle, Sovyet
Rusya’nin sinirlarini imparatorluk déneminin sinirlarina ulag-
tirmak igin ¢alisiyorlardi. Nitekim kisa bir sure sonra bunu ba-
sardilar. Blyuk devlet olabilmek igin Rusya’nin éncelikle GU-
ney Kafkasya'ya ve bu bélgenin anahtari konumundaki Azer-
baycan’a sahip olmasi gerekmekteydi. Lenin’in Bolsevik iktida-
rina tavsiyesi Azerbaycan’in bagimsizligina her ne suretle
olursa olsun son verilmesi, Bakl petroliniin, Azerbaycan’in el-
verigli stratejik konumunun ve dogal kaynaklarinin kontrol alti-
na alinmasi yonundeydi.

Bolseviklerin Azerbaycan’a iliskin planlarini gergeklestirme-
leri agisindan, 1920 yili baslarindan itibaren daha elverisli ulus-
lararasi sartlar ortaya giktl. itilaf Devletleri blokundan bazi llke-
lerin Bolsevizm'i besiginde bogmak, diger yandan Turkiye'nin
topraklarina sahip olmak amacli faaliyetleri yakin zamanlara
kadar birbirine dugman olan Bolsevik Rusya’yla Turkiye'nin ya-
kinlagsmasi sonrasinda sonugsuz kaldi. |. Dinya Savasi’'ndan
maglup ayrilmis olan Turkiye’'de c¢ifte yonetim ortaya ¢ikmis bu-
lunuyordu. istanbul merkezli Osmanli Hiikiimeti ile beraber 23
Nisan 1920 tarihinde Ankara’da olusturulan Turkiye Buyuk Mil-
let Meclisi Hukumeti onderliginde bir bagimsiz yonetim de
mevcuttu. Turkiye oldukg¢a glg¢ bir durumda bulunuyordu. Ver-
digi bagimsizlik savasinda Turk halkinin yaninda olan, Turk
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halkina yardim eden higbir Glke yoktu. Tasnak yonetimindeki
Ermenistan Anadolu topraklarina sahip olmak ve bu bélgede
bir devlet kurmak amaciyla Turkiye'ye kargi Dogu’da yeni bir
cephe acmis ve Turkiye, hem Batrda, hem de Dogu'da sa-
vasmak zorunda kalmis bulunuyordu. Béyle bir ortamda TBMM
Hukimeti Baskani Mustafa Kemal, o sirada “Anadolu’da goézi
olmayan” Bolseviklerle bir anlasma yapmayi 6nemsemekteydi.

26 Nisan tarihinde Mustafa Kemal, ortak diismanla miicade-
lede ittifak yapmak oOnerisiyle Sovyet Rusya HUkimeti'ne mu-
racaatta bulundu. Turk tarihci Selahattin Tansel Atatiirk ve Kur-
tulug Savasgr adll galismasinda bu konuda séyle yazar:

“‘Rusya’nin genel politikasini dikkate alan Atatiirk 26 Nisan
1920 tarihinde Sovyetlere bir mektup gbndererek siyasi ve as-
keri konularda ittifak ve igbirligi yapabileceklerini, iki llkeyi de
tehdit eden yabanci emperyalizme birlikte kargi koyabilecekle-
rini, Sovyet Hiikiimeti'nin Glrcistan Mengeviklerine saldirmasi
durumunda Tirk kuvvetlerinin de Ermenistan’daki Tasnaklar
lizerine taarruza gegebilecegini ve Azerbaycan’in Bolseviklere
teslim edilebilecegini anlatti.”

Ayni muracaatta Turkiye; Azerbaycan ve Gurcistan’in ba-
gimsizligr konusunda Bolsevik iktidarina taviz verilmesine kar-
silik, Rusya’nin Ermenistan’daki Tasnaklari iktidardan dusur-
mesi, Ermenistan’in Turkiye'ye yonelik toprak iddialarindan
vazgecmesi ve Turkiye’'nin toprak butlunligunin Bolseviklerce
desteklenmesi sartlarini 6ne strmagtur.

Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti Disisleri Ko-
miseri Cicerin 3 Haziran tarihinde Turkiye’'nin muracaatina ya-
nit verdi. Mlracaatta, Turkiye ile ittifak yapilabilmesi icin bazi
siyasi meseleler ve sinir sorunlarina deginilmekle beraber, ge-
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lecekte Guney Kafkasya’nin butunliyle Rusya’nin nufuz alani-
na birakilmasi da sart kosulmaktaydi.

Ataturk’un ittifak Onerisi nedensiz degildi. Toprak butlnlu-
gunin korunmasi, sinifsal ve ulusal ¢ikarlarin ortakligi ve ben-
zer jeopolitik sartlar Turkiye ile Rusya’yl birbirine yakinlastir-
maktaydi. Simdi her iki tlke eski itilaf Devletleri bloku Ulkeleriy-
le mucadele halindeydi. Ataturk, Bolsevik iktidari ile igbirligi
yapmanin Turkiye agisindan bir tehdit olusturmadiginin farkin-
daydi. islamiyetle Bolsevizm'in ilkeleri birbirine uymasa da,
Tarkiye’nin ve Turk halkinin ulusal ¢ikarlari Atatlrk’a daha faz-
la ilgilendirmekteydi. Rusya’ya gelince, s6z konusu dénemde
bu Ulke Dogu'nun Musliman halklarini ve Ulkelerini kendi ni-
fuz alaninda tutabilmek igin yeterli glice sahip degildi ve bu hu-
susta Turkiye'nin destegine muhtacti. Bu nedenledir ki Ata-
tirk’tn ittifak onerisi Rusya icin beklenmedik blyuk bir firsatti
ve teredditstiz kabul edilmistir. Lenin, Baylk Britanya’nin Tur-
kiye'yi maglup etmesi durumunda ingilizlerin Baki petrollerini
de sahipleneceklerini, Hazar Denizi’'ni ve Kafkasya’nin tama-
mini kontrol altina alacaklarini, Merkezi Asya’ya uzanan yolu
kendileri igin agmis olacaklarini ve sonugta Moskova Uzerine
taarruza gecmek icin Bati dinyasinin elverigli bir konuma gele-
cegini anlamaktaydi. Bu sartlar altinda Bolsevik yonetiminin
devriimesi oldukga kolaylagacakti. Lenin; ingilizlerin Glney
Kafkasya'da elverigli konumda bulunduklarini, Azerbaycan’dan
cekilmis olsalar da Gurcistan’da askeri birlik konuslandirdiklari
iyi biliyordu.

Rusya-Turkiye ittifaki MUsliuman Turk dinyasi agisindan
Onemli bir kayip pahasina da olsa, gerceklesti. Rusya ile Turki-
ye'yi ortak ¢ikarlari bir araya getirdi. Bu ittifak Avrupa ve dinya
ulkeleri tarafindan henliz taninmaya baslayan Azerbaycan’in
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bagimsizhgi ve jeopolitik durumu Uzerinde de belirleyici etkiye
sahip oldu. Diger yandan, Azerbaycan’'in jeopolitik durumun-
daki bu énemli degisiklikte, uluslararasi guglerin aldirigsizhgi-
nin da blylk bir payr bulunmustur.

Aralarindaki anlasmazlia ragmen Buyuk Britanya, Rusya
ve Turkiye; Azerbaycan’in bagimsizligi konusunda ayni dere-
cede olumsuz yaklasim igindeydiler. Bu konuda ingilizlerin
kendilerine gore bir hesaplari vardi. ingilizler, Tirk ve Musli-
man olmalari dolayisiyla Azerbaycanllarin istiklal Savasi'nda
Tarkiye'ye yardim ettigi kanisindaydilar. Azerbaycanlilar ger-
cekten de Tirk diinyasinin ve islam aleminin merkezi konu-
mundaki Turkiye’nin yenilmesini istememekte ve Turkleri
canigdniilden desteklemekteydiler. istiklal Savasr'nda Tiirklerle
omuz omuza savasan binlerce Azerbaycanli vardi. TBMM'de
gorev alan birkag Azerbaycanli aydin yeni Turkiye’nin kurulma-
sI calismalarina katkida bulunmaktaydi.

ingiliz Hikimeti’nin Azerbaycan’a giivensizlik duymasina
neden olan bagka etkenler de bulunuyordu. Tlrk ordusunun
Baku’den gekilmesinin ardindan Azerbaycan’da kalan Nuri Pa-
sa’nin savas sugclusu olarak teslim edilmesi ingiliz askeri komu-
tanliginca talep ediliyor, fakat Nesip Bey Yusufbeyli Hukimeti
kendisini teslim etmeyi israrla reddediyordu. ingilizlerin Azer-
baycan Hukumeti'yle iligkilerini olumsuz etkileyen ve Azerbay-
can’a guvensizlik duymasina neden olan etkenlerden bir tanesi
isten bundan ibaretti.

Bolsevik Rusya asla Azerbaycan’in bagimsizligini tanimaya
yanagmamaktaydi. Bolsevikler 1918 yilinda Denikin Hukume-
ti'yle micadelede Azerbaycan’a ortaklik 6nermis, fakat Avrupa
ulkelerinin baskisi sonucunda Azerbaycan bu éneriye olumsuz
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yanit vermisti. Bu durum Bolsevikleri kizdirmakla beraber, ger-
cekte yalnizca bir bahaneden ibaretti.

Savastan cikan Avrupa Ulkelerinden bazilari Bolsevizm'in
Dogu’ya dogru genislemesini istiyorlardi. Bu Ulkeler cogunlukla
sosyoekonomik agidan sikinti icinde bulunmaktaydilar. HUkU-
metler, Ulkelerinin ekonomik yasamini onarmakta zorlaniyor-
lardi. icinde bulunduklar zor sartlarda, bu Ulkelerde sosyalist
yénelim gl¢ kazaniyor ve Rus Devrimi’'ni destekleyenler arti-
yordu. Diger yandan, Rusya’nin pargalanmasi durumunda, bu
Ulkenin borglarinin tahsil edilmesinin glclesecegi disluncesi de
agir basmaktaydi. Bolsevizm’in cazip sloganlarinin Bati tlkele-
rinde yikici bir etkiye sahip olabilecedi, oysa busbutin zit ilke-
lerin hakim bulundugu Musliman ulkelerde Bolsevizm’in gug
kaybedecedi ve dinyadaki devrim sdrecinin bu sekilde 6nle-
nebilecedi duslncesi de mevcuttu.

Tlrkiye’de de Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Hikimeti'ne
karsi glvensizlik vardi. ingilizlere kargi beraber savagma 6ne-
risinin Azerbaycan tarafinda pragmatik bir yaklasimla deger-
lendiriimesi ve soguk karsilanmasi, Tarkiye'nin guvensizligini
daha da arttirmaktaydi. Atatlirk Hukdmeti, Turkiye’nin muttefiki
konumunda bulunan Rusya’yla ayni gizgide bir rejimin Azer-
baycan’a da hakim olmasinda bir beis gdrmemekteydi. Diger
yandan, Azerbaycan halki istiklal Savasi'nda yenilgisini asla
arzu etmedigi Turk halkina yardim eden her gtice olumlu baki-
yordu ve Bolgevik Rusya simdi boyle bir gu¢ konumundaydi.

Bu suretle Bolsevik Rusya bdlgenin tartismasiz hakimi ko-
numunu elde etti ve Turk milliyetgilerinin desteginde bdlgeyi
butlindyle Sovyetlestirme planini belirledi. 28 Nisan 1920 tari-
hinde Sovyet ordusu Turklerin yardimi sayesinde Azerbaycan’i
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isgal etti. Mustafa Kemal Pagsa TBMM’de 8 Temmuz 1920 ta-
rihli konusmasinda sunlari séylemistir:

“Bolgeviklerle temasa gecmeyi basardik. Son zamanlarda
kendileriyle iliskilerimiz az ¢ok gergekgi ve sadglam bir temel
kazandi. Sovyet Cumbhuriyeti ile resmi yazismalara bagladik.
Bildiginiz lizere bu yazismalar basarili sonu¢ vermektedir.
Sovyet Cumhuriyeti ihtiya¢ duydugumuz maddi yardimi géste-
recedini vaat etmigtir. Bugline kadar bu yardimdan faydalana-
mamissak, bunun sugu ne bizde, ne de Sovyet Cumhuriye-
ti'ndedir. Séyle gériintiyor ki nedeni Kafkasya'da son zamanla-
ra kadar var olan anlasmazliklarla ilgiliydi. Bu anlasmazliklar
simdi bltiiniyle ortadan kalkmaya yakindir.”

Atatirk bir stire sonra, 14 Agustos tarihinde yaptigi konus-
mada ise sunlari séylemistir:

“Ingilizler basta olmak iizere itilaf Devletleri bizi mahvetmek,
ezmek igin tim glcgleriyle ve ellerindeki tiim olanaklarla ¢alis-
tiklari halde, diger yanda, ezilen tiim insanh§i kurtarmak ama-
ciyla caligan Bolsevikler mazlum milletimize el uzatmak igin
tim servetlerini, giglerini ve kudretlerini sarf etmislerdir. Bolse-
vik Cumhuriyeti hem kendi varligini sirdiirmek igin ¢alist, hem
de ltilaf Devletlerinin zulmiiniin pengesinden kurtulacadi tak-
dirde en kudretli yardimcisi ve yandagi olacak milletimizin birlik
ve beraberlik amaciyla uzanan elini tutmak icin bize yardim et-
ti. Efendiler, yaptiklari yardim X. ve XI. Ordularini agiktan agiga
Kafkasya’ya, Dogu cephesine sevk etmek olmustur. Bu ordular
bizim ybnlendirmemiz, etkimiz ve hizmetimiz sayesinde kolay-
ca Kuzey Kafkasya'yi gegerek Azerbaycan’a varmigtir.”

Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti Disigleri Halk
Komiseri Cicerin daha sonra, Transkafkasyali égrencilerin 28
Nisan 1924 tarihinde gerceklesen Moskova toplantisindaki ko-
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nugmasinda bu konuya deginmis ve ltilaf Devletleri emperya-
lizmi Asya halklarini ezerek kendi konumunu pekistirmek ister-
ken, Baki’'de gerceklesen devrimle tarihin tekerleginin farkh bir
yoéne cevrildigini ve geng Turkiye’'deki milli hareketin buna yar-
dimci oldugunu belirtmigtir.

Azerbaycan Devleti'nin bagimsizligi son buldu. Halk Cum-
huriyeti Hikimeti disuruldi ve Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti kuruldu. Bu gelisme yalnizca Azerbaycan’in ba-
gimsizliginin son bulmasi degil, Azerbaycan’da ve Guney Kaf-
kasya’'nin tamaminda yeni bir jeopolitik durumun ortaya ¢cikma-
sI anlamina da geliyordu. Rusya, Tirkiye ve iran arasinda
tampon devlet konumunda bir bagimsiz Azerbaycan Devleti ar-
tik mevcut degildi. Rusya; Tirkiye ve iran sinirlarini dogrudan
kontrol etme olanagina sahip oldu.

Azerbaycan’in isgali Guney Kafkasya’'da yeni bir jeopolitik
degisimin ilk adimi oldu. Tarihi Azerbaycan topraklari Gzerinde
kurulmus olan Ermenistan’da bir stre sonra Turkiye'ye karsi
toprak iddialarindan vazgecildigini ilan eden bir Hikimet ku-
ruldu ve Ermenistan da Sovyetlesti. 1921 yili baslarinda ise
Glney Kafkasya’nin son bagimsiz devleti de Bolseviklerin
kontrolline girdi ve Gliney Kafkasya’'da bagimsiz Cumhuriyetle-
rin varligi son buldu.

Guney Kafkasya’nin baglica ulkesi olan Azerbaycan’i, Azer-
baycan’in dogal kaynaklarini ve elverigli cografi konumunu
kontrolu altina aldiktan sonra Rusya buyuk devlet olma yolun-
daki gayretlerini hizlandirdi. iran ve Tiirkiye artik birer kiiglik ve
zayif devlet olan Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan’la degil,
icinde bulundugu sikintili duruma ragmen gitgide guglenmekte
olan Rusya’yla komguydular. Bu durum yalnizca bdlgesel degil,
kuresel Olgekli jeopolitik strecler Uzerinde de tesir yapabilecek
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onemli bir etkene donustl. Batili Glkeler agisindan da olumsuz
sonuclar dojurmakla beraber, Rusya-Turkiye ittifakindan en
agir darbe almig olan ulkeler Azerbaycan ve Gurcistan’di.

Aralarindaki tim celigkilere ragmen Rusya-T{rkiye ittifaki iki
devletin de c¢ikarlarina uygundu ve ilerleyen zamanda hem
Rusya’nin, hem de Turkiye Cumbhuriyeti’nin basarili olmasina
yol agcmisti. Gliney Kafkasya’'nin en buyuk ve en gugli ulkesini,
zengin dogal kaynaklara, elverigli ve stratejik konuma sahip bu-
lunan Azerbaycan’i kontrol altina aldiktan sonra Rusya daha
fazla glclendi. Tirkiye ise bir yandan itilaf Devletleri blokuna
karsi verdigi bagimsizlik savasinda énemli bir muttefik kazan-
di, diger yandan ise yine itilaf Devletleri’nin ve Rusya’nin da
destegiyle kendi sinirlari iginde bir Ermeni devleti kurulmasi so-
rununu ortadan kaldirdi. Nitekim bu gelisme de yalnizca Glney
Kafkasya'da degil, Yakindogu ve Ortadogu cografyasinda ve
tum Musliman dunyasinda sekillenmekte olan yeni jeopolitik
durumu belirleyen 6nemli bir etkene dénustu.

1922 yilinda Rusya, Sovyetlestirdigi Ulkeleri Sovyet Sosya-
list Cumhuriyetleri Birligi adiyla bir sosyalist imparatorlugunun
bayragdi altinda bir araya getirdi ve Avrasya’nin stratejik agidan
en elverigli bdlgelerine, genis kara ve deniz sinirlarina sahip
olarak yeryuziundeki en buyuk Ulke oldu. Uluslararasi politika
arenasinda Sovyetler Birligi'nin jeopolitik konumu gitgide pe-
kismekte ve bu gelisme Batili Ulkeleri tedirgin etmekteydi.

istiklal Savasrndan galip ayrilan Tirk halki 1923 yilinda
Tlrkiye Cumhuriyeti’ni kurdu. Bolsevizm tehlikesi ve Rusya’nin
yayllmaci politikasiyla karsi karsiya kalan Batili Glkeler kisa bir
sure sonra Turkiye'nin dnemini yeniden anlayarak bu ulkeyle
yakinlasmaya calistilar.
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I. Dinya Savasrnin sonlarina dogru kurulmus olan Azer-
baycan Halk Cumbhuriyeti'nin yerini alan Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti 70 kidsur yil boyunca SSCB’nin bir par-
casl olarak varhgini sirdirdl ve bagimsizhgini tekrar kazan-
mak amaciyla micadeleye baslamak igin uygun zamani bekle-
di. 1991 yilinda SSCB’nin pargalanmasiyla bdyle bir firsat da
dogmus oldu. Sosyalist sistemin ve SSCB’nin ¢oklsu tum din-
yayla beraber Azerbaycan’in jeopolitik durumunu blylk ol¢ide
etkiledi ve Azerbaycan igin bagimsizlik sansi yeniden dogdu.
Olusan yeni jeopolitik sartlarda Azerbaycan’in bagimsizliginin
onarilmasi gindeme geldi ve Azerbaycan halki bu imkéndan
yararlandi. Bagimsizligini tekrar kazanarak Azerbaycan Cum-
huriyeti adini alan bu devlet kendini Azerbaycan Halk Cumhu-
riyeti'nin mirasgisi ilan etti, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin
demokratik ve laik devlet gizgisini takip edecegini duyurdu.
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Il. BOLUM
AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NIN
CAGDAS ULUSAL KALKINMA
POLITIKASI: KARAKTERISTIGI, ANA
GOREV VE SARTLARI

Her devletin i¢ ve dis durumunu, ulusal ¢ikar alanlarini ve bu
cikarlarin teminini, diinya ve bolge Ulkeleri ile iligkilerinin taktik,
gorev, yontem, arag ve rezervlerini, ¢gevresindeki jeopolitik 6z-
nelerin davraniglari karsisinda kendi jeopolitik tutumunu belir-
leyen bir Ulusal Kalkinma Stratejisi vardir. Ulusal Kalkinma
Stratejisi bir Ulkenin takip ettigi ic ve dis politikanin, icte top-
lumsal, siyasal, milli, etnik, sosyal ve dini istikrarin, yakin ve
uzak yabanci ulkelerle jeopolitik iligkilerin strekli ve glvenli bir
sekilde gelismesini temin eden ana aragtir.

Ulusal Kalkinma Stratejisi esit statli ve degere sahip bulunan
ulusal kalkinma ile ulusal guvenligin (i¢ ve dig guvenlik) temel
Olcut ve sartlarini ifade eder, her iki alan igin birer doktrin hazir-
lanmasi ve bunlarin uygulanmasi goérevini dstlenir.

Ulusal Kalkinma Stratejisi bir Glkenin dis dinyadan kaynak-
lanan jeopolitik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik durumunun,
icte ekonomik, toplumsal, siyasal ve manevi gelisme dizeyinin,
ulkenin belirgin ozelliklerinin ve diger hususlarin géz oninde
bulundurulmasi suretiyle hazirlanir ve ana hatlariyla sunlari ih-
tiva eder:

e Ulusal kalkinmanin ve diger stratejik gorevlerin butin
yonleriyle bilimsel agidan incelenmesi ve temellendiriimesi,
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bunlarin temin edilmesinin ydontem, arag ve rezervlerinin bu-
lunmasi;

o Ulusal kalkinma ve guvenlik doktrinlerinin hazirlanmasi,
bu doktrinler temelinde pratik siyasetin sekillendiriimesi, bu
siyasetin temel gérev ve sartlarinin belirlenmesi;

e Ulusal kalkinma ve guvenlik ortaminin, yani bagimsizli-
gin, toprak butunligunin, egemen devlet yonetiminin, aske-
ri-stratejik guvenligin ve sinir gavenliginin, ekonomik, politik,
sosyal, kulturel ve gevresel gelismenin oncelikli gereksinim-
lerinin belirlenmesi ve bunlarin teminine iliskin taktiklerin ha-
zirlanmasi;

e g ve dis politikanin ana sartlarinin, i¢ gég, dogal kay-
naklar, emek ve insan rezervlerinin verimli kullanilmasi, mu-
hafazasi, duzenlenmesi ve yonetilmesi gibi 6ncelikli jeopoli-
tik gorevlerin temellendiriimesi ve bunlarin temini yontemle-
rine iliskin onerilerin hazirlanmasi;

e Ulkenin ulusal kalkinma ve glvenlik ortaminda kalici is-
tikrarin ve buna yonelik devlet politikasinin verimliliginin, su-
rekliliginin, basarisinin temin edilmesi;

o Devlet yasaminin ve sosyal yasamin hayati 6nemi haiz
stratejik alanlarinda, yani ulusal, askeri, ekonomik, sosyal
alanlarda, sinir givenligi, enformasyon, gida, enerji, ulasim
ve iletisim alanlarinda pragmatik ulusal kalkinma ve guvenlik
¢ikarlarinin temellendiriimesi ve temini;

o Askeri guvenlik ve sinir gavenligi doktrininin hazirlan-
masi;

o Ulusal c¢ikar odlgutlerinin, ulusal glvenlik politikasinin ve
bu politikanin temel goérevlerinin belirlenmesi, bunlara iligkin
mekanizmalarin olusturulmasi;
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o Ekonomi, enerji, rezervler, gida, ulagsim, altyapi, ¢evre,
enformasyon gibi alanlara ait ulusal stratejilerin ve glvenlik
doktrinlerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi;

e Ulkenin jeopolitik kodunun, uluslararasi ve bélgesel gii-
venlik alaninda ilgili dis politika konseptinin olusturulmasi vb.

2.1. AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NIN
ULUSAL KALKINMA POLITIKASININ SEKILLENMESI,
ANA ASAMALARI VE KARAKTERISTIK OZELLIKLERI

Azerbaycan’in bagimsizlik yolunu, ulusal kalkinmasini ve
devlet yapilanmasi slrecini sekillendiren birtakim énemli i¢ ve
dis etkenler vardir. Azerbaycan halki politik, ekonomik, kulturel,
entelektlel potansiyelini kullanarak ve SSCB’nin pargalanmasi
sonucunda dogan tarihi firsati degerlendirerek 1991 yilinda
milli iradesini ortaya koymus, bagimsizligini tekrar kazanmisg,
bagimsiz devletini tekrar kurarak BM Uyesi Ulkelerin safina ka-
tilmistir. Bu olay Azerbaycan halkinin buguine kadar kazandigi
en blyUk tarih? basari olarak degerlendiriimektedir. GUnimuz-
de yeryluziinde bes binden fazla halk ve ulus bulunmaktadir,
fakat bayraklari BM karargadh binasi 6nunde dalgalanan ba-
gimsiz devletlerin sayisi 200 bile degildir.

Azerbaycan’'in bagimsizlik tarihinin incelenmesi, Ulusal On-
der Haydar Aliyev'in, bagimsizlik kazanmanin zor, fakat ba-
gimsizhgr korumanin ve ilelebet yasatmanin daha da zor oldu-
gu konusundaki s6zunun isabetliligini bir kez daha ortaya koy-
maktadir. Haydar Aliyev 1993 yilinda yaptigi konusmalarindan
birinde sdyle der:
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“Azerbaycan halkinin yizyillar boyu yireginde yagattigi, 6z-
lemini duydugu giinler gelmistir. Bagimsizligini kazanmak, dev-
letinin tam bagimsizhigini elde edebilmek icin halkimiz zorlu yol-
lardan gec¢cmistir. Fakat bagimsizhigi korumak ve pekistirmek, el-
de tutmak, devletin tamamen bagimsiz bir sekilde kalkinmasini
ve glivenligini saglamak, yurttaglarin bagimsiz bir deviette mu-
reffeh bir yasama ulasmalarini temin etmek daha zordur.™

Dunya tecriibesi ve Azerbaycan’in devlet yapilanmasi tarihi-
nin kisaca analizi de bagimsizlik elde etmenin, milli devleti
kurmanin ve yasatmanin U¢ temel sarti bulundugunu ortaya
koymustur:

e Bagimsizlik i¢in uygun i¢ ve dis ortamin olusmasi;

e Halkin bagimsizligi kazanmak ve korumak igin ortaya
bir milli irade koymasi, ortak bir milli ama¢ dogrultusunda
birlesmesi;

o Ulusun ortak milli distince ve iradesini temsil eden, kit-
leleri pesinden sirikleme yetenegine ve glcline sahip bulu-
nan, toplumun blylk ¢ogunlugunca kabul edilen bir milli li-
derin varhgu.
insanlik tarihinde herhangi bir halkin ya da (ilkenin bagimsiz-

g1 icin uygun ortamin gesitli ddnemlerde farkh bigim ve mabhi-
yette olustugu gortlmustir. Bu elverisli ortam zaman ve mekan
unsuruna, i¢ ve dis etkenlere bagli olarak farkh olgutlerle de-
gerlendirilmistir.

Ortaya bir milli iradenin konmasi ve milli amag¢ ugruna bir
araya gelme bitin dénemlerde ve butin cografyalarda ulusla-
rin “birlik, butlnlik ve azminin” 6l¢itl olarak kabul edilmigtir.

* Bkz. Aliyev, Haydar. Bagimsizligimiz Ebedidir. Elektronik versiyonu
icin. http://heydaraliyev.preslib.az
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Kitleleri kendi etrafinda toplayan liderin tarih icinde, uluslarin
ve devletlerin yasamindaki yerine gelince, bu hususta diinya
siyaset biliminde birbirinden farkli degerlendirmeler vardir. Je-
opolitik literatliriinde s6z konusu alana iliskin en tatminkar yak-
lasim yoéntemi Davraniscilik yanhlarinca ortaya konmus ve
desteklenmistir.®

Siyaset bilimcilere gore bir liderin uluslarin ve toplumlarin
milli mensubiyetini belirlemesi ve tanimasi, ulus devlet yapi-
lanmasi ve ulusal kalkinma suregleri igindeki énemi belirli bir
zaman ve cografya sinirlari icinde milli diistincenin ve iradenin
temsilcisi olmak, bu temsilcilik gérevini yerine getirebilecek gu-
ce ve yetene@e, genis bir dinya gorusune sahip bulunmak, lo-
kal, bélgesel ve evrensel jeopolitik sartlari dogru degerlendire-
bilmek ve toplumun destegini kazanmak gibi 6zelliklerle dlgi-
[ar.

Bagimsizhgini kazanir kazanmaz Azerbaycan’in ulusal kal-
kinma ve guvenlik politikasi birdenbire sekillenmemisg, birkag
asama kaydederek zaman iginde olusmustur. Azerbaycan’da
badimsiz devlet yapilanmasi ve ulusal kalkinma sireci siyaset
bilimi literatiriinde bazi karakteristik 6zelliklerine binaen birkag
asamada mutalaa edilmektedir.

° Jeopolitikte bu yontemi ilk kez daha sonra ABD Baskani olan siya-
set bilimci Woodrow Wilson kullanmigtir. S6z konusu yonteme gore
herhangi bir olayin degerlendiriimesi sirasinda “somut, net, agik bilgi-
lere ve deneyime dayanarak karar alma” 6nemlidir. Wilson’a gore
hem i¢ politikada, hem de jeopolitikte tim olaylarin merkezinde “lider”
vardir ve belirleyici role sahip olan da “lider’dir. Somut bir mekéan ve
zaman cgergevesinde halklarin, uluslarin ve diger insan topluluklarinin
cikarlarinin hangi diizeyde savunuldugunu, hedeflerinin ne derecede
gerceklestigini de Wilson “liderin vizyonu ve yetenedi” ile iligskilendir-
mistir.
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Birinci agama 18 Ekim 1991’de Azerbaycan’'da Bagimsizlik
Bildirgesi’nin ilanindan Haydar Aliyev’in 1993 yilinda iktidar ol-
masina kadar gegen slre olarak kabul edilmektedir.

1980’lerin sonunda ve 1990’larin basinda SSCB’nin ¢okus-
nidn 6nlenemez bir sireg¢ hiviyeti kazanmasi, uluslararasi are-
nada olusan elverigli tarihi ortam, Post-Sovyet cografyasinda
merkezkag¢ yonelimlerin yayginlasmasi, Ermenistan’la Azer-
baycan arasindaki catismada ve Daglik Karabad sorununda
Sovyetler Birligi yoneticilerinin Ermeni yanlisi tutumu, mevcut
boslugu firsat bilen Ermenilerin Azerbaycan topraklarini arka
arkaya isgali gibi olaylar Azerbaycan’da énce bilingsiz bir halk
hareketini ve 1990 yilindan sonra da acgik hedefleri bulunan bir
ulusal bagimsizlik muicadelesini tetikledi. Bu durumda Azer-
baycan’da bagimsizhigin ilan edilmesi ve bagimsiz bir devletin
yapilandiriimaya baslanmasi igin gereken ilk iki sart da tam an-
lamiyla yerine gelmis bulunuyordu.

S6z konusu dénemde SSCB'’nin Ust duzey yonetiminde or-
taya c¢ikan krizden ve Moskova’daki politik gatisma ortamindan
yararlanan bazi Birlik Cumhuriyetleri gibi Azerbaycan da ba-
gimsizhgini ilan etmistir. Fakat yine ayni ddonemde hem Azer-
baycan’i, hem de Azerbaycan’da mevcut halk hareketini yone-
tenlerin de, devlet kurumlarinin da kesin bir ulusal kalkinma
stratejilerinin bulunmamasi, Azerbaycan yoneticilerinin saglam
bir bagimsizlik ve ulus devletgilik iradesi ortaya koyamamalari,
uyguladiklari ekonomik, sosyal, politik ve kultirel ¢izginin ilke-
siz ve acemice olusu, ic¢te istikrari ve yasalarin Gstlnligina
temin edememeleri, politika arenasindaki mucadelenin bir i¢
savasa donusme istidadi gostermesi, Ermenistan’in saldirilari
karsisinda Azerbaycan topraklarinin kaybedilmesi, kaybedilen
topraklarda yasayan insanlarin zorunlu gé¢men ve siginmaci
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konumuna dusmesi, ekonomik, politik, sosyal ve manevi buh-
ranin gitgide blytumesi ve diger hususlar Azerbaycan icin ciddi
boyutta bir tehlike dogurmus ve Azerbaycan halkinin bagimsiz
devletin gelecegine duydugu inanci sarsmigtir.

1991 yilinda SSCB’nin hakim ideolojisi olan kominizmden
kesin olarak vazgecilmesinin akabinde halki bir arada tutacak,
milli kimligi ve yeni devletin karakterini, manevi degerleri muha-
faza edecek ve yonlendirecek yeni bir ulusal ideoloji ve sistem
ortaya konmus degildi. Eskiye ait her seyin ve bu arada bilim-
sel, entelektiel, manevi, toplumsal dederlerin topyekldn redde-
dilmesi Azerbaycan’da gergek anlamda buyuk bir ideolojik bos-
luk dogurdu. Toplumun ideolojilerden arindiriimasi yonelimi bir
yandan komunist rejime duyulan nefretten kaynaklaniyordu,
fakat diger yandan da Azerbaycan’t 1991 yilindan 1993 ortala-
rina kadar ydnetenlerin agik bir hedef ve amaglarinin bulun-
mamasinin, bu Kisilerin yonettikleri devletin ve halkin siyasal,
ekonomik, kultirel, manevi gelisim ¢izgisi konusunda yeterli
bilgiye sahip olmamalarinin bir sonucuydu.

Ayni dénemde Azerbaycan’'da ulusal bagdimsizlik hareketini
ve bagimsiz devlet yapilanmasi surecini yonetebilecek iradeye,
glce ve yetenede sahip bulunan, ¢ogunluk tarafindan kabul
edilerek desteklenecek bir ulusal lider ihtiyaci agikga belirmig
durumdaydi. 1990 yihinda Nahgivan halkinin iradesiyle Azer-
baycan Yiksek Konseyi Uyesi secilen ve 1991 yilinda
Nahg¢ivan Otonom Cumhuriyeti Yliksek Konseyi Baskani olan,
Nahc¢ivan halki igin gercek bir kurtariciya doénitsen Haydar
Aliyev aranan ulusal liderdi. Azerbaycan'in siyasi iktidar
1993’te halkin talebiyle Haydar Aliyev’i Baki'ye davet etti.
Haydar Aliyev’in ayni senenin 15 Haziran’inda Azerbaycan
Yiksek Konseyi Baskani, 3 Ekim’'inde ise Azerbaycan Cum-
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hurbaskani segilmesi ve bu suretle bir kez daha Azerbaycan’in
basina gegmesiyle ulusal kalkinma icin gerekli kosullardan
Uglncusd, yani millt lider ihtiyaci da kargilanmis oldu.

Haydar Aliyev’in iktidar olmasiyla Azerbaycan’da ulusal kal-
kinma sdrecinin yeni bir asamasi, yani ikinci agama basladi.
Aragtirmacilar; Azerbaycan’in ulusal kalkinma politikasinin ve
gelecekteki toplumsal, siyasal, ekonomik ve kultarel kalkinma-
sinin temellerinin bu ikinci asamada atildigi, Azerbaycan’in i
ve dis politikasinin amag ve gorevlerinin, ilke ve 6zelliklerinin,
temel ydnelimlerinin ve onceliklerinin de ayni dénemde belir-
lendigi konusunda gériis birligi igindedirler.®

Azerbaycan’'in gelecekteki bagimsiz ulusal kalkinma politi-
kasina dair goruslerini ve ilkesel tutumunu Haydar Aliyev he-
niz SSCB’nin parcalanmasindan 6nce, 1991 yil baslarinda
Azerbaycan Parlamentosu kirsusinde konusurken ortaya
koymus bulunuyordu. Haydar Aliyev'in s6z konusu dénemde
parlamentoda yapilan muizakerelerde Azerbaycan’'in yeni do-
nemde nasil gelisecegine iliskin ifade ettigi gorus ve Oneriler,
siyaset bilimi uzmanlarinca Azerbaycan’in bagimsizlik kazan-
ma surecinde rastlanan biricik rasyonel, pragmatik ve ilerici tu-
tum olarak degerlendiriimektedir.’

Haydar Aliyev hentz SSCB’nin pargalanmasindan o6nce,
1991 Eylil'inde Nahgivan Otonom Cumhuriyeti Yiksek Kon-
seyi Bagkani olunca, bagimsiz Azerbaycan’in ulusal kalkinma-
sI alaninda pratik adimlar atmaya baslamis, yani toplumsal, si-

® Bkz. Mehdiyev, Ramiz. Sivil Topluma Gétiiren Diigiinceler. Baku,
2006.

" Bkz. Mehdiyev, Ramiz. Yeni Siyaset: Kalkinmaya Dogru. C. 1.
Baku, 2008, s. 28-29.
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yasal, sosyoekonomik, kultirel ve manevi kalkinmanin hedef
ve gorevlerinin belirlenmesi, yasamin her alaninda eski sosya-
list normlardan vazgecilmesi, yeni ilkeler temelinde modern bir
devlet yapilanmasi slrecinin yurGtilmesi, ulus devletin temel
simgelerinin olusturulmasi yoninde etkinlik gbéstermistir. Hay-
dar Aliyev ayni yondeki faaliyetini 1993 yilindan itibaren de
Azerbaycan Cumhurbaskani sifatiyla strdirmustr.

Bagimsiz Azerbaycan’in yonetimini devraldiktan sonra Hay-
dar Aliyev milli ruh, evrensel duslince ve devlet taassubu sahi-
bi yurttaslari, saglikli dustinebilen gucleri kendi etrafinda bir
araya getirmis, devletin gelecekteki ekonomik, toplumsal, siya-
sal, sosyokdltirel kalkinmasinin ilke, hedef ve goérevlerini belir-
lemis, eski sosyalist diizenin toplumsal, politik ve ekonomik sis-
teminden yeni hukuki devlet yapilanmasina, ¢oklu mulkiyet sis-
temine, serbest piyasa ekonomisine, demokratik normlara ve
politik cogulculuga dayali bir yurttas toplumu modeline gegisin
kavramsal temellerini olusturmus ve tim bu hususlarin 1995
yilinda onaylanan Anayasa’ya girmesini saglamigtir.

Haydar Aliyev’in ulusal kalkinma politikasinin karakteristik
ozelliklerinden bir tanesi tum ulusal rezervleri, Ulkenin tUim
maddi ve manevi zenginligini Azerbaycan ekonomisinin kalkin-
diriimasi igin seferber edisidir. Ayni amagla Haydar Aliyev
1994 yilinda dinyanin en buyuk Ulkelerini temsil eden ¢okulus-
lu petrol sirketleriyle Hazar Denizi’nin Azerbaycan’a ait bdlge-
sinde bulunan petrol ve dogalgaz yataklarinin ortak isletiimesi-
ni, cikarilacak petroliin ve dogalgazin serbest glizergah lize-
rinden dinya pazarlarina ulagtiriimasini amaglayan Yuzyilin
Anlagsmasrni imzalamaya muvaffak olmustur. Azerbaycan’in
yeni petrol stratejisinin temelini olugturan bu anlasma bir yan-
dan ulusal kalkinma icin gereken maddi kaynagdin nasil sagla-
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nacagini ve ne sekilde kullanilacagini belirlemis, diger yandan
Azerbaycan’in dinyadaki jeopolitik ve jeoekonomik &nemini
arttirmig, bu Ulkenin dunyayla bitinlesmesi sirecine yén ver-
mistir. Ylzyllin Anlagsmasi’ndan sonra Azerbaycan uluslararasi
alemin ve evrensel diinya ekonomisinin bir parcasina doénus-
mus, ekonomik kalkinma ve ulkede piyasa ekonomisi meka-
nizmalarinin sekillendirilmesi, 6zel mulkiyetin ve 6zel sektoérin
ortaya clkmasi, etkin bir sosyal politika takibi icin hem igte,
hem de digta elverigli ortam olusmustur. Azerbaycan Devleti ve
bu devletin yurttaglari, toplumsal, siyasal ve ekonomik kurum-
lar dinyanin ekonomik, mali ve teknolojik olanaklarindan yarar-
lanma sansi kazanmislardir.

Hukuk devleti, demokratik gelismeler, siyasi ¢ogulculuk, ser-
best piyasa ekonomisi ve 6zglr rekabete dayali yurttas toplu-
munun olusturulmasi ilkeleri Haydar Aliyev’in ulusal kalkinma
politikasinin temellerini teskil ediyordu. 1993 yilindan itibaren
bu yonde atilan adimlar ve yapilan uygulamalar (ulusal yasala-
rin Avrupa standartlarina uyumlu hale getirilmesi, serbest ve
¢ogulcu bir toplumun olusturulmasi, sivil toplum drgatlerinin ve
bagimsiz medya kuruluglarinin ortaya ¢ikmasi, 1995 yilinda
demokratik normlara uygun yeni bir Anayasa’nin kabull, ¢ok
partili sistemin kurulmasi, ¢ok partili sistemde ilk parlamento
seciminin yapilmasi ve demokratik bir parlamentonun olugsma-
sl, devletin basin ve enformasyon Uzerindeki her tirli sansur
ve kontrol mekanizmalarinin kaldiriimasi vb.) hem ulusal kal-
kinmayi hizlandirmig, hem de Azerbaycan’in dinyada demok-
ratik bir Ulke imaji kazanmasini saglayarak, uluslararasi cami-
ay! bu Ulkeyle daha etkin igbirligine tegvik etmigtir. Hukuk dev-
leti kurmak istikametinde takip edilen bilingli politikalar sonu-
cunda birkag yil gibi kisa strede Azerbaycan’da toplumsal, si-
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yasal, ekonomik, manevi, kiltirel ve sosyal yasam kokli degi-
siklige ugramig, sivil toplum kuruluglarinin ortaya ¢ikisi ve ge-
lismesi hizlanmis, i¢ hukuk Avrupa standartlarina uyumlu hale
getirilmis, Azerbaycan Avrupa Konseyi'ne lye olmus, Avrupa
Birligi ile ortaklk iligkileri tesis etmis, uluslararasi demokratik
kurum ve kuruluslarla buttinlesmistir.

Haydar Aliyev'in ulusal kalkinma politikasinda adil toplum
dizeni ve sosyal devlet, vatandaglarin sosyoekonomik ve ma-
nevi ihtiyaclarinin tatminkar bir sekilde karsilanmasi, sosyal re-
fah dizeyinin yukseltiimesi, mevcut maddi rezervlerin llkede
insan potansiyelinin gelistiriimesine yonlendiriimesi ilkeleri de
onem arz etmistir. Sosyal devlet ilkesi Haydar Aliyev’in hayati
boyu uyguladidi politikada her zaman vazgecilmez ilkelerden
biri olmustur. Haydar Aliyev yénetiminde devletin olanaklari her
zaman halkin refah dizeyinin iyilestiriimesine hizmet etmistir.
Haydar Aliyev bu hususta soyle der:

“Halk devlet igin degil, deviet halk icindir.”

20 senede Azerbaycan’da yoksulluk dizeyi birkag defa geri-
lemis, insanlarin kazanci ve yasam seviyesi surekli yukselis
kaydetmis, sosyoekonomik durum iyilesmistir.

Haydar Aliyevin ulusal kalkinma politikasi Azerbaycan’in
Glney Kafkasya ve Hazar havzasinda, Avrasya’da ve buti-
nuyle dinyada hem bdlgesel, hem de evrensel gapta adimlari-
ni, pozisyonlarini ve dinyayla butinlesme surecinin ilkesel
cizgisini, 6éncelikli hususlarini net bir sekilde belirlemigtir. Hay-
dar Aliyev'in i¢ ve dig politika cizgisi Azerbaycan’in jeopolitik
cikarlari dogrultusunda hem bolge ulkeleriyle, hem de diger Gl-

® Bkz. Aliyev, Haydar. Bagimsizligimiz Ebedidir. Elektronik versiyonu
icin. http://heydaraliyev.preslib.az
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kelerle iligkilerinin pragmatik, bilingli, planli, dengeli politik stra-
tejisini de sekillendirmistir. Ozellikle Azerbaycan’in sahip oldu-
gu enerji rezervlerinin, Batr'yla Dodu’yu birlestiren ulasim ve
tasimacilik olanaklarinin ve diger jeopolitik avantajlarinin kul-
lanimi acisindan Haydar Aliyev'in takip ettigi ilkesel ¢izgi ve op-
timal yaklasim, Ulkesinin etkili bir ulusal ve bdlgesel glice do-
nusmesine, dunyayla basarili bir sekilde butinlesmesine ve
cogu jeopolitik aktorle karsilikli verimli igbirligi yuridtmesine ola-
nak vermistir. Temeli Haydar Aliyev tarafindan basariyla atilan
dis politika gizgisi Azerbaycan’in 24 Ekim 2011’de 150°den faz-
la Ulkenin destegini kazanarak BM Guvenlik Konseyi Gegici
Uyesi olmasini saglamistir. Bu basari diger yandan Haydar
Aliyev’in uzak goruslu politikasinin blyuk bir zeka, profesyonel-
lik ve sebatla takip edilmesinin de bir sonucu olmustur.

Haydar Aliyev'in Azerbaycan Cumhurbagkani olarak 1993-
2003 yillari arasinda ortaya koydugu goérts ve duslnceler,
ekonomik, politik, sosyokultirel alanlarda izledigi ¢izgi ve pratik
adimlar; ulusal kalkinma politikasinin sekillendiriimesinin ve
uygulanmasinin ikinci asamasinda bir sosyal ve siyasal sis-
temden digerine gegisin, yeni ve demokratik bir toplumun ve
toplumsal yasam normlarinin da temellerini tegkil etmistir.
Haydar Aliyev’in ulusal kalkinma politikasi gecgis dénemi sure-
since bir imparatorlugun egemenliginden ve sosyalist dizen-
den kurtularak bagimsizlik yolunu secen, fakat bdlgesel ve ev-
rensel guglerin ¢atisan ¢ikarlariyla karsi karsiya kalan, kiresel-
lesen diinyada kendi yerini arayan, ulusal ¢ikarlarini ve gliven-
ligini korumaya calisan gen¢ Azerbaycan Devleti igin pratik bir
faaliyet planina dontisgmusgtir.

Ote yandan Haydar Aliyev'in ulusal kalkinma politikasi uzun-
ca bir sire devlet geleneginden, milli ve manevi kdklerinden
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kopuk yasamak zorunda birakilan, ulus ve devlet ¢ikarlari g6z
ardi edilen Azerbaycan halkinin kendi benligine dénis ve ken-
dini kanitlama surecinde olduk¢a 6nemli bir motivasyon gorevi
icra ederek devlet kurumlarinin resmi ve pratik faaliyetinin, yurt
icinde uygulamaya konan ekonomik, politik, hukuki, sosyal ve
kultarel programlarin da temelini olusturmustur. Uzmanlara go-
re, Azerbaycan’in basinda bulundugu sure zarfinda Haydar
Aliyev’in yalnizca devlet yapisinin guglendiriimesi, bagimsizli-
gin pekistiriimesi, devletin resmi sembollerinin sekillendiriimesi
gibi konularda degil, Azerbaycan halkinin devlet geleneginin
tarihi koklerinin bulunarak ortaya konmasi ve ¢agdas kiiltirel
degerlerle harmanlanarak milli bilincin yeniden yapilandiriimasi
alanindaki hizmetleri de emsalsizdir.’

Yeni sartlarda Haydar Aliyev etnik kimlik konusunu fazla 6ne
clkarmayarak butunlestirici bir Azerbaycancilik ideolojisinin,
yani ortak bir yurttaslk, vatana sadakat, Azerbaycan’a baglilik,
Azerbaycan’in dilini ve kulturinid sevmek, Azerbaycan’in mutlu
ve Uzuntuld glnlerinde, basarilari ve sorunlari karsisinda esit
sorumluluk duygusuna sahip olmak gibi yeni bir yapilanmanin,
bagimsiz devlet ilkesine dayal ulusal kalkinma politikasinin
ideolojik temellerini ortaya koymustur. Haydar Aliyev’in i¢ politi-
kada yurttaglarin ortak ideal ve hedef gergevesinde bir araya
getiriimesi yonunde atilan adimlari etnik ve ulusal zeminden
devlet ve vatan sevgisi zeminine buylk ustalikla ve en ideal
sekilde aktardiginin, bu vesileyle Azerbaycan’in nufusunun
onemli bir bdlimunu tegkil eden Turk soylu ¢ogunlukla etnik
azinlik ve gruplarin birligini saglamay! bagardiginin da altini

® Bkz. Halilov, Selahaddin. “Haydar Aliyev’in Devlet Yapilanmasi Fel-
sefesi” // Haydar Aliyev ve Azerbaycan. Bak, 2008, s. 571.
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Ozellikle ¢cizmek gerekir. Bu agidan arastirmaci bilim adami
Selahaddin Halilov’'un; Haydar Aliyev'in Azerbaycan’in ulusal
ideolojisinin temellerini belirlerken, bu ideolojinin uygulamaya
konmasini da dogrudan temin ettigine, dolayisiyla Devlet Basg-
kani olmanin 6tesinde hem de Ulusal Onder olarak yiklendigi
misyon kargisindaki buyuk sorumlulugun geregini yerine getir-
digine iliskin gorisiiniin dogrulugunu kabul etmek gerekir.*
Azerbaycan yurttaglarinin gogunlugunu ortak bir ideal, hedef
ve amag etrafinda bir araya getirecek olan ulusal ideoloji konu-
sunu Haydar Aliyev bir devlet meselesi duzeyine getirmigtir.
Burada bir hususun da 6nemle vurgulanmasi gerekmektedir:
Diger alanlarda oldugu gibi ulusal ideolojik gorusler sisteminin
sekillenmesi sirecinde de Azerbaycan Cumhuriyetinin Azer-
baycan Halk Cumhuriyeti'nin mirasgisi oldugu ilkesi korunmus
ve bir zamanlar Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti tarafindan bu-
tunlestirici bir Glku olarak ortaya konan Azerbaycancilik ideolo-
jisinden yararlaniimigtir. Milli ideoloji Azerbaycan'’in tarihi, ma-
zisi, Azerbaycan’da meskdn ulus ve halklarin gelenek ve gére-
nekleri, devlet yapilanmasinin dunu, buginu ve yariniyla siki
bir sekilde iligkilendirilmigtir. Diline, dinine, etnik kbkenine ba-
kilmaksizin Azerbaycan’in tim yurttaglarinin, Azerbaycan’in
bagimsizhigini destekleyen herkesin ortak bir devlet ideolojisi
cercevesinde bir araya getirilmesi istikametinde dnemli adimlar
atilmistir. Toplumda egemen durumdaki bagimsizlik emeli,
Azerbaycancilik ideolojisinin Azerbaycan halkinin tamaminin
yuksek Ulkistine dénidsmesi, ulusal birlik ve beraberligin sag-
lanmasi ihtiyaci kisa surede bilim ve siyaset cevrelerinin, top-

"% Halilov, Selahaddin. Lider, Devlet, Toplum. Bakii, Azerbaycan Uni-
versitesi Yay., 2001, s. 87.
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lumun kanaat 6nderlerinin ve diger aydinlarin dncelikli gindem
konusuna dénustiralmustir. Bisbutin yeni bir icerik kazandiri-
lan Azerbaycancilik ideolojisi Azerbaycan’'in milli ve etnik 6zel-
liklerine, ¢cagimizin gelismelerine ve yeni uluslararasi ortama
uyumlu hale getirilmistir. TGm bu hususlar géz 6niinde bulun-
durulursa Haydar Aliyev modern Azerbaycancilik ideolojisinin,
yani caginin gereksinimleri, devlet yapilanmasinin temelleri,
milli ve etnik 6zellikleri gz 6nunde bulundurularak dizenlenen
yeni ulusal égretinin kurucusu olarak kabul edilebilir."

Haydar Aliyev Azerbaycancilik ideolojisini halkin tamaminin,
yani dinya Uzerindeki tim Azerbaycanlilarin, Azerbaycan’a
bagl bulunan tim yurttaslarin ve soydaslarin ortak ulusal birlik
platformuna donUstirmastir. Daha 6nce etnolenguistik,
etnografik, kultirel, edebi, estetik, felsefi ve manevi deger ola-
rak varligini surduren Azerbaycancilik ideolojisi Haydar Aliyev
doéneminde ciddi bir sosyal ve politik icerik kazanmis, ortak bir-
lestirici ve butunlestirici dusunceler sistemine ve dolayisiyla
devlet yapilanmasinin ¢ok dnemli bir mitemmim clzine do-
niismistir. '

Haydar Aliyev’e gore, Azerbaycancilik ideolojisinin mahiyeti-
ni olugturan unsurlardan biri milli ve manevi degerlerin, yani
anadilinin, milli kaltaran, tarihi miras olan milli varhdin, Azer-
baycanlilar tanimlayan ve diger halklardan ayiran tim simge-
lerin korunmasi ve gelistiriimesidir.

" Bkz. Mehdiyev, Ramiz. “Ulusal ideolojinin Tecessimi Olarak Muasir
Azerbaycan” // Azerbaycan gaz., 26 Mayis 2011.

'2 Daha genis bilgi igin bkz. Veliyeva, Sona. Ulusal ideoloji ve Edebi-
Estetik Ogreti Olarak Azerbaycancilik. Baku, 2002.
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Haydar Aliyev Azerbaycan’i modern, gelismis, halkinin mad-
di ve manevi tim ihtiyaclarini karsilamaya muktedir, icte istik-
rarli, ulusal batiinligand saglamis bir devlet olarak gérmegi ar-
zu etmistir. Bu hususta Haydar Aliyev, ulusal ideoloji konsepti-
nin hem gecmisin mirasini, milli gelenek ve gérenekleri, dil, din
ve kultiru kendinde ihtiva etmesi ve yansitmasi, hem de ayni
degerleri cagdas dunyanin deneyimleri ve yenilikleri dogrultu-
sunda gelistirerek zenginlestirmesi gerektigini vurgulamistir.

“Milli mensubiyeti her insan i¢in onur kaynagidir. Ben Azer-
baycanli olmaktan her zaman onur duymugsumdur ve bugiin de
onur duymaktayim!”"®

Haydar Aliyevin bu sézii Ulusal Onderin milll ve manevi
alemi ile beraber yurttas tavrini da aciklayan, milli kéklerine
bagliligini kanitlayan tarihi bir bildiri 6zelligine sahiptir. Bu bildi-
ri hem de ulusal batunligu saglamak ve tegvik etmek agisin-
dan kendinde blyuk bir gli¢ ve potansiyel barindirmaktadir.
Ulkesinin modern tarihinin zorlu ve kritik bir ddSneminde devleti
yonetmek gibi blylk bir sorumlulugu Uzerine alan Haydar
Aliyev’in kurdugu bagimsiz devlet ve bu devletin ulusal kalkin-
ma stratejisi Azerbaycan’in bugunki varliginin da, gelecekteki
jeopolitik konumunun da temellerini teskil etmektedir.

Bagimsiz Azerbaycan’in kurucusu olarak Haydar Aliyev’in
buguine kadar derlenen teorik politik mirasi bu devletin temelle-
rine ve ulusal kalkinmasina iligkin zengin bir kaynak ve mu-
kemmel bir 6greti olarak kabul edilmektedir. Bu 6gretinin savla-
rindan pek ¢cogu Haydar Aliyeviin 1992 yilinda Yeni Azerbay-
can Partisi’nin kurulmasi dolayisiyla aydinlara sesleniginde ve

3 Bkz. “Haydar Aliyev’in Dlnya Azerbaycanlilari |. Kurultayr'nda Ko-
nusmasi” // Diinya Azerbaycanhlari I. Kurultayi. Baki, 2002, s. 25.
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yine ayni partinin kurulus bildirgesinde, bir bolimi ise 1993-
2003 yillari arasinda Haydar Aliyeviin Cumhurbaskanhgi do-
neminde imzaladigi devlet programlarinda, ortaya koydugu go-
ruslerde, yaptigi konusmalarda ifade edilmistir. Siyaset bilimci-
ler, Haydar AliyeVv'in, devlet hayatinin ¢esitli alanlarina ve takip
ettigi politik ¢izginin belirli noktalarina iligkin géris ve savlarinin
gercekte Azerbaycan’in ulusal kalkinma konseptini, milli ideo-
lojisini, modern Azerbaycan’in toplumsal Glkdsind, milli-felsefi
dlnya gorisind, realitesini, toplumsal, siyasal, kiltlrel ve ma-
nevi hayatinin butininu kendinde yansitan mikemmel bir bi-
limsel sistem ve devlet ydnetimi dgretisi olduguna kanidirler.™
Doneminin sosyopolitik analizi, Azerbaycan’'da bagimsiz devlet
yapilanmasinin gereksinim, sart ve yontemleri, bolgesel ve ev-
rensel gelismelerin, jeopolitik slreclerin 6zellikleri ve bunlarin
Azerbaycan'’in i¢ istikrari, bolgedeki ve uluslararasi arenadaki
durumu Uzerindeki etkisi, Azerbaycan’in 1990’larin baglarinda
karg! karsiya kaldigi ekonomik ve siyasal krizin ¢ézUmlemesi,
krizden kurtulma yollari ve diger cok dnemli stratejik meseleler
Haydar Aliyev’in gesitli konusmalarinda agik ve dolgun bir se-
kilde ifade edilerek ortaya konmustur.

Haydar Aliyev’'in ulusal kalkinma politikasinin temel karakte-
ristik 6zelliklerinden biri Azerbaycan’da toplum ve devlet haya-
tinin her alaninda, hukuk devleti yapilanmasinda, serbest pi-
yasa ekonomisine, 6zel mulkiyete ve serbest rekabet ortamina
geciste, demokrasinin ve siyasi ¢ogulculugun saglanmasinda
devrimsel nitelikte dedisikliklerden kaginmak, evrim yolunu
se¢cmek olmustur. Haydar Aliyev, devlet hayatinda hi¢bir basa-

¥ Bkz. Halilov, Selahaddin. “‘Haydar Aliyevin Devlet Yapilanmasi
Felsefesi” /| Haydar Aliyev ve Azerbaycan. Bakii, 2008.
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riya hemen ulagilamayacagini konugmalarinda defalarca vur-
gulamistir. Ekonomik, politik, sosyal, kultirel alanlarda kalkin-
maya da, demokratik sivil toplum diizenine ve siyasal ¢ogulcu-
luga da birka¢ giinde nail olmak mimkiin degildir. istenen nok-
taya gelebilmek icin uzunca bir slre ciddi érgutsel calismalar
yapmak, ulusal kalkinma potansiyelini seferber etmek, i¢c yone-
timde ve insanlarin dustncesinde bazi dedisiklikler olmasini
saglamak gerekmektedir. Tium bunlar herhangi bir devrimle
basarilacak igler degildir, yalnizca evrim yoluyla, zamanla ger-
ceklestirilebilir.™

Anlasilacagi uzere Haydar Aliyev, ulusal kalkinmaya evrim
yoluyla, ciddi ve uzun sureli pratik ¢calismalar sonucunda ve
tim bunlarla beraber milli bilincin sekillenmesi sayesinde ulasi-
labilecegine inanmigtir. Haydar Aliyev konusmalarinda her-
hangi bir tlkede devrim niteligindeki degisikliklerin bile eski sis-
temi kisa sUrede olumlu yonde degistiremedigini, eskinin yeri-
ne yeniyi ikame edemedidini, eskiyi yikarken daha farkli yeni
bir sistem kurmak icin belirli bir zamana, belki uzun yillara ihti-
yac duyuldugunu da énemle vurgulamistir.'®

Ulusal kalkinma alaninda Haydar Aliyev’in attigi adimlarin,
aldigi énlemlerin édnceden bilimsel analizinin yapilmig, artilari-
nin ve eksilerinin olgulerek degerlendiriimis, sonuglarina iliskin
tahminlerde bulunulmus olmasi ve uygulamada belli hedefler
dogrultusunda sebat ve istikrar sergilenmesi de siyaset bilimci-
lerin dikkatini ceken noktalardan biridir. Ozellikle Azerbaycan’in
ic ve dis politikasinin, ulusal givenliginin ve askeri yapilanma-

'% Bkz. Aliyev, Haydar. Bagimsizligimiz Ebedidir. Elektronik versiyo-
nu icin. http://heydaraliyev.preslib.az
16 Ayni yer.
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sinin planli bir sekilde islenerek uygulamaya konmasinda,
ekonomik, politik ve sosyal programlarin gergeklestirimesinde
bu husus acgik¢a gdzlemlenebilmektedir.

Siyaset bilimcilere gére Haydar Aliyev’in devlet yapilanmasi
ve ulusal kalkinma teorisinin en blylk yeniliklerinden bir tane-
si, sosyal sistemleri bu sistemlerin i¢ enerjisini kullanmak sure-
tiyle degistirme ve sureglerin dogal seyrini yonlendirme taktigi-
dir. Bu taktigin uygulanmasinda oncelikli mesele karmasik su-
reclere ¢ok cesitli acilardan yaklasabilme yetenegidir. Haydar
Aliyev'in ulusal kalkinma politikasinda toplumsal kurallar ve ah-
lak normlari dig etkenler araciligiyla degil, igten toplumsal bilin-
cin uyumlu ve dengeli bir bicimde degiserek gelismesi suretiyle
sekillendirilmis ve uygulamaya konmustur."”

Bagimsizhgin 1993-2003 yillar arasindaki gegis doneminde
Haydar Aliyev Azerbaycan’in ulusal kalkinma politikasinin teo-
rik temellerini hazirlayarak ortaya koymus, 6te yandan bu poli-
tikayl uygulamaya da gecirerek Ulkesinin bagimsizhdinin geri
donllemez bir noktaya gelmesini temin etmigtir.

Haydar Aliyev’in ulusal kalkinma &gretisi Azerbaycan’'da da-
ha sonraki ddnemde cereyan eden tiUm sureglerin temelini tes-
kil etmistir ve bundan sonra da teskil edecektir. Haydar
Aliyev’in Azerbaycan halkinin devlet gelenegine dayanmak su-
retiyle 1993 yilinda belirledigi siyasi ¢izgi, temellerini attigi de-
mokratik ve hukuki devlet yonetimi bicimi 1995 yilinda kabul
edilen Anayasa'da yerini almis ve 2003 yilina kadar bizzat
Ulusal Onder tarafindan uygulanmigtir. 2003 yilinda Azerbay-
can Cumhurbaskani segilen ilham Aliyev de Haydar Aliyev ta-

"7 Bkz. Halilov, Selahaddin. “‘Haydar Aliyevin Devlet Yapilanmasi
Felsefesi” /| Haydar Aliyev ve Azerbaycan. Bakii, 2008.
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rafindan 1993-2003 yillarinda gergeklestirilen ulusal kalkinma
politikasinin bir alternatifinin bulunmadigini, bu stratejik ¢izgi-
nin gelecekte de israrla surdarilecegini agikga ifade ve ilan
etmistir."®

Anlagilacagi Uzere, Haydar Aliyev'in devlet yénetimi cizgisi
ve ulusal kalkinma politikasi, 6zellikle de bu politikanin temel
ilkeleri, teorik ve siyasal meseleleri gecis doneminde Azerbay-
can’in oncelikli kalkinma stratejisini olusturmus, 2003-2011 yil-
larinda ise dénemin ve ¢agdas gelismelerin dogurdugu ihtiyag-
larin da ilavesiyle Cumhurbaskani ilham Aliyev tarafindan is-
rarla strdUtrtlmastar.

GunUmuzde Azerbaycan pek ¢ok alanda, 6zellikle ekonomide
gecis donemini geride birakmistir. Azerbaycan’da bir sonraki on
yillk dénem igin yeni bir kalkinma programinin hazirlanmasi
ciddi bir ihtiyac haline gelmistir. Bu yeni kalkinma programinin
da Ulusal Onder Haydar Aliyev tarafindan belirlenen temel ulu-
sal kalkinma ilkelerinin g6z 6nunde bulundurulmasi suretiyle ha-
zirlanacagindan kimsenin kuskusu yoktur. Yalnizca kendi do-
neminin gereksinimlerini iyi anlamis olmakla yetinmemek, Ulke-
sinin toplumsal, politik, sosyoekonomik kalkinma surecinin birin-
ci asamasini basariyla atlatmasini saglamak, Ustlne Ustlik ikin-
ci asamanin da temellerini atarak bu asamada Azerbaycan’ yo6-
netebilecek yeni bir politik gli¢c odagini ortaya gikarmak, uzman-
lara gére Haydar Aliyev’in parlak zekasinin belirtilerinden biridir.
Azerbaycan, yeni ekonomik duzenin Ustyapisi olarak ortaya ¢iI-
kan yeni siyasi dinya gorusuni ve yeni siyasi lideri bazi komsu-
lari gibi muhalefet icinde degil, iktidar partisi igcinde yetistirmigtir.

'8 Bkz. Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev’in Nutuk, Konusma,
Sdylesi ve Beyanatlari. http://preslib.az
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Giniimiizde Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev, Haydar
AliyeVv’in siyasi cizgisini sirdirmekle beraber, bu cizgiyi dénemi-
nin gereksinimleri ve yeni sartlar dogrultusunda gelistirerek daha
da ileri gotirmektedir.

Buglin Azerbaycan gecis dénemini geride birakmis, sosyal,
ekonomik, manevi vb. alanlarda yeni bir asamaya adim atmig-
tir. Aradan gecen zamanda Haydar Aliyev’in ulusal kalkinma
politikasi her alanda basarili bir sekilde uygulanmaya devam
etmis, bu sayede gb6zle gorulir kazanimlar elde edilmistir. Top-
lumsal ve siyasal hayatin demokratiklesmesi, sivil toplum yapi-
lanmasinin ve siyasal ¢ogulculugun pekismesi, ekonomik ya-
samin liberallesmesi, isverenlik muessesesinin olusturulmasi
ve igveren girisimciligine dayali ekonomik modelin uygulanma-
sI, ekonomik ve sosyal altyapinin geligtiriimesi gibi ilerlemeler
Azerbaycan’in gelecekteki kalkinmasi agisindan da genis ola-
naklar dogurmustur. Suregelen bir kalkinmanin tespit edilmesi
Azerbaycan Hikumeti'ni yeni ve daha uzun sureli Ulusal Kal-
kinma Programi hazirlamak ve bunu uygulamaya koymak zo-
runluluguyla karsi karsiya birakmigtir.

Toplumsal, siyasal, ekonomik, kultirel hayatin tim alanla-
rinda Azerbaycan’in kazandi§i basarilar Cumhurbagkani ilham
Aliyev’e, Ulkesinin toplumsal, siyasal, sosyoekonomik, kulttrel
ve ideolojik donusumunun yeni bir agamasinin temellerini atma
ve ulusal kalkinma sturecinde gelecek on senenin hedeflerini
belirleme olanagi vermigtir. Azerbaycan her alanda kazandigi
basarilarla yetinmeyerek, gelismis Batili Ulkeler dizeyine
ulasmayi ve ¢agdas bir Ulkeye donlismeyi hedeflemektedir.

Yeni donemde temel hedefler bir yandan ekonomik, siyasal,
sosyal ve kiltirel kazanimlarin pekistiriimesi, Ulkenin modern
cagin gereksinimlerine uygun hale getirilmesi, diger yandan ise
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gelecek liberal, ¢cok yonlu, rekabet kabiliyeti yiksek, dinamik ve
yenilige acik ulusal ekonominin sekillendiriimesi, ekonomik po-
tansiyelin ve insan kaynaklarinin dogru bir sekilde kullaniimasi,
toplumsal girisimlerin ve isveren tesebbuslerinin desteklenme-
si, sosyal alanda optimal, verimli ve adil bir kalkinma modelinin
olusturulmasi, yurttaglarin refah durumunun ileri uluslararasi
standartlar duzeyine c¢ikartiimasi, bilimsel kalkinmada uygula-
mali alanlara éncelik verilmesi, toplumsal yasamin her alanin-
da yeni kazanimlar elde edilmesi seklinde belirlenmistir.

Ulusal kalkinma politikasinin gelecege donuk ve uzun sureli
bir programinin hazirlanmasi, Ulkenin gelecekte stratejik aci-
dan geligtiriimesinin ilke, hedef ve istikametlerinin belirlenmesi
gunumuzde Azerbaycan’in kargi karsiya kaldigi dncelikli gorev-
lerden biridir. Azerbaycan 2020: Gelecege Bakis adl Ulusal
Kalkinma Programr’'nin hazirlanmasina iliskin 29 Kasim 2011
tarinli Cumhurbaskanligi Kararnamesi bu gérevi tanimlamistir.

Kararnamede; Azerbaycan Cumhuriyetinde son dénemde
devlet yapilanmasi alaninda gergeklestirilen reformlar ve pek
¢ok konuda 6zel devlet programlari sayesinde her alanda
olumlu sonuglar alindigi, 6zellikle son on yilda Ulke icinde mak-
roekonomik istikrarin ve dinamik ekonomik kalkinmanin sag-
landigi, yoksullugun azaltiimasi ve yurttaslarin refah dizeyinin
iyilegtiriimesi alaninda buylk basarilar kazanildidi vurgulan-
mistir.

S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi Azerbaycan’in
gelecek kalkinmasinin temel hedef ve istikametlerinin belirlen-
mesi amaciyla ilgili devlet kurumlarinin, bilim kuruluglarinin ve
uzmanlarin katihmiyla Azerbaycan 2020: Gelecede Bakis adl
Ulusal Kalkinma Programr'nin hazirlanmasini Cumhurbagkani
idaresi’nin 6ncelikli gbrevi olarak belirlemistir.
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Yeni bir Ulusal Kalkinma Programrnin hazirlanmasinda
dinya Ulkelerinin deneyimlerinden yararlanmanin, BM Kalkin-
ma Programi ve diger uluslararasi érgitlerle isbirligi yapmanin,
programin hazirlanmasi surecine sivil toplum kuruluslarinin ka-
tihmini saglamanin ve bu arada projenin toplumun tartismasi-
na acgillmasi icin gereken adimlarin atiimasinin énemi de sé6z
konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde vurgulanmistir.'®

Ozetlersek, guniimizde Azerbaycan'da Ulusal Onder Hay-
dar Aliyev’in mirasi, belirlemis oldugu ulusal kalkinma politikasi
varhgini surdirmekte, cagin gereksinimleri ve gergeklikleri géz
onlnde bulundurulmak suretiyle yaratici ve basarili bir sekilde
uygulanmaya devam etmektedir.

2.2. AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NIiN ULUSAL KALKINMA
POLITIKASININ ANA ILKE, GOREV VE SARTLARI

Ulusal kalkinmanin bir devletin icteki toplumsal, siyasal,
sosyopolitik durumuna ve uluslararasi konumuna dogrudan bag-
I bulundugu dikkate alinirsa, bagdimsizligini tekrar kazandigi
gunden itibaren Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nin 6ncelikli gorevle-
rinden biri kendine ait bir Ulusal Kalkinma Politikasi ve bununla
uyumlu bir pratik caligma stratejisi hazirlamak, i¢ ve dig politika-
sini, bu politikalarin yonlerini, énceliklerini ve hedeflerini belirle-
mek, ulusal devlet yapilanmasi surecinin uygulama mekanizma-
larini sekillendirmek ve bunlari temin etmek olmusgtur.

Azerbaycan’in ulusal kalkinma politikasinin teorik temelleri,
ana ilkeleri, stratejik gorev ve gereksinimleri de bagimsiz dev-
letin kurucusu Haydar Aliyev tarafindan belirlenmis ve 1993-

'Y Bkz. Azerbaycan gaz., 30 Kasim 2011.
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2003 yillari arasinda basaril bir sekilde uygulanmistir. Bunlar
gruplar halinde mutalaa edilebilir:

Gucld Devlet ve Verimli Devlet Yonetimi

Siyaset biliminde ulusal kalkinmanin éncelikli etkenlerinden
biri guclu bir devlet yapilanmasi, bu devletin ekonomik, politik,
toplumsal ve manevi temellerinin olusturulmasi, siyasal siste-
min ve devlet yonetiminin verimli ve uyumlu ¢alismasinin temin
edilmesidir.

Uzmanlara goére, Haydar Aliyev’in ulusal kalkinma politika-
sinda guclu devlet ilkesi her zaman 6nemli bir yer isgal etmistir.
Haydar Aliyev’in devlet yapilanmasi alanindaki en blyUk hiz-
metlerinden biri, Ulkesinin saglkh distnebilen gaglerini, yurt-
taslarin buyuk bir kesimini, toplumsal ve siyasal gevreleri se-
ferber ederek glgcll bir devlet yapisi olusturmasi, bagimsizli-
gin, ulke icinde sosyal ve siyasal istikrarin gercek garantisine
donlsebilecek devlet yonetimi mekanizmasi kurmasidir.

“Verimli yonetilen gugli devlet” ve “verimli devlet yénetimi”
kavramlariyla siyaset bilimi literatirinde tekmil merkezi ve yerel
ybnetim mekanizmalarina, istikrarli bir toplumsal ve siyasal ha-
yata, kullanigh ve herkesin uydugu yasalara, adil bir toplumsal
duzene sahip bulunan, bireylerin guvenini kazanan, gerek-
sinimlerini g6z ardi etmeyen, herkesi kapasitesi dogrultusunda
toplumsal, siyasal, ekonomik ve kultirel sureclere dahil eden,
ulusal dayanigmaya ve yurttas birligine dayali, siyasal ve hukuki
yonetim muessesesi iglevini yerine getirebilen devlet ve yine
bdyle bir devlet yonetimi tanimlanmaktadir.

Diger yandan “verimli yonetilen devlet” ve “glcll devlet” kav-
ramlari gunimuzun gereksinimleri dogrultusunda 6zgur-liklerin,
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adaletin, demokratik degerlerin hakim oldugu, siyasal ¢ogulcu-
lugun ve siyasi faaliyet serbestliginin bulundugu, yurttaslarin tim
haklarinin temin edildigi ulkeler i¢in kullaniimaktadir.

Haydar Aliyev'in Azerbaycan'da sekillendirdigi ulusal kal-
kinma politikasinin temel ilkelerinden biri olarak istikrarli ve
guclu merkezi devlet yonetimi sisteminin olugturulmasi, yukari-
da deginilen pek c¢ok hedefe ulasilmasini da gerektiriyordu.
Bunun disinda, gucll devlet ve verimli devlet yonetimi Ulkenin
tek merkezden ydnetiimesini, merkezi yonetim kurumlariyla
bolgesel ve yerel yonetim yapilanmalari arasinda siki bir irtibat
kurulmasinin zorunlulugunu da ihtiva etmekteydi.

Toplumsal ve Siyasal istikrarin Saglanmasi ve Korun-
masi

Haydar Aliyev ulke icinde toplumsal ve siyasal istikrarin
saglanmasi, surdurulmesi ve korunmasi gorevini Azerbay-
can’in ulusal kalkinmasinin en énemli gereksinimlerinden ve
etkenlerinden biri olarak ortaya koymustur. Haydar Aliyev istik-
rarli bir toplumsal ve siyasal hayata, guclu bir ekonomiye ve
yurttas birligine sahip devletlerin her seyi basarabilecegini dai-
ma vurgulamistir.

Siyaset bilimciler toplumsal ve siyasal istikrari bir devletin
ulusal kalkinmasinin en énemli etkenlerinden biri olarak deger-
lendirmektedirler. Toplumlarin saglikli bir sekilde varliklarini
strdlirmesi, toplumsal hayat normlarinin yikselmesi, istikrarli
bir yonetim, yasalarin etkililigi, yurttag dayanigsmasi ve ulusal

0 Bkz. Aliyev, Haydar. Bagimsizligimiz Ebedidir. Elektronik versiyo-
nu igin. http://heydaraliyev.preslib.az
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birlik, bdlgesel jeopolitik hedeflerin ve uluslararasi guvenlik 6n-
celiklerinin temin edilmesi de her zaman Ulkenin i¢ toplumsal
ve siyasal istikrariyla, dinamik bir ekonomik kalkinmayla iligki-
lendirilmektedir.

1993 yilindan itibaren Azerbaycan’da devlet yapilanmasi
alaninda gercgeklestirdigi tim uygulamalarda Haydar Aliyev da-
ima i¢ toplumsal ve siyasal istikrarin, yurttas dayanismasinin
ve ulusal birligin saglanmasi, ekonomik kalkinmanin temin
edilmesi gibi hedeflere éncelik tanimig, devletin elzem ihtiyac-
lari ile yurttaslarin sosyal ve ekonomik gereksinimlerinin karsi-
lanmasi konularina blylk bir hassasiyetle egilmigtir.

S6z konusu dénemde Azerbaycan’'da toplumsal ve siyasal
istikrarin saglanmasi igin guclu bir devlet yonetiminin, toplum-
sal adalet ilkesine ve ulusal dayanismaya dayali i¢ politikanin
mevcutlugu ve ulusal kalkinma hedefinin Ulke iginde tim top-
lumsal ve siyasal gevrelerin, milli ve etnik gruplarin ¢ikarini go-
zetmesi gerekiyordu. Bu nedenle Haydar Aliyev; sosyal adale-
tin saglanmasini, tim yurttaglarin esit hak ve 6zgurliklere sa-
hip oldugunun ilan edilmesini, hukukun GUstinlGgindn temin
edilmesini, istenmeyen olaylarla ciddi bicimde mucadele edil-
mesini, demokrasinin ve siyasal ¢ogulculugun toplum iginde
yayginlastiriimasini, devlet yonetiminin ve iktidardaki guglerin
faaliyetinin geffaf hale getiriimesini, saglam bir halk egemenligi
modelinin sekillendiriimesini Azerbaycan’in i¢ toplumsal ve po-
litik hayatinin temel ilkeleri ilan etti ve bu ilkelere mutlaka
uyulmasi igin ¢alisti.
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Dinamik Bir Ekonomi Politikasi ve Ekonomik Kalkin-
manin Sadlanmasi

Her Ulkenin uluslararasi arenadaki glici ve 6ncelikli goster-
gesi ekonomik durumudur. Modern ekonomistler ekonomik ge-
lismenin en mikemmel bigimi, dinamik ve surekli bir gelismeye
en elverisli modeli olarak 6zel mulkiyete dayali serbest piyasa
ekonomisini kabul etmektedirler.

Haydar Aliyev’in yonetimi doneminde Azerbaycan’in eko-
nomik kalkinmasinin oncelikli gérev ve ilkeleri belirlenmis, bu
ilkeler 1srarla uygulanmaya baglanmigtir. S6z konusu ilkeler
sunlardir:

o Ulusal kalkinma rezervlerinin ve ekonomik olanaklarin
dogru bir sekilde degerlendiriimesi, bunlarin seferber edil-
mesi ve verimli yonetilmesi;

e Ozel miulkiyetin sekillendirimesi, serbest piyasa eko-
nomisi mekanizmalarinin olusturulmasi ve gelistiriimesi;

e lleri diinya ekonomisiyle biitiinlesme gizgisinin 1srarla
takip edilmesi.

Cumhurbaskani Haydar Aliyev onculiginde 1993 yilindan
itibaren ulusal kalkinma rezervlerinin seferber edilerek tGlkenin
kalkindiriimasi amacina ydnelik kullaniimasi, 6zel milkiyetin ve
mulkiyet cesitliliginin desteklenmesi, liberal piyasa ekonomisine
gecis icin ekonomik ve sosyal reformlarin yapilmasi, gelismis
Avrupa Ulkeleriyle ¢cok yonlt ekonomik isbirligi ve ortaklik iligki-
sine girisilmesi gibi adimlar bir yandan Azerbaycan’in surekli
ve dinamik bir bicimde kalkinmasi igin temel olusturmus, diger
yandan uluslararasi arenada Ulkenin gelecegine iliskin iyimser
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bir hava olusturmakla Azerbaycan’in diunya ekonomisine en-
tegrasyonunu hizlandirmistir.

Yurttas Dayanismasi ve Toplumun Bélinmezligi ilkesi

Siyaset biliminde bir devletin gucl yalnizca nufusu, ekono-
mik ve askeri gucu, yuzolgumda, tekmil ve verimli bir devlet yo6-
netimine sahip olmasi, sosyal ve ekonomik acilardan kendi
kendine yetebilmesi, dis diinyaya bagimhhginin asgari dizey-
de bulunmasi ile dlgulmez. Bunlarla beraber ulusal birligin ve
yurttas dayanismasinin durumu, nifusun etnik, dini ve sosyal
mensubiyeti, bireylerin devletlerine badlilik derecesi, devlet du-
suncesinin geligmislik duzeyi, halkin ydonetime, ekonomik, sos-
yal ve kllturel yagama katilimi, yonetenlerle yonetilenler, dev-
let kurumlari ile halk arasindaki gorus birligi gibi karinelerle de
Olcllir. Bu anlamda her Ulkenin dis ve i¢ tehlikelere kargi ko-
yabilme gucu, toplumsal ve siyasal hayatinin surekliligi yurttag-
larin kendi aralarindaki dayanismaya ve yurttaglarla devlet
arasindaki uyum dizeyine de bagl bulunmaktadir.

Ortak bir yurttaslik ilkesine dayali, etnik, milli, dinf ve sosyal
ayrimcilik yapmayan, yurttaglarinin sosyal, dini ve milli intiyac-
larini azami derecede temin eden, milli ve manevi degerlerini
muhafaza eden ulkelerin toplumsal ve siyasal yagaminin daha
istikrarli oldugu, bdyle Ulkelerde yurttas dayanismasinin Ust
duzeyde bulundugu, etnik ve dini gruplar arasinda hosgorunin
egemen oldugu; uluslararasi tecriibeyle sabittir. Pek ¢ok ge-
lismis Ulkede bu alanda ilerici bir milli ve sosyal politika takip
edilmekte, pratik calismalar yapiimaktadir. Bu politika ve ¢a-
lismalar s6z konusu Ulkelerin ulusal kalkinmasinin ve devlet
stratejisinin onemli bilegsenleri olarak kabul edilmektedir. Zira
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ulusal ve sosyal butinligin saglanmasi, yurttaslar arasinda
baris ortaminin tesis edilmesi, temelsiz siyasal, etnik ve sosyal
catismalar sonucunda ortaya cikabilecek gerilimlerin énine
gecilmesi bir Ulkenin hem gulcinu arttinir, hem de dis jeopolitik
mudahalelere karsi dayaniklihdini pekistirir.

1990’larin baginda Azerbaycan toplumunda ciddi boyutta
ortaya ¢ikan milli, dini ve sosyal ¢catisma yurttaslarin birlik ve
batinlGglinin saglanmasinin ve bunun surekliliginin temin
edilmesinin stratejik kalkinma ve givenlik politikasinin dncelikli
gereksinimlerinden biri oldugunu goézler online sermistir. S6z
konusu dénemde Azerbaycan toplumunu olusturan gesitli halk-
lar ve etnik gruplar arasinda, sosyal ve dini zimreler arasinda,
milli segkinler, yonetim kademelerindeki memurlar ve siradan
vatandaslar arasinda, toplumsal ve politik ¢evreler, iktidar mu-
cadelesi veren guc¢ odaklar arasinda etnik, siyasal vb. catis-
malar gézlemlenmekteydi. Bu durum Azerbaycan’in ulusal kal-
kinmasi éninde billylik bir engeldi. iktidar miicadelesi veren
bazi glglerin bilerek ya da bilmeden ulusal ¢ikarlardan degil,
kisisel politik iddialardan hareketle toplumsal, siyasal ve etnik
catismalardan faydalanmaya g¢aligmalari ise durumun vahame-
tini arttirmaktaydi. Bu durumda Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlari
cesitli siyasi kamplagsmalar arasinda bolunuyor ve Ulkenin ge-
lecegi agisindan buyuk bir tehlike doguyordu.

S6z konusu ddénemde Azerbaycan’in ydnetimini eline alan
Haydar Aliyev halka ilk sesleniglerinden birinde gOyle konus-
mustur:

“Azerbaycan onlarca, ylizlerce seneden beri bu topraklar
lizerinde yagsayan herkesin vatani olmugtur, bugiinden sonra
da olacaktir. Azerbaycan sinirlari iginde yasayan her yurttas
milliyetine, dinine, siyasi goriigtine bakilmaksizin egit haklara
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sahip olacaktir... Tiim demokratik ilkelerin, insan haklarinin, si-
yasal ¢cogulculugun, dlsiince 6zglirltiginin, vicdan 6zgurl(igi-
ntn, din ve inang 6zgdrliguniin, etnik ve dini mensubiyetine
bakilmaksizin tim vatandaglarin yasalar karsisinda esitliginin
temin edilmesi gerekmektedir.”*’

Haydar Aliyev ulusal birligin ve yurttas dayanigsmasinin sag-
lanmasi ve korunmasi, milli gelenek ve goreneklerin, tarihi ve
manevi degerlerin muhafaza edilmesi, bunlarin insanligin ev-
rensel de@erleriyle zenginlestiriimesi igin calisiyor, hem devlet
kurumlarinin, hem de siyasal, toplumsal, bilimsel kuruluslarin
bu ¢izgiye uymalari talebinde bulunuyordu. Bu nedenledir ki
yurttas dayanismasi, insan rezervlerinin dogru ve verimli yone-
tilmesi, vatandaslarin devlete ve devletin cikarlarina baghhgi,
devletin ayrim yapmaksizin her yurttasa hizmet etmesi gibi hu-
suslar Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin 1995’te onaylanan ilk Ana-
yasa’sinda yerini almigtir.

Uzmanlara gore, s6z konusu donemde Haydar Aliyev Azer-
baycan vatandaslarinin milli ve etnik duygularini géz 6ninde
bulundurmak suretiyle, 6te yandan toplumsal ve siyasal kimligin,
yurttaslik ve vatanseverlik hislerinin sekillendirilmesi yoniunde bi-
lingli bir calismayla Azerbaycan halkinin tamamini Azerbaycan-
cilik ideolojisi etrafinda bir araya getirmegi basarmistir. Haydar
Aliyev’in ayni dénemde dile getirdigi “Halkinin ve vataninin ka-
deri her yurttagin kisisel kaderine déniismeli” ve “Vatan ortaktir
ve herkesin bu ortak vatan igin ¢alismasi gerekir’ gibi gorusler
bu istikametteki calismalarinin acikca ifadesidir.?

21 Ayni yer.
2 Bkz. Halilov, Selahaddin. “‘Haydar Aliyevin Devlet Yapilanmasi
Felsefesi” /| Haydar Aliyev ve Azerbaycan. Baki, 2008, s. 573.
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Milli irade ve Saglikli Diisiince Sahibi Yurttaslar Yetis-
tirilmesi ve Bu Yurttaslarin Ortak Milli ideoloji Etrafin-
da Bir Araya Getirilmesi

Siyaset biliminde bir devletin glcunln, jeopolitik olanaklari-
nin degerlendiriimesinde g6z dnlnde bulundurulan kriterlerden
bir tanesi de yurttaslarin ulusal iradesi ve ihtiya¢g aninda devlet
cikarlari igin bir araya gelebilme yetenegidir. Ornegin 17. Yy.
baslarinda Rusya devleti dis saldirilar nedeniyle ciddi bir tehli-
keyle karsi karsiya kaldiginda halkin i¢inden ¢ikan iki kiginin
(Minin ve Pojarski'nin) cagrisini yanitsiz birakmayan on binler-
ce vatansever, Ulkelerini ve devletlerini savunmak amaciyla bir-
lik ve beraberlik sergilemistir. 20. Yy. baslarinda Osmanli im-
paratorlugu’nun pargalanmasinin kaginilmazligi anlagildiktan
sonra Mustafa Kemal Atatirk énderliginde seferber olarak mu-
cadeleye girisen Turk ulusu bir 6lum kalim savasi vermis ve
Tarkiye'yi buylk bir ¢dkisten kurtarmigtir. Tarih icinde cesitli
halklarin ulusal irade ve azminin jeopolitik gi¢ rezervine do-
nistigu ve bu sayede devletlerin ¢okusten kurtulmasi drnegi
az degildir.

Azerbaycan’da ulusal iradeyi ve yurttas azmini bir jeopolitik
guc ve milli direnig araci olarak ilk kullanan Haydar Aliyev'dir.
Haydar Aliyev halkini seferber etmek, halkinin milli iradesine
dayanmak suretiyle Glkesini pek ¢ok dis ve i¢ tehlikeden, hatta
batindyle mahva suriklenmekten kurtarmigtir.

Haydar Aliyev’e gore bir devletin gucunun gostergesi buyuk-
I0gu ya da kuguklugu dedildir. Yurttaglar yaptiklari isin kendile-
rine, ailelerine ve halka saglayacagi faydayi énceden anladik-
lari ve galismalarinin karsihgini adil bir sekilde aldiklari zaman
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daha fazla azim ve sebat sergiliyor ve bu sayede Ulkelerini de
daha gugll, muktedir ve muhtesem bir llkeye dondstiriyor-
lar. %

Ulusunu ve Ulkesini seven, devleti igin her fedakarliga ve yi-
gitlige hazir olan, milli manevi degerlerine sahip ¢ikan, anadili-
ni bilen ve seven, egitimli, adil, halkina ve Ulkesine faydali, giri-
simci, 6zgur ve evrensel dusunebilen, iradeli, Ulkesinde ve
dinyada cereyan eden siregleri anlayan Azerbaycan yurttasi
Oornegi Haydar Aliyev’in devlet 6gretisi ve ulusal ideolojisi icinde
onemli bir yer isgal etmektedir.

Vatanseverlik duygularinin gelistiriimesi, gen¢ kusaklarin bi-
rer vatansever olarak yetistiriimesi Haydar Aliyev’e gore yal-
nizca devletin gorevi degil, halkin ortak misyonu olmak zorun-
dadir. Haydar Aliyev gen¢ kusagin vatanseverlik, topraga ve
millete baghlik, vatani icin sehadete hazir olma duygulariyla
yetistiriimesinin tum bireylerin ortak gorevi haline gelmesi ge-
rektigini pek gok defa vurgulamistir.?*

Haydar Aliyev ulusal birligi ve yurttas dayanismasini, irade
ve azim sahibi vatandaslar yetistirmek hedefini blylk bir usta-
ik ve basariyla Azerbaycancilik ideolojisiyle butlunlestirmis ve
ortak hedefe ydnlendirmistir. Etkili bir butlnlegstirici ideolojiye
sahip bulunan insan topluluklarinin (milletlerin, halklarin, Gm-
metlerin) bdyle ideolojiden yoksun olan topluluklar tzerinde Us-
tinldk sagladiklarini tarih pek ¢ok defa kanitlamistir. Bagimsiz
Azerbaycan’in kurulus ve kalkinma surecinde, bagimsizliginin
pekistirilerek kalici hale getiriimesinde, jeopolitik konumunun

% Bkz. Aliyev, Haydar. Bagimsizligimiz Ebedidir. Elektronik versiyo-
nu i¢in. http://heydaraliyev.preslib.az
4 Ayni yer.
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iyilegtiriimesinde ve dis dunyaya karsi koyabilme glcunun artti-
rilmasinda butlnlestirici, ortak bir ulusal ideolojinin belirlenme-
si, ulusal iradenin bu ideoloji etrafinda sekillendiriimesi, yurttas-
larin bu ideoloji gercevesinde seferber edilmesi her zaman
onemli bir siyasi gorev olmustur. 19. Yy.in ikinci yarisinda ve
20. Yy. baslarinda Azerbaycan’in aydinlanmacilari, 1918-1920
yillari arasinda Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin kuruculari ve
1990’larda Haydar Aliyev hep Azerbaycancilik ideolojisine
basvurmus, bu ideolojiyi butlnlestirici ortak paydaya donls-
tirmeye calismislardir. Haydar Aliyev'in bagimsiz Azerbaycan’i
yonettigi ddonemde bu Azerbaycancilik ideolojisi icerik agisin-
dan zenginlegtirilerek daha mukemmel bir hale getirilmis, ideo-
lojinin yeni konfiglirasyonu devletin resmi politikasi duzeyine
cikarilmig, Azerbaycan’in tum yurttaslari ve dinya Uzerindeki
tum Azerbaycanlilar igin butunlestirici bir ideoloji hiviyeti ka-
zanmigtir.

Azerbaycancilik ideolojisini belirlerken Haydar Aliyev ulusla-
rarasi arenada cereyan eden sirecleri, cagdas dinya siyaseti-
ni, kiresellesen dinyada modern gelisme ve yonelimleri de
g6z 6nunde bulundurmustur. Kiresellesen diunyada ulkelerin
milli sinirlarinin, milli manevi degerlerin, yurttaslarin ulusal ¢i-
karlarinin korunmasi ¢ok kolay degildir. Cokuluslu sirketler ve
bu sirketlerin arkasinda bulunan super gugler kiguk devletlerin
ulusal kalkinma cizgilerine ve ¢ikarlarina, milli manevi degerle-
rini savunma gabalarina kargi buyuk bir tahammulsuzlik sergi-
lemektedirler. Bu gergedi gbéz onlinde bulunduran Haydar
Aliyev bir yandan Azerbaycancilik ideolojisini evrensel deger-
lerle uyumlu hale getirmeye c¢alismig, diger yandan devlet yapi-
lanmasi sirecinde dis etkileri ulusal ideolojinin slizgecinden
gegcirmeyi ihmal etmemistir.
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Dengeli Dis Politika ve istikrarli Kalkinma

Uzmanlara goére, Haydar Aliyev’in ulusal kalkinma politika-
sinda dayandidi ve gecis doneminde devlet yapilanmasi stre-
cinde g6z 6nltnde bulundurulmasini istedigi dncelikli gérevler-
den biri dengeli dis politika ile istikrarli ic kalkinmanin temin
edilmesidir. Haydar Aliyev'in yonetimi déneminde Azerbaycan’in
dis dunya icin anlam ve 6nemi, jeopolitik, jeoekonomik, askeri
ve jeostratejik konumu bilimsel yontemlerle incelenerek deger-
lendirilmis, uluslararasi aktorlerin Hazar boélgesinde, Giiney Kaf-
kasya’da ve Azerbaycan’da ¢akisan cikarlari tespit edilmis, ulus-
lararasi iligkilerin ve glvenlik ortaminin durum, ilke ve gereksi-
nimleri, uluslararasi hukukun etki glict ve dairesi, blyik devlet-
lerin ve bdlgenin dnemli Ulkelerinin Glney Kafkasya ve Azer-
baycan politikalari, muhtemel tehlikeler ve diger konular prag-
matik bigcimde analiz edilmis ve bu sayede dengeli bir dis politika
Gizgisi belirlenmistir.?®

10 Ekim 1993'te gergeklesen yemin toéreninde yaptigi ko-
nusmada Cumhurbagkani Haydar Aliyev sunlarin altini gizmistir:

“Azerbaycan’i bekleyen &éncelikli gbrevierden bir tanesi (il-
kemizin ¢ikarlarini diinya ¢apinda koruyabilecek akilli ve baga-
rili bir dis politika ¢izgisinin takip edilmesidir... Dis politikamizin
her seyden &énce Azerbaycan’in bagimsizligini pekistirmeyi
amag edinmis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle tim diinya
tlkeleriyle egit ve Kkarsilikli ¢ikarlara dayall iligkiler tesis etmek,

% Daha genis bilgi icin bkz. Hasanov, A. “Haydar Aliyev ve Azerbay-
can’in Ulusal Guvenlik Politikasi: Ana Amag, Gorev ve Mekanizmala-
r” // Haydar Aliyev ve Kalkinmanin Azerbaycan Modeli. Baku, 2010,
s. 32-48.
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bu iligkileri gelistirmek ve Azerbaycan’in uluslararasi arenadaki
konumunu pekistirmek, (llkemizin ekonomik, bilimsel, kiiltiirel
kalkinmasini saglamak icin bu iliskileri verimli bir sekilde kul-
lanmak zorundayiz.”?®

1993 yilindan itibaren Haydar Aliyev énderliginde Azerbay-
can bagimsiz bir devlet olarak uluslararasi arenadaki yerini,
uluslararasi iligkiler sisteminde stratejik hedeflerini ve taktik go-
revlerini, dis dunyayla iligkilerinin ve guvenlik politikasinin ana
cizgilerini ve dnceliklerini, dengeli dis politika ¢izgisini ve kendi
taktigini belirlemistir.

Haydar Aliyev Azerbaycan’in toplumsal, siyasal, ekonomik,
manevi, ulusal, etnik ve dini hayatinin dengeli kalkinma mode-
lini olusturmakla beraber, ortaya c¢ikan sorunlarin ¢éziime ka-
vusturulmasi ilkelerini de belirlemistir. Uzmanlar; Haydar
Aliyev’in Azerbaycan iginde genel uyumu bozmadan, milli, et-
nik ve siyasal odaklar arasinda optimal dengeyi g6z 6niinde
bulundurarak Ulkesinin evrim yoluyla kalkinmasi igin elverisli bir
ortam olusturdugu ve devlet yapilanmasi sorunu igin en uygun
¢6ziim yolunu belirledigi konusunda gériis birligi icindedirler.?

Haydar Aliyev bir yandan devlet yapilanmasi, ulke icinde
toplumsal, siyasal ve ulusal birligin tesisi, istikrarin ve hukukun
ustinlagundan saglanmasi, ekonomik, sosyal, kulturel vb. re-
formlarin gergeklestiriimesi strecinde dengeli bir ilerlemeyi, di-
ger yandan komsu Ulkelerle ve diger dinya devletleriyle karsi-
ikl ¢ikar iligkilerine dayali dig politika dengesinin bozulmasina

%6 Aliyev, Haydar. Bagimsizligimiz Ebedidir. C. 1. Baki, 1997, s. 16.
7" Bkz. Halilov, Selahaddin. “‘Haydar Aliyevin Devlet Yapilanmasi
Felsefesi” /| Haydar Aliyev ve Azerbaycan. Baki, 2008, s. 576-580.
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izin vermeden Azerbaycan’in ¢akisan ¢ikarlar ortaminda kendi
konumunu koruyabilmesini temin etmigtir.
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. BOLUM
AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NIN
CAGDAS JEOPOLITIK GELISIM
OZELLIKLERI: JEOPOLITIK STATU,
GOREV VE BEKLENTILERI

3.1. AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NIN GELISIiM OZELLIK-
LERI, BASLICA JEOPOLITIK GOREV VE BEKLENTILERI

Post-Sovyet cografyasi, Hazar Denizi ve Karadeniz havza-
lari ile Guney Kafkasya’nin modern jeopolitik karakteristigini,
bdlge ulkelerinin kalkinma endekslerini ve geleceklerini deger-
lendiren ¢ogu uzman, Azerbaycan Cumhuriyeti’ni bolgenin je-
opolitik agidan en dnemli ve gelecek vadeden Ulkesi olarak
gbrmektedir. Bu dederlendirmeyi yaparken uzmanlar, Azerbay-
can Cumbhuriyeti’'nin su ozelliklerini gbz éninde bulundurmak-
tadirlar:

o Elverigsli cografi, jeopolitik, jeoekonomik, askeri-
jeostratejik konum;

e Takip ettigi bagimsiz i¢ ve dis politika;

e Sahip oldugu zengin dogal kaynaklar, maddi, mane-
vi rezervler, is rezervleri ve insan kaynaklari;

o Dogu-Bati alternatif ulagim, iletisim, transit gecis ve
enerji koridorlari olusturulmasi konusunda izledigi
uluslararasi politika ve takindigi gercekgi tavir;
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e cte toplumsal ve politik istikrara sahip bulunma,
demokratik devlet, yurttas toplumu ve serbest piyasa
ekonomisi ilkelerini kilavuz edinme 6zelligi;

e Son 10 yilda sergiledigi dinamik sosyoekonomik kal-
kinma ve gelecekteki kalkinma potansiyeli.

Azerbaycan diger jeopolitik dzellikleri, yani yuzolgimu, sinir-
lari, komsulariyla iligkileri, maddi ve manevi rezervlerinden fay-
dalanma katsayisi vb. acisindan da Gliney Kafkasya’nin en
blyuk ve gelecek vadeden ulkesidir. Azerbaycan’in cografi ve
dogal rezervleri sunlardan ibarettir:

o Karada 86.6 bin kilometrekarelik yizdlgimi ve Ha-
zar Denizi'nde 80 bin kilometrekarelik ulusal sektoru;

e Avrupa'yla Asya’nin kavustugu noktada sahip oldu-
gu elverisli cografi, jeopolitik ve jeoekonomik konu-
mu;

e Rusya, Turkiye, iran, Gircistan, Ermenistan, Merke-
Zi Asya ve Karadeniz havzasi Ulkeleriyle karayolu,
demiryolu ve su yolu araciligiyla baglantilari vb.

Azerbaycan'’in jeopolitik agidan degerini arttiran ve dig Ulke-
lerle iligkilerini olumlu yonde etkileyen baslica etkenlerden bir
tanesi cografi konumudur. Azerbaycan, dinyanin en énemli
cografi bolgelerinden bir tanesi olarak kabul edilen Avrasya’nin
merkezinde, Hazar Denizi ve Karadeniz havzalan ile Glney
Kafkasya’da cereyan eden baslica slreclerin ve uluslararasi
cikar gatismalarinin ortasinda yer almaktadir.

Azerbaycan Hazar Denizi ile Karadeniz arasinda jeopolitik
acidan 6nemli kara pargasi Uzerinde (Gurcistan’la beraber),
Avrupa’yla Glneydogu Asya’nin temas c¢izgisinde (Turkmenis-
tan ve Kazakistan’la beraber), Kuzey-Glney ulasim koridoru-
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nun (Rusya ve iran’la beraber), Dogu’yla Bati arasindaki ¢ogu
uluslararasi ulasim ve iletisim projesinin, NATO ve KGAO gibi
askeri-stratejik bloklarin kesisme ve bulugsma noktasindadir.
Bu acidan Azerbaycan Avrupa’nin da, Asya’nin da, Hazar De-
nizi ve Karadeniz havzalariyla Guiney Kafkasya’nin da bolgesel
cikar savaglarinin énemli bir mekanidir.

Uzmanlar, Hazar’a kiyisi olan Ulkeler arasinda da en 6nemli
jeopolitik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik konuma sahip Ul-
kenin de yine Azerbaycan oldugu kanisindadirlar. Bolgenin
kapsamini ve jeopolitik ortamini (birtakim konularinda Erme-
nistan, iran ve Rusya’nin gikarlarinin Azerbaycan’in gikarlariyla
ortiusmedigi gercegini) goéz 6nlinde tutan bazi arastirmacilar,
bu Ulkenin bisbutin bagimsiz bir politika takip etme ve ulusla-
rarasi arenada tamamen ulusal ¢ikarlari dogrultusunda hareket
etme olanaklarinin kisith oldugu gorusundedirler. Yine arastir-
macilara goére, Giney Kafkasya’da ve yakin bdlgelerde mevcut
catismalardan en fazla olumsuz etkilenen llke Azerbaycan'dir
ve bu ¢atismalar Azerbaycan’in bagimsiz politika ¢izgisini teh-
dit etme potansiyeline sahiptir. Arastirmacilara gére, Azerbay-
can’in ulusal ve bdlgesel guvenlik, bdlgesel ve uluslararasi en-
tegrasyon konularinda, jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik
meselelerde birtakim c¢ikarlarn bdlge ve dunya ulkeleriyle or-
tismemekte, farkhlik géstermektedir ve bu durumun, gelecekte
Azerbaycan'’in jeopolitik tercihlerini etkilememesi mumkun de-
gildir. Fakat diger yandan, kuresellesme ¢aginin modern ge-
reksinimleri baglaminda butin Glkelerin ve bu arada dinyanin
onde gelen ulkelerinin de uluslararasi ve bolgesel sireg ve ge-
lismelerin etkisiyle ve karsilikli ¢ikarlar nedeniyle, takip ettikleri
politikalarda sik¢a belirli dizenlemeler yaptiklari gerceginin de
g0z ardi edilmemesi gerekmektedir. Dogal olarak Azerbaycan
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da ulusal ¢ikarlarini saglamaya yonelik olarak belirledigi siyasi
cizgide, sahip oldugu elverigli konuma ve uluslararasi arena-
daki jeopolitik 6Gnemine uygun birtakim duzenlemeler yapmak-
tadir ve gelecekte de yapacaktir.

Temelleri 1994 yilinda Cumhurbaskani Haydar Aliyev tara-
findan atilan yeni petrol stratejisi, enerji, ulasim ve iletisim ala-
nindaki diger uluslararasi projeler Azerbaycan’i jeoekonomik
acidan dinyanin 6nde gelen ulkeleri ve sirketleri icin cazip bir
ortaga donUstirmustir. Azerbaycan’in jeoekonomik degeri
yalnizca petrol ve dogalgaz sektoruyle sinirli degildir ve aradan
gecen zamanda ekonomik kalkinma alaninda dogru bir strateji
izlenmesi sayesinde Azerbaycan ekonomik, politik, sosyal ve
manevi agilardan dinamik bir kalkinma sergileyen bir Avrasya
Ulkesine ve uluslararasi arenada ciddi bir jeopolitik aktére do-
nasmustar. Diger yandan Azerbaycan, bulundugu bdlgenin
petrol ve dogalgaz rezervlerinin kullanimi alaninda da dogru bir
strateji belirlemis, dinyada surekli artis gosteren enerji ihtiya-
ciyla kendi ulusal ¢ikarlarini bagdastirabilmis, enerji alaninda
gUvenilir bir ortak imaji kazanmasi, ekonomik ve mali kazanim-
larini arttirmasi sayesinde uluslararasi arenadaki degerini de
yukseltmis ve dis dlnyayla iliskilerini pekistirme olanagina sa-
hip olmustur. Bu agidan Azerbaycan’in yalnizca dogal rezervle-
ri ve jeoekonomik 6nemiyle degerlendiriimesi dogru olmaya-
caktir. Sahip oldugu arti degerlerden, 6zellikle petrol ve dogal-
gaz etkeninden basgarili bir sekilde yararlanmak suretiyle dun-
yanin 6nde gelen Ulkelerinin ve gli¢ odaklarinin dikkatini kendi
ulusal sorunlarina gekebilmek gunumuzde Azerbaycan’in bas-
lica jeopolitik gorevlerinden bir tanesi olarak kabul edilebilir.
Gelecekte de Azerbaycan'in jeopolitik tercih ve gdrevlerinin
basarisini temin etmesi gereken sey s6z konusu arti degerlerin
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ve olumlu imajin korunmasi, bunlardan dogru bir sekilde yarar-
laniimasi olacaktir.

Gunumuzde Azerbaycan, Hazar'in kargi yakasindaki Kaza-
kistan ve Tlrkmenistan’la beraber, Ill. binyillda Avrupa’nin ar-
tan enerji ihtiyacinin karsilanmasi agisindan “en elverigli, gele-
cek vadeden ve guvenilir ortak” olarak degerlendirilmektedir.
Yerylzinin alternatif enerji kaynagi olarak goérilen Hazar bol-
gesinde petrol ve dogalgaz Uretimindeki baslica risklerden bir
tanesi, Uretilen petrol ve dogalgazin guvenli ve 6zgulr tercihe
dayali glzergahlar Uzerinden dinya pazarlarina ulastiriima-
sindan ibarettir. Azerbaycan, hem kendi Uretimini, hem de or-
taklarinin petrol ve dogalgazini dis pazarlara ulastirma ve ihra-
cat glzergahlarini gesitlendirme olanaklari agisindan Hazar
havzasi Ulkelerinden Kazakistan ve Turkmenistan’a kiyasla
daha elverigli bir durumda bulunuyor. Bu ulkelere kiyasla Azer-
baycan’in ihracat riskleri ¢cok daha disuktir. 1994 yilinda Yiz-
yilin Anlagmasr’nin imzalanmasinin ardindan Azerbaycan, bol-
genin enerji rezervlerinin alternatif yollardan Avrupa’ya nakle-
dilmesini saglayacak guzergahi belirlerken, klresel capta
Onemli ve bu arada buyuk sorumluluk gerektiren, uzak goruslu
bir tercih yapmistir. Azerbaycan’in bu tercihi sayesinde Hazar
Denizi'nin petrol ve dogalgaz rezervlerini alternatif ve bagimsiz
yollardan Avrupa uUlkelerine ulastiracak yeni guzergah kullani-
ma acilmistir. Bu glizergéhi takiben yeni petrol ve dogalgaz ih-
rag hatlarinin yapimi Azerbaycan’in bolgedeki jeopolitik ve
jeoekonomik agirhgini, bu arada transit lGlke olarak da degerini
arttiran yeni bir etkene donusmustur. Bu sayede Azerbaycan
Hazar havzasinin ve Merkezi Asya’nin enerji rezervlerinin Ba-
t'ya nakledilmesi surecinde énemli transit Ulkelerden bir tanesi
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oldu, uluslararasi enerji ve ulagim koridorunun destekleyicisi
ulkelerden birine donuistu.

Hazar Denizi’nin enerji rezervlerinin diinya pazarlarina ulas-
tirlilmasi projesi kolay bir sekilde gergeklesmemis, cesitli ulusla-
rarasl, bolgesel ve lokal jeopolitik ¢ikarlarin ¢catismasi esliginde
hayata ge¢mistir. Azerbaycan’in batiindyle bagimsiz bir jeopo-
litik, jeoekonomik ¢izgi ve guvenlik politikasi takip etmesi, ilkeli
ve tavizsiz tutumu Asya ile Avrupa’yl kavugturan buyuk ener;ji
ve ulasim koridorlari projelerinin gergeklestiriimesini mimkidn
kilmistir. Ginimuzde yillik nakil kapasitesi yaklasik olarak 70
milyon ton teskil eden Baku-Tiflis-Ceyhan, Baki-Supsa, Baki-
Novorossiysk gibi U¢ petrol boru hattinin ve yillik kapasitesi 30
ila 40 milyar metrekip teskil eden Baki-Tiflis-Erzurum, Baki-
Astara-iran ve Baki-Rusya gibi likit dogalgaz boru hatlarinin
varligi Azerbaycan’la beraber ortaklarinin da enerji ihracati ko-
nusundaki risklerini neredeyse sifirfamistir. Hazar havzasinda
uretilen dogalgazin boru hatlari araciligiyla Gircistan’in Kara-
deniz limanlarina nakli ve burada sikistirildiktan sonra tanker-
lerle Romanya’ya, Romanya’dan AB ulkelerine ihracatina ilig-
kin hukUimetler arasi anlagsmanin imzalanmasi yalnizca Azer-
baycan’in degil, Hazar havzasi llkelerinin de dogdalgaz ihraca-
tindaki riskleri 6nemli O&lclide klgultmUs ve bu ihracatin
jeoekonomik agidan  givenilirligini  arttirmistir.  ilaveten
“Sahdeniz 2” projesinin gergeklestiriimesiyle Azerbaycan do-
dalgazinin yeni boru hatlarit TANAP ve TAP araciligiyla Avrupa
pazarlarina ulagtinimasi gibi alternatif bir ihtimal bu
jeoekonomik guvenilirligi daha fazla pekistirmektedir.

Jeopolitik ve jeoekonomik agidan Azerbaycan Avrasya'nin
kapisi, Dogu-Bati eneriji, ulagim ve iletisim koridorlari Gzerinde-
ki merkezi Ulke konumundadir. Avrupa ile Asya ulkeleri arasin-
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da Rusya'yl ekarte eden bir kdpru rolinde bulunan Trans-
Kafkasya Ulasim ve Enerji Koridoru (TRACECA) ve stratejik
oneme sahip Baku-Tiflis-Kars demiryolu projelerini ortaya atan
ve tesvik eden Ulke, bu projeleri gergeklestiren baslica Ulkeler-
den bir tanesi yine Azerbaycan’dir. Diger yandan Trans-Asya
Ulasim Koridoru (Gliney, Dogu ve Merkezi Asya — iran — Azer-
baycan — Rusya ve tersi yonde, Basra Korfezi araciligiyla bu
Ulkeleri Avrupa’yla birlestiren ulagim ve iletisim hatlari projesi)
Uzerindeki 6nemli kavsak Ulkelerden bir tanesi konumunda bu-
lunmak, transit Ulke olarak da Azerbaycan’'in degerini arttir-
maktadir. Dinyadaki ulagim ve iletisim hatlari Gzerinde énemli
bir yer isgal etmesi Azerbaycan’da son yillarda hem yerel, hem
de bolgesel ve uluslararasi dnemi haiz ulagim altyapisi tesisle-
rinin ve bu arada hem Dogu-Bati, hem de Kuzey-Glney ulagim
koridorlari Uzerinde ¢ok sayida transit sisteminin gunumuiz
standartlarinda yeniden yapilandirilmasi g¢alismalarini tegvik
etmigtir. 2013 yilinda Azerbaycan’da yeni ve blyUk bir tersane
kullanima agiimis, Hazar filosu modern gemilerle desteklen-
migtir. Yillik yuk kapasitesi 20 milyon ton olan Baku Uluslarara-
si Deniz Ticareti Liman’'nin yapiminin gelecek birkag sene
icinde bitiriimesi beklenmektedir. Diger yandan Haydar Aliyev
Havaalan’'nda onarim c¢alismalari gercgeklestiriimis, ek termi-
naller acilmigtir. Azerbaycan’in gesitli bdlgelerinde bes yeni
havaalani yapilmistir. Demiryolu altyapisinin modernlestiriime-
sine yonelik olarak da birtakim adimlar atilmis ve Dogu ile Ba-
t'yr birlestirecek olan Baku-Tiflis-Kars demiryolunun 2015 yi-
linda kullanima hazir hale getiriimesi ongorulmugtiur. Yapilan
calismalarin temel amaci Azerbaycan’in bolgede sahip oldugu
transit merkezi statlstnu pekistirmekle beraber, Ulkenin ulasim
ve lojistik merkezine donligmesini de saglamaktan ibarettir. Bu
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durumda, aynen Almanya, Hollanda, Biylk Britanya, Cin, GU-
ney Kore, iran ve diger llkelerde oldugu gibi, Azerbaycan'da
da bir Ulagsim Lojistik Merkezi’'nin kurulacagi gunun pek uzak
olmadigini séylememiz mimkdan.

Ozetlemek gerekirse Azerbaycan, Avrasya’nin ana transit
gegcis Ulkelerinden bir tanesi olarak Dodu ile Bati arasindaki ti-
caret, enerji, ulasim ve iletisim baglantilarinin ortasinda yer
almaktadir. Azerbaycan bu konumunu gitgide daha fazla pekis-
tirmektedir. Ustelik diinyanin baslica uluslararasi ve bolgesel
entegrasyon merkezleri (AB, ABD, Japonya, Cin, Glineydogu
Asya Uulkeleri vb.) Ill. binyilda Azerbaycan’i alternatif enerji sag-
layici Ulkelerden biri olarak gormenin 6tesinde, sahip oldugu
baslica transit tlke konumunu pekistirmesinin kendi ¢ikarlarina
da uygun bulundugunu belirtiyor ve bu hususta Azerbaycan’a
ciddi olgude destek veriyorlar. Transit konumu pekistikce,
Azerbaycan’in jeopolitik agidan degeri de artmaktadir ve bu
durum, diger ulkelerle jeopolitik ortakhdini mimkdn kilan en
Onemli etkenlerden bir tanesidir.

Bodlgesel ve uluslararasi arenada Azerbaycan’in jeopolitik
agirhgini arttiran en 6nemli etkenlerden bir tanesi, tam anla-
miyla bir devlet yapilanmasiyla beraber, kendine yeten ulusal
ekonomiye, maddi, manevi rezervlere ve insan kaynaklarina,
yurttas dayanigsmasina, vatandaslarca da desteklenen bir ulu-
sal kalkinma gizgisine, guglu bir orduya, etkili savunma potan-
siyeline ve diger onemli yapilanmalara sahip bulunmasi ve tum
bunlara dayanmak suretiyle bagimsiz bir i¢ ve dis politika takip
edebilmesidir. Bagimsizligin kazaniimasinin ardindan devletin
ekonomik, hukuki ve ideolojik temellerinin, yonetim mekaniz-
malarinin, i¢c ve dis politika stratejisinin, guvenlik doktrininin
olusturulmasi ve uygulanmasi sireci bir yandan Ermenistan’la
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askeri catisma, diger yandan Azerbaycan’a kendilerince yon
vermek, bu Ulkeyi kendi etkilerinde bulundurmak isteyen ic¢ ve
dis guclere karsi verilen siddetli micadele ortaminda devam
etmistir. 1993-2003 yillari arasindaki on yillik dénemde tim
ulusal rezervlerin ortak bir amag igin seferber edilmesi ve ba-
gimsizligin korunmasi, Azerbaycan’in istikrarli bir kalkinma
cizgisine kavusturulmasi, ulusal iradeden gug¢ alan bagimsiz bir
0zne olarak dis dinyayla siki bir entegrasyonun temin edilmesi
Cumhurbaskani Haydar Aliyev'in kigisel nufuzu, uzak goruslu
politikalari ve devlet tecribesi sayesinde mumkun olmustur.
Diger yandan, dis tehlikelere kargi savunma mekanizmasini
her devletin ilk asamada hizlica sekillendiremedigi, ¢esitli baski
ve tehditlere kargi koymak zorunda kaldigi gercegi de itiraf
edilmelidir. Bu agidan Azerbaycan’in daha basarili bir politika
takip etmis oldugu, bagimsizhdinin ilk yillarinda c¢esgitli gug
odaklari arasinda bir denge kurarak en az tavizle en fazla ka-
zang saglamayi, ilkesel konulardaki tutumunu savunmayi ve
konumunu pekistirmeyi basardigi sdylenebilir. Bu sayede
Azerbaycan hem kendi petrol stratejisini basariyla gergekles-
tirmis, hem de gelecekteki hizli kalkinmasinin saglam temelle-
rini olusturmustur.

2003-2013 yillart arasini kapsayan ikinci on yillik siUrede
Azerbaycan oturmusg bir liberal ekonomiye, buyuk finans kay-
naklarina, gugli bir orduya sahip bulunan, kendi kendine yeten
ve disa bagimli olmayan, s6zunu sakinmayan, tavrina ve reyi-
ne saygl duyulan, kendi ulusal ¢ikarlari dogrultusunda tama-
men bagimsiz bir disg politika takip eden bir Ulkeye dénismus-
tur. Tum bu nedenler dolayisiyladir ki Azerbaycan gunimuzde
Post-Sovyet cografyasinin, Hazar Denizi ve Karadeniz havza-
lariyla Glney Kafkasya’'nin jeopolitik, jeoekonomik ve askeri-
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jeostratejik karakteristiginin belirlenmesinde séz sahibi olan
ciddi bir jeopolitik aktér konumundadir. Diger yandan Azerbay-
can BM, AGIT, Avrupa Konseyi ve Baglantisizlar Hareketi’nin
aktif bir Uyesi olarak, dinyadaki gu¢ odaklariyla yakin bir isbir-
ligi icinde uluslararasi politikaya katilma olanaklarini da gitgide
arttirmaktadir.

Eski SSCB cografyasi ve Gliney Kafkasya’da Azerbaycan
ekonomik potansiyeliyle de dis diinyanin dikkatini kendi Gzeri-
ne cekmektedir. Gindmizde Azerbaycan’in Guney Kafkas-
ya'da, Avrasya cografyasinda ve aslinda kuresel dlgekte mev-
cut ve potansiyel jeoekonomik olanaklari, yani ekonomik kal-
kinma rezervleri, maddi rezervleri ve insan kaynaklari ile bu
alanlara yonelik olarak uyguladigi pragmatik politika dikkat
cekmektedir. Yaklagik 9,5 milyonluk nUfusuyla beraber, zengin
dogal kaynaklari, 6zellikle enerji rezervleri, elverigli iklimi ve ve-
rimli topraklari, turizm olanaklari, ziraat ve sanayi altyapisiyla
caliskan bir nifusa sahip bulunmasi Azerbaycan’in ekonomik
potansiyelini daha fazla 6n plana ¢ikarmaktadir.

Uzmanlara goére, boélge ullkeleri arasinda Azerbaycan hem
jeopolitik ve jeoekonomik konumunu, hem uluslararasi iligkile-
rini, yurt icinde ve yurt disinda gerceklestirdigi projeleri Ha-
zar'in enerji rezervlerinin Uretimi ve pazarlanmasi stratejisiyle
siki bir sekilde iligkilendirmeyi basarmistir. Azerbaycan’in eko-
nomik kalkinmasinin temelini olusturan etken, yine kesif ve
Uretimini yabanci girketlerle ortaklasa gerceklestirdigi petrol ve
dogalgaz rezervlerini diledigi gibi degerlendirmesidir. Bu strate-
jik urin Azerbaycan’in icte ekonomik, sosyal ve manevi acilar-
dan dinamik bir sekilde kalkinmasini temin etmekle beraber, bu
ulkeyi dista, dinyanin jeopolitik arenasinda, 6zellikle Avrupa
enerji sektériinde 6nemli bir etkene dénustirmus, jeoekonomik
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ortakliklarda Azerbaycan’in degerini yukseltmistir. Ginimuzde
Azerbaycan’in kesinlesmis enerji rezervleri 4.6 milyar ton ko-
sullu yakit (toplamda muhtemel enerji rezervleri 10 milyar ton
kosullu yakit) olarak belirlenmistir. Bunun 2 milyar tonu petrol,
2.6 trilyon metrekipu dogalgazdir. Sahdeniz sahasinin rezervi
1.2 trilyon metrekiip, 2010 yilinda tespit edilen Umit dogalgaz
sahasinin rezervi 250-300 milyar metrekup, 2011 yilinda tespit
edilen Abseron sahasinin rezervi ise kondensatla beraber 350
milyar metrekUpin Uzerindedir. Bagimsizlik yillarinda Azerbay-
can’da petrol sektoriine 48 milyar kiisur dolar yabanci sermaye
yatiriimig, 61 yeni petrol alani islenmeye baglamis ya da is-
lenmeye uygun duruma getirilmistir.?®

Uzmanlarin henidz 2000 yih baslarinda vermis olduklari
tahminler, Azerbaycan’in 2010 yilindan itibaren Hazar Deni-
zi'nde yillik 55 milyon ton petrol ve 20 milyar metrekip dogal-
gaz Uretme olanagina sahip bulunacagi yonundeydi. Yine uz-
manlarin arastirma ve tahminlerine nazaran Azerbaycan 21.
Yy.da kiresel dlgekte artis gbsteren enerji ihtiyacinin ciddi bir
boliumunu (yilhk yaklasik olarak 40-50 milyon ton petrol ve 25-
30 milyar metreklp dogalgaz) karsilayacaktir. Azerbaycan’in
2006 yihindan itibaren ulasmis oldugu petrol ve dogalgaz Ure-
timi kapasitesi, s6z konusu tahminlerin mesnetsiz olmadigini
gozler 6nine sermistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol
Sirketi (SOCAR) resmi verilerine nazaran son yillarda Azer-
baycan’da petrol ve dogalgaz uretimi asagidaki sekilde gergek-
lesmistir:*®

%8 Bkz. ki Sahil gaz., 20 Eylil 2013, 6zel sayi.
% Bkz. http://socar.az
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Petrol 32.273 42.604 44.527 50.419 53.050 45.625 43.390 43.484
(mIn. ton)

Dogalgaz 9.044 16.964 23.405 23.681 29.100 25.753 26.909 29.456
(mlyr.

metrekip)

Gorllecegi Uzere, 2010 yilindan itibaren hem petrol, hem de
dogalgaz Uretimine iligkin tahminler dogrulanmigtir. Azerbay-
can’da 53 milyon tondan fazla petrol ve 29 milyar metrekipten
fazla dogalgaz uretilmigtir. 2010 yilinda Hazar Denizi'nde en
fazla petrol ve dogalgaz Azerbaycan’a ait ulusal sektorde Ure-
tilmigtir. Daha sonraki yillarda enerji rezervlerinin Uretiminde
birtakim dizenlemeler yapilimis, reel talep géz éninde bulun-
durularak, petrol Uretimi yilhk 43-45 milyon ton arasinda sabit
tutulmus ve dogdalgazda yeni projelerin gergeklestiriimesi ¢a-
lismalarina daha fazla 6nem verilmistir. “Sahdeniz 2” projesinin
hayata gegmesiyle bu sahada uretilen dogalgazin yilik 9 mil-
yar metreklpten 16 milyar metrekipe ulastiriimasi planlanmak-
tadir. Abgeron dogdalgaz sahasinda Uretilen yillik dodalgaz ka-
pasitesinin ise 5 milyar metrekip olmasi beklenmektedir.
“Abseron”, “Umit” ve diger sahalarin potansiyelleri de g6z
onunde tutulursa, yakin gelecekte Azerbaycan'in dogalgaz
Uretiminin 45-50 milyar metreklpe ulasacagi tahmin edilmek-
tedir.*

Yabanci ortaklar, petrol ve dogalgaz tretimine yonelik ¢coku-
luslu projelerin gercgeklestirimesi igcin saglanan sartlar acisin-
dan Azerbaycan ile Kazakistan'i bolge Ulkeleri arasinda en el-
verigli ortaklar olarak degerlendirmekte ve bu iki Ulkenin eko-
nomik gelecegine iligkin iyimser tahminlerde bulunmaktadirlar.

%0 Bkz. Trent Haber Biilteni, 14 Mayis 2014, 14 Temmzu 2014.
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ABD ve Batili Ulkeler Azerbaycan’i enerji alaninda en istikrarli
ve guvenilir ortak olarak gérmekte ve diinya enerji pazarlarina
ulagsmasi i¢in Azerbaycan’in ihtiya¢ duydugu tim destegi ver-
mektedirler.*' Bu husus da hem bélgesinde, hem de tiim diin-
yada Azerbaycan’in jeopolitik degerini arttirmakta, bu ulkeyi el-
verigli bir ortak konumuna getirmektedir.

Uzmanlara gore, Guney Kafkasya Ulkeleri arasinda Azer-
baycan’in jeoekonomik agirhgini énemli dlgtide arttiran etken-
lerden bir tanesi de bagimsizlik yillarinda ulasmis oldugu hizli
sosyoekonomik kalkinma temposudur. 1996 yilindan itibaren
GSYiHde her sene %10°'u asan artis, géreceli olarak istikrarli
bir enflasyon dizeyi, nifusun kazancinin ve yasam dizeyinin
gitgide yukselmesi, Uretimde petrol digi sektdrlerin ve dzel giri-
simin oraninin artmasi, ithalat ve ihracat dengesinde ihracatin
agir basmasi ve diger gostergeler de Azerbaycan’da uygula-
nan ekonomi politikasinin  verimliligini  kanitlamaktadir.
GSYiH'nin yillik ortalama artig hizi 1999-2001 yillarinda %2.5,
2001-2004 yillarinda %8 ila %10 arasinda olmugtur. 1993-
2004 yillarinda Azerbaycan ekonomisine yapilan toplam yati-
rim 22.6 milyar dolardir. Bu rakamin 17 milyar dolari yabanci,
5.6 milyar dolari yerli yatirimdir.*? Bagimsizlik yillarinda Azer-
baycan ekonomisine yapilan yatirimlarin toplami 2013 yilinda
172.4 milyar dolara ulagsmis bulunuyordu. Yerli yatirrm kapasi-
tesi 2007 yilindan itibaren yillik bazda yabanci yatirrmi gegme-

¥ Bkz. iki Sahil gaz., 26 Subat 2010.
%2 Bkz. Azerbaycan gaz., 25 Ocak 2004; 8 Aralik 2004; 17 Ocak
2009.
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ye baslamistir. 2004-2013 yillarinda Azerbaycan ekonomisine
yapilan 150.2 milyar dolarlik yatirimin %54°( yerli yatirmdir.*®

Uzmanlara goére, Azerbaycan ekonomik ve sosyal kalkinma
gOstergeleri agisindan 2005 yilindan itibaren yalnizca bélgesi-
nin degil, dinyanin da lider Ulkelerinden biri olmay! basarmis-
tir. GSYIH 2005 yilinda %27, 2006 yilinda ise %34'luk bir artis-
la bolgede ve tim diinyada en ileri diizeye ulasmistir.® Azer-
baycan daha sonraki senelerde de hizli ekonomik gelisme
temposunu muhafaza etmeyi basarmistir ve GSYIH artisi 2007
yilinda %27, 2008 yilinda %11, 2009 yilinda %9.3, 2010 yilin-
da %5.7 olmustur.®

Dunyada 2008 yilinda baslayan ekonomik kriz pek ¢ok ul-
kenin ve bu arada gelismis Batili Glkelerin de ekonomisini
olumsuz yonde ciddi oranda etkiledigi halde, Azerbaycan eko-
nomisi kriz karsisinda dayanikliigini muhafaza etmeye muvaf-
fak olmus, ndfusun refah dizeyi artmaya devam etmis ve
onemli yatirnm projelerinin gergeklestiriimesi ¢caligmalari aralik-
siz surdirilmistir. 2011 yilinda Azerbaycan’da GSYIiH artisi
yalnizca %0.1 teskil ettigi halde, bu rakam 2012 yilinda %2.2,
2013 yilinda ise %5.8 oranina ulasmistir.*® Ekonomik biiyiime
agirlikh olarak petrol disi sektorlerin yillik ortalama %10 ora-
ninda artis gostermesi sayesinde saglanabilmigtir.

Son 10 yilda Azerbaycan’in kalkinma stratejisinin incelikle
hazirlanan 6zel ve ¢ok yonlu, uzun soluklu devlet programlari
sayesinde gergeklestirildigi sOylenebilir. 2004-2013 yillari ara-

% Bkz. http://economy.gov.az

% Bkz. AzerTac Haber Ajansi Bllteni, 28, 31 Ocak 2006.

% Bkz. Azerbaycan gaz., 17 Ocak 2009, 15 Ocak 2010, 16 Mart
2011.

% Bkz. http://www.economy.gov.az
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sinda Azerbaycan’da sosyoekonomik kalkinmanin, baskent di-
sinda bdlgelerin kalkinmasinin ve birtakim ekonomi alanlarin-
da gelismenin saglanmasi amaciyla ¢ok sayida devlet progra-
mi hazirlanarak basarili bir sekilde uygulamaya konmustur. Bu
programlar sayesinde Azerbaycan ekonomisi toplamda 3.4 kat
blylme gdstermis, yoksulluk orani %49’dan %5.5’e gerilemis-
tir. Igsizlik diizeyi %4.8’e gerilemis ve agidan Azerbaycan pek
¢cok gelismis Ulkenin de dnine gegmeyi basarmistir. Azerbay-
can’da ¢agdas bir ekonomik ve sosyal altyapi olusturulmus, Ul-
kenin enerji glvenligi tamamen, gida guvenligi ise kismen te-
min edilmistir. Son 10 yilda Azerbaycan’in bltgesi 17 kat artis
gOstererek 25 milyar dolara ulasmistir. Toplam butce gelirleri
2013 yilinda 29.5 milyar dolar teskil etmistir. 2003 yilinda top-
lamda 800 milyon dolar olan stratejik doviz rezervi 2013 yilinda
50 milyar dolar olmustur. Maaslar, emekli maaslari ve diger ay-
liklar surekli artis gostermistir ki Azerbaycan bu parametreye
gore de BDT cografyasinda ilk siralardan bir tanesini isgal et-
mektedir. Binlerce Uretim tesisi, blylk fabrikalar ve bilim parki
(teknopark) yapilmis ve 1.2 milyon yeni istihdam saglanmistir.
2500 adet okul, yuzlerce saghk kurumu, kultir ve spor tesisi
insa edilmigtir. BlyUk altyapi projeleri gergeklestiriimis, bodlge-
sel kalkinma programlari bagkentle bolgeler arasindaki keskin
farkin ortadan kaldiriimasina yardimci olmustur. Azerbaycan’in
diger bolgeleri de bagkenti gibi dinamik bir kalkinma ve ¢ag-
daslasma temposu yakalamistir.*’

Son on yilda ekonomi alaninda kazanilan basarilar saye-
sinde Azerbaycan, Guney Kafkasya’daki lider konumunu daha
fazla pekistirmistir. Kiyaslama yapabilmek agisindan 2013 yili-

3 Bkz. AzerTac Haber Bulteni, 29 Aralik 2013.

132



na ait GSYIH rakamlarinin Azerbaycan’da 71 milyar dolar,*®
Gircistan’da 16.1 milyar dolar,*® Ermenistan’da ise 10.4 milyar
dolar®® teskil ettigini sdyleyelim. Giircistan ekonomisindeki rolii
de g6z Onlnde bulundurulursa, ginimizde Azerbaycan’in
kendi bélgesinin GSYiH’sindeki hissesinin %80’in lizerinde ol-
dugu soylenebilir. Dinyanin pek cok etkili ekonomi ve finans
merkezi ve bu arada Dinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu,
Dinya Ekonomik Forumu ile Moody’s, Fitch Ratings, Standard
and Poor’s gibi etkili reyting ajanslari Azerbaycan’in hizli bir
gelisme temposu sergilediginin altini ¢izmis, dinya ¢apinda en
ileri ekonomik buyume gosterdigini dogrulamiglardir. Davos
Ekonomik Forumu’nun 2013 yili raporunda Azerbaycan, eko-
nomisinin rekabet gicl acisindan dinya siralamasinda 39. si-
rayi iggal etmig, 2014 yilinin ilk alti aylik doneminin verilerine
gore ise 38. siraya yukselmistir. ABD’nin Heritage Foundation
ve Wall Street Journal gazetesinin ortak hazirladiklari 2014 yih
igin Ekonomik Ozglrlik Endeksi raporuna gore Azerbaycan
186 Ulke arasinda 81. sirada, “orta 6zglr” Ulkeler arasinda bu-
lunmaktadir.*' Uluslararasi finans merkezlerinin ve bu arada
Dinya Bankasi ile Uluslararasi Para Fonu’nun tahminlerine go-
re Azerbaycan gelecek yillarda da hizli ekonomik kalkinma
temposunu koruyacaktir ki bu durum, Glkenin uluslararasi are-
nadaki imajiyla beraber dis jeopolitik aktorlerle ortaklik iligkile-
rini de olumlu yénde etkileyecektir.

% Bkz. http:/kaspiy.az, 10 Ocak 2014.

% Bkz. http:/newsgeorgia.ru, 24 Mart 2014.
“0 Bkz. http://newsarmenia.ru, 31 Mayis 2014.
“! Bkz. AzerTac Haber Bulteni, 17 Ocak 2014.
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GunUmuzde, ekonomik gi¢ agisindan Rusya, Ukrayna, Ka-
zakistan ve Beyaz Rusya gibi Glkelerin dodal nedenlerle belirli
Olgude gerisinde kalmakla beraber, Azerbaycan, hem nitelik,
hem de nicelik olarak diger Post-Sovyet (lkelerinin 6niine
gecmis durumdadir. Petrol Gretimi, uluslararasi ulasim ve tran-
sit gegcis olanaklari, dig ekonomik iligkilerinin yogunlugu, enerji
rezervleri ihracatini ¢esitlendirmesi, Batr'nin Hazar havzasina
askeri-jeostratejik ¢ikisini temin etmesi, havzanin stratejik he-
deflerinin kontroline olanak saglamasi ve diger cografi avan-
tajlarina goére Azerbaycan, Kazakistan ve Gurcistan’la beraber,
bdlgenin en dnemli Ulkeleri arasindadir.

Bagimsizhginin ilk yillarinda ulusal ekonomisi buttinuyle dis
yatirimlara ve petrol sanayisine bagh bulundugu halde, son yil-
larda Azerbaycan’da durum dénemli élcide degismis, ekonomik
ve sosyal alanlarda, altyapi alaninda yerli yatirimlarin ve petrol
digi sektorlerin payi agdirlik kazanmigtir. Son yillarda Azerbay-
can hikumeti digs sermayeye ve petrol sektoriune bagimihligi
blylk dl¢ide azaltmig, ekonomik kalkinmanin yidkini petrol
digi sektorlere kaydirmig, baslica ddviz rezervlerini de yine bu
sektorlerin gelismesine yonlendirerek yerli Uretimin, &zellikle
ulusal sanayi, Uretim ve gida miesseselerinin gelismesini des-
teklemek amaciyla 6nemli adimlar atmistir. Bu sayede, hem
Azerbaycan halkinda, hem de uzmanlarda, bu Ulkenin gelecek-
teki ekonomik durumuna iligkin iyimser kanaatler olusmustur.
Petrol gelirlerinin ekonominin ¢egitlendiriimesine ve petrol disi
sektorlerin gelistiriimesine ydnlendiriimesi politikasinin sonu-
cunda GSYiHde petrol digi sektorlerin agirhgi hizli bir artis
gostermistir. 2010 yilinda Azerbaycan’in toplam ekonomisi
icinde petrol disi sektoérlerin payl %44.4 oldugu halde, 2013 yI-
inda bu rakam %56.6’ya yukselmistir. Azerbaycan hikimeti,
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2015 yilinda petrol digi sektdrlerin GSYIH igindeki payinin
%61.7’ye ulagacagini tahmin etmektedir.*?

2005-2013 yillarinda Azerbaycan'in izledigi strateji; petrol
ve dogalgaz gelirleri sayesinde enerji, ulasim, iletisim ve en-
formasyon sektorlerinin butlntyle yeniden yapilandiriimasin-
dan ve bu alanlarda ulusal guvenligin pekistiriimesinden, sos-
yal ve ekonomik altyapinin yenilenmesinden, ekonominin libe-
rallestiriimesinden ve cesitlendiriimesinden, petrol disi sektorle-
rin gelisimine énem verilmesinden, ekolojik dengenin saglan-
masindan vb. ibaret olmustur.

2003 yilindan itibaren bdlgelerin sosyoekonomik kalkinma-
sina yonelik devlet programlarinin hazirlanmasi ve uygulan-
masi sayesinde Azerbaycan’in ¢ogu bdlgesinde her agidan
kalkinma goézlemlenmis, merkezle tasra arasindaki ekonomik
farklar blylk o6lgclide ortadan kalkmig, bolgelerde butuntyle
yeni bir ortam olusturulmus ve yerlesim birimleri ¢agdas bir
cehreye kavusmustur. Azerbaycan’da sehirlesme, ulagim, ha-
berlesme, cevre altyapisi igin milyarlarca dolar yatirim yapil-
mistir. Yeni istihdam olanaklari issizlik sorununun ortadan kal-
dirlmasinda buyuk ol¢tde etkili olmugtur.

Bagimsizlik yillarinda Azerbaycan’da ziraat ve gida uretimi
alanlarina da buyuk dlgude yatinm yapilmig, ciftcilere devlet
destegi saglanmis ve bu alanin gelismesine devletin dnemli
katkisi olmustur. GlinimUizde Azerbaycan pek ¢ok gida Url-
nunde kendi kendine yetmektedir. Sovyetler Birligi ddneminde
et, yag, patates, bugday ve birtakim diger gida urlnleri agisin-
dan diger Birlik Cumhuriyetlerine bagimlh durumda bulunan

2 Bkz. http://economy.gov.az, Trend, 22 Kasim 2011.
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Azerbaycan gunumuzde kendi Uretim potansiyeli sayesinde bu
durumu olumlu yénde buylk élglide degistirmeyi basarmistir.

2004-2013 yillari arasinda gergeklestirilen bilingli politikalar
sayesinde Azerbaycan ekonomisi gesitlendirilmis ve ekonomik
dengede petrol disi sektorlerin agirligi temin edilmistir. Bununla
beraber, ilerleyen donemde de enerji etkeninin Azerbaycan
ekonomisinde yerini ve 6nemini koruyacagl ongoriulmektedir.
Gilinimiizde Azerbaycan’'in dig borcu GSYiH’sinin %8’i oranin-
dadir ve bu oran dinya ¢apinda en iyi gbstergelerden bir tane-
si olarak kabul edilir.

Uzmanlara goére gunimizde Hazar havzasinin askeri-
jeostratejik dengesi Rusya’ya, jeoekonomik ve enerji dengesi
Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan’a, ulasim ve iletigsim
koridorlari Azerbaycan, Gurcistan, Turkiye ve Rusya’ya bagli
durumdadir. Yine uzmanlara gore, Hazar havzasinin; Rusya,
iran, Merkezi Asya llkeleri, Azerbaycan, Tiirkiye, Giircistan ve
Batili Ulkelerince sekillendirilen jeopolitik, jeoekonomik ve as-
keri-jeostratejik ortaminin gelecek kaderi Uzerinde Azerbaycan
onemli dl¢ide etkili bulunacaktir. “Jeopolitik terazisinin”, Azer-
baycan’in agirhgini koyacagi kefesi, bélgenin tamaminin agir-
ik merkezine donlismekte ve bdlgesel iliskilerde belirleyici ko-
numa sahip bulunmaktadir.

Azerbaycan'in gitgide artis gosteren enerji ihracati potansi-
yelini dogru bir sekilde degerlendiren ABD ve AB, Avrupa’ya
dogalgaz ihracatini 6ngdéren Guney Koridoru cergevesinde
Nabucco projesini 2007 yilindan itibaren tartismaya agmiglar-
dir. Projenin yapimina 2010-2011 yillarinda baslanmasi ve
2014-2015 yillarinda bu guzergah uzerinden yillik 25-30 milyar
metreklp dogalgazin (Azerbaycan, Merkezi Asya ve belki hat-
ta iran dogalgazinin) Avrupa pazarina ulastiriimasi 6ngoril-
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mastl. Bu sayede alternatif bir enerji kaynagina sahip olacak
Avrupa’nin enerji glivenligi konusunda Rusya’ya bagimlihginin
da blylk o6l¢cide azalacagi dustnulmekteydi. Ne var ki uzun
stiren ve hicbir olumlu sonu¢ vermeyen miuizakere slrecinde
Nabucco projesinin baslica muitesebbislerinin reel adimlar at-
maya uzak olduklari ve projenin finansmaninin agirlikli olarak
ihracatci Ulkelerce yuklenilmesini istedikleri ortaya c¢ikmistir.
Diger yandan, Uretici-transit-kullanici Ulkeler olarak proje kati-
limcilarinin ¢ikarlarinin birbiriyle acik¢a catistigi noktalar da
gorulmekteydi. Tum bu belirsizliklerin sonucu olarak 2012 yili-
nin Nisan ayinda Macaristan’in MOL sirketi, 2013 yilinin Mart
ayinda ise Almanya’nin RWE sirketi Nabucco projesinden ay-
rildi. 2013 yihnin Mayis ayinda ise Avusturya'’nin OMV sirketi
projenin sonlandirildigini resmen ilan etti.*

Glney Koridoru projesine iligkin tartismalarin akim kaldigini
gbren Azerbaycan 2010 yilindan itibaren inisiyatifi kendi eline
aldi ve liderlik 6zelliklerini bir kez daha sergiledi. 2011 yilinda
Azerbaycan ile AB arasinda enerji alaninda stratejik ortaklik
memorandumunun, 2012 yilinda Turkiye ile Trans-Anadolu
Projesi Anlagsmasi’'nin imzalanmasi ve 2013 yilinda Trans-
Adriyatik projesinin ana ihracat guzergahi olarak belirlenmesi
Gulney Koridoru projesine yeni bir hayat verdi. Sonugta 17 Ara-
ik 2013 tarihinde Baki’de “Sahdeniz 2” sahasina iliskin Nihai
Yatirm Karari imzalandi.** Azerbaycan, inisiyatif almasi ve
pratik cozUmleriyle yeni uluslararasi enerji projelerinin de te-
mellerini atmis oldu, Giney Koridoru projesini hayata déndur-

“3 Bkz. Wikipedia.org, Nabucco mad.
4 Bkz. AzerTac Haber Biilteni, 29 Aralik 2013.
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dud, diger yandan Avrupa’nin enerji guvenliginin saglanmasi su-
recine daha etkin bir sekilde katilma olanagi kazandi.

Azerbaycan’in jeopolitik Ozelliklerinin baglica parametrele-
rinden bir tanesi zengin insan kaynaklarina sahip bulunmasi,
ulke icinde toplumsal, siyasal, etnik ve dini acilardan istikrarli
bir durumun hakim bulunmasi ve devletin tim bu alanlari kont-
rol etme olanaklarina sahip olmasidir. Nicelik ve nitelik agisin-
dan Azerbaycan’in insan kaynaklari Guney Kafkasya'nin diger
ulkelerine kiyasla ustun durumda bulunmakta ve daha iyi gele-
cek vaat etmektedir. Azerbaycan’da demografik veriler (nifu-
sun artis hizi, toplum ndfus igcinde genglerin orani vb.) olumlu
yonde gelisme kaydetmektedir. Glinimuizde Azerbaycan’in ni-
fusu 9.5 milyondur ve nifusun artis hizi olumlu yénde gitgide
daha fazla dedismektedir. Azerbaycan’da kilometrekareye 96
kisi dUsmektedir.

Azerbaycan’in insan kaynaklari nitelik parametreleri agisin-
dan da dunya standartlarina yakin bir dizeydedir. Nufusun re-
fah durumu, egitimi, teknik ve mesleki hazirligi, saglk ve yas
Olcitleri, go¢ ve sehirlesme gdstergeleri uzmanlar tarafindan;
hem icte kalkinmanin saglanmasi, hem de uluslararasi eko-
nomik iligkilerin ydrdtilmesi agisindan olumlu degerlendiriimek-
tedir. Bu konuda en 6nemli gdstergelerden bir tanesi olarak,
2004 yilindan itibaren uygulamaya konan ve halen devam
eden sosyal programlar sayesinde nlfusun refah dizeyinin
hizla yukselmesi ve buna bagli olarak yoksullugun yaklasik 10
kat gerilemesi zikredilebilir. 2001-2013 yillarinda Devlet Petrol
Sirketi’nin kaynaklari ve diger kaynaklar tarafindan finanse edi-
len projeler sayesinde zorunlu go¢gmen ve mdulteciler arasinda
yoksulluk orani dusartlmas, 2003 yilindaki %75 dizeyinden
2013 yilinda %15 dlzeyine gerilemistir. Bunun icin gergeklesti-

138



rilen projelerden s6z etmek gerekirse, toplamda 2.5 milyon
metrekare alani kaplayan, tim teknik ve sosyal altyapi olanak-
larina sahip bulunan 82 adet modern kasaba insa edilmis, top-
lamda 180 bin kisiden ibaret 40 bin milteci ve zorunlu gé¢cmen
ailesinin konut durumu iyilestirilmistir. Son birkag yildan beri yil-
lik ortalama 20 bin multeci ve zorunlu gé¢gmen yeni ve modern
konutlara yerlestirilmistir. Yeni insa edilen yerlesim birimlerinde
139 okul, 6 mizik okulu, 51 ¢ocuk bahgesi, 55 saglik ocagi, 45
kultir merkezi, 2 spor tesisi yapilmisg, bu yerlesim birimlerinin
altyapisi da gunumuz standartlar1 dizeyinde kurulmustur. Mul-
teci ve zorunlu gdé¢menlerin istihdam sorununun ¢ézimine
iliskin olarak da birtakim adimlar atilmaktadir.*®

GUnumuzde kuresellesme sureci Azerbaycan’da da hem ig
gogu (kentlesmeyi), hem de dis gogu, nifusun dis Ulkelere go-
¢cund tetiklemis durumdadir. Bagimsizlik yillarinda Azerbay-
can’da yaklasik 1 milyonluk kéylt nufus Baku'ye ve yakin yer-
lesim birimlerine bilingsizce go¢ etmis, yine yaklasik bir milyon
kisi de yurtdisina gitmistir. Yurt disina gidenlerden ¢ogu mev-
simlik isci olarak gidenler, az bir kismi ise Ulkelerini kesin ola-
rak terk edenlerdir. Serbest piyasa ekonomisine gegis sureci
ve SSCB doéneminin blyilk sanayi kurumlarinin ¢alisamaz hale
gelmesi nedeniyle kentlerde ve il merkezlerinde yerlesik nufus
arasinda belirli oranda issizlik sorunu bas gdstermistir ki bu
bosluk; gé¢ hareketleri, yeni Uretim ve ticaret kurumlarinin
olugmasi sayesinde doldurulmaktadir.

Aragtirmacilar toplumsal, siyasal ve manevi rezervlerin ulu-
sal cikarlarin saglanmasi amacina yonlendiriimesi agisindan,
Guney Kafkasya’'daki en dengeli jeopolitik ve en verimli siyasal

4 http://www.refugees-idps-committee.gov.az
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yonetim sisteminin yine Azerbaycan’da mevcut oldugunun alti-
ni cizmektedirler. Azerbaycan’in siyasi iktidari 1993-2013 yillari
arasinda ulkenin jeopolitik gorevlerine ve kalkinma gereksinim-
lerine uygun bir faaliyet konsept ve stratejisini, i¢ ve dis politika
onceliklerin dogru bir sekilde tespit edebilmis, ic ve dis politika
ilkelerini belirlemistir. Azerbaycan, bdlgesel ve uluslararasi
arenada, ikili ve ¢oklu iligkiler sisteminde etkin bir sekilde temsil
edilmistir. GUnimuz Azerbaycan’inda jeopolitik yonetim Cum-
hurbaskani, Cumhurbagkan idaresi, merkezi ve yerel ydnetim
kurumlari ve diger yapilanmalarin ortak ve koordinasyonlu ca-
lismalariyla gergeklestiriimektedir. S6z konusu sistem igte tim
kurumsal yapilanmanin, ytzélgimu ve nufuz rezervlerinin, do-
gal, cografi ve diger jeopolitik rezervlerin ve dis politika etkinlik-
lerinin verimli kullanimini, i¢ ve dis politik ve ekonomik iligkilerin
koordinasyonunu temin etmektedir. Bu koordinasyon sistemi-
nin énemi dzellikle yurt icinde ve dis dlinyada, uluslararasi ku-
rumlarda ve ¢ok uluslu kuruluglarda ortak bir politika izlenmesi,
bu kurum ve kuruluglardaki temsilciliklerin yonetimi, uluslarara-
si iligkiler sisteminde cereyan eden sureclerin incelenmesi ve
bunlara uygun stratejinin hazirlanmasi, muttefikler, ortaklar, ra-
kipler ve diger dis aktorlerle iligkilerin belirlenmesi ve uygulan-
masi noktasinda kendini gostermektedir.

Basarili bir jeopolitik sonucunda Azerbaycan, aradan gecen
zaman iginde dis dinyayla verimli bir isbirligi tesis etmis, karsi-
ikl gikarlara dayali cok sayida uluslararasi projeye ortak ol-
mus, dinya siyaseti Uzerinde etki glictine sahip bulunan buyuk
devletler, uluslararasi ve bolgesel kurumlarla ortaklik kurmus,
nufuzlu yabanci ittifaklara, hukimetler arasi kurumlara ve sivil
toplum kurulusglarina etkin bir sekilde katilmay1 basarmistir.
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Ekonominin kuresellestigi yeni binyillda Azerbaycan evren-
sel ekonomik sisteme basarili bir sekilde entegre olmustur.
Azerbaycan AB, Diinya Ticaret Orgiitl, Uluslararasi Para Fo-
nu, Dinya Bankasi ve diger ekonomi ve finans kurumlariyla
cok yonlu isbirligini strdirmektedir. Yine bu kurumlarin destegi
ve referansi sayesinde Post-Sovyet Ulkeleri icinde en fazla ya-
banci yatirrmin Azerbaycan ve Kazakistan ekonomisine yapil-
mis olmasi tesaduf eseri degildir. Kisi basina disen yabanci
yatirrm oranina bakilirsa Azerbaycan, yalnizca Post-Sovyet
cografyasinda degil, tim diinyada lider Ulkeler arasindadir.

Bdlgesinde ve tim dinyada takip ettigi dengeli jeopolitik ve
pragmatik dis politika gizgisi, basariyla uyguladigi petrol strate-
jisi, uluslararasi enerji, ulagsim ve iletisim politikasi, izledigi bol-
gesel ve ulusal glvenlik stratejisi, AB, NATO, AGIT, BDT, iKO
vd. uluslararasi ya da bolgesel kurumlarla tesis ettigi ortaklk
iligkileri, Avrupa Konseyi ve Baglantisizlar Hareketi tyelikleri,
cogu uluslararasi konvansiyona katilmis olmasi ve yine ulusla-
rarasi arenada Ustlendigi yukamlulUklerin geregini yerine ge-
tirmesi Azerbaycan’in dis dinyayla jeopolitik, jeoekonomik ve
askeri-jeostratejik ortakhk iligkilerini olumlu ydnde etkileyen
baslica etkenlerdir.

GUnumuzde, Ulkelerin takip ettikleri ekonomik, siyasal, sos-
yal, ulusal vd. politikalarin karakteri ve verimliligi de birer
jeoekonomik dlgit olarak kabul edilmektedir. Azerbaycan’da
olumlu ekonomik gelisme suregleri, yani ekonominin liberalles-
tirilmesi, Batr'yla ekonomik iligkilerin ve piyasa ekonomisi me-
kanizmalarinin gelistiriimesi streci devam etmekle beraber, Ul-
ke icinde istikrarli bir yurttas birliginin saglanmasi agisindan da
onemli basarilar kazaniimigtir. Hikimetin takip ettigi dogru ve
etkin politikalar sayesinde icte toplumsal ve siyasal ortam
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Onemli dlcide modernlestiriimis, devlet ve toplum yasami de-
mokratiklestiriimig, yurttas toplumunun kurumlari olusturulmus
ve ginimuizun gereksinimleri dogrultusunda sekillendirilmistir.
Avrupa degerlerinin, laik hukuk devleti yapilanmasinin tercih
edilmesi, yurttaglarin egitim ve kltir dizeyinin, entelektiel di-
zeyinin iyilestirilmesi gibi etkenler de Azerbaycan’in jeopolitik
acgidan tasidigr é6nemi arttirmis, bu Ulkenin uluslararasi imaji ve
jeopolitik karakteristigi Gzerinde olumlu etki birakmistir. GUnuG-
muizde Azerbaycan toplumsal, siyasal, sosyal ve manevi du-
rumuyla, halkinin sergiledigi milli ve dini birlik, yurttas daya-
nismasiyla, ulke icinde hosgdrunin hékim olmasiyla ve diger
Ozellikleriyle Guney Kafkasya’'nin en istikrarli ve lider Ulkesi
olarak kabul edilir.

Azerbaycan diger yandan Giiney Kafkasya'da islamiyetle
Hiristiyanlik’in sinirlarinin birlestigi ve uygarliklarin kavustugu,
farkh halklarin, dinlerin ve kilttrlerin bir arada varligini strdar-
dagu, dini hosgorinidn hakim oldugu bir cografyadir ve hosgo-
ruld toplumuyla, istikrarli sosyal yapisiyla dikkati gekmektedir.
HukUmetinin bu yoénde israrla uyguladigi politikalar Azerbay-
can’in, kendi boélgesindeki jeopolitik nifuzunu arttirmakla bera-
ber, Hazar havzasi ve Giney Kafkasya'da bélgesel istikrarin
ve guvenligin saglanmasi uUzerinde de buyuk olgude etkili ol-
maktadir. Azerbaycan’in dis dunyayla jeopolitik ortakligina
olumlu yénde tesir eden baslica etkenlerden bir tanesi de bun-
dan ibarettir.

Arastirmacilara gére, Azerbaycan’in Ustiin jeopolitik rezerv-
leri sirasinda Azerbaycan halkinin yurt icinde ve yurt diginda
sergiledigi dayanigsmanin, hukumetin politikalarina karsi gos-
terdigi guven ve destegin, ulusal ¢ikarlarin savunulmasi ve Ul-
ke icinde istikrarin korunmasi noktasinda halkin, &zellikle ay-
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dinlarin sergiledikleri saglam milli irade, yurttas azmi ve devlet
bilincinin de zikredilmesi gerekmektedir. Bagimsizlik yillari
icinde belli dénemlerde toplumsal, siyasal ve manevi rezervle-
rini etkisiz hale getirmek, yurttas dayanismasini ortadan kal-
dirmak, hikdmetin politikalarina kargi guvensizlik olusturmak
amaciyla icten ve digtan yapilan hamlelere ragmen, Azerbay-
can gunumuzde Guney Kafkasya’nin en istikrarl Ulkesidir.
Arastirmacilar, boélgedeki en istikrarli toplumsal yapinin Azer-
baycan’da bulundugu, milli, etnik ve dini topluluklar arasinda
baris ve hosgéri ortaminin hakim oldugu kanaatindedirler. ic
ve dis politikada 6nemli bir etken olarak degerlendirilen bu du-
rum yine Azerbaycan’'in Gluney Kafkasya’'da jeopolitik acidan
lider konumda bulunduguna delalet etmektedir.

Devletlerin siyaset, ekonomi ve diger alanlardaki ¢alismala-
rinin basarisina ve diger parametrelerine tesir eden faktorler
arasinda; uluslararasi arenadaki nifuzu, jeopolitik imaji, kaza-
nilmis olan itibari, devlet bagkaninin (ya da yoneticilerin) otori-
tesi, icte ve dista sergiledigi tutum, halkin kilturel ve entelektu-
el dlzeyi gibi hususlar da bulunmaktadir. Bu agidan Azerbay-
can hem bolgesel imaji, hem de i¢te sahip oldugu ideolojik ve
kultdrel rezervleriyle diinya ¢apinda édnemli bir yer isgal etmek-
tedir. Bu basari bir yandan Azerbaycan’i dis dinyada uzunca
bir sire dunya ¢apinda etkili siyaset¢i ve devlet adami imajina
sahip bulunan Haydar Aliyev’in temsil etmesinin, laik bir hukuk
devleti yapilanmasini tercih eden Masliman bir Glke olmasinin,
halkinin yiksek egitim, kultir ve entelektiuel dizeyinin, evren-
sel bilim, kultir ve sanat hazinesine yaptidi énemli katkilarin,
diger yandan ise glinimiizde Cumhurbagkani ilham Aliyev'in
takip ettigi butlintyle bagimsiz ve ilkeli dis politika gizgisinin
eseridir.
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Devletlerin jeopolitik gucunun ve dis dunya Uzerindeki nufu-
zunun baslica gdstergelerinden bir tanesi hem bdlgesel, hem
de kuresel anlamda toplumsal, siyasal, ekonomik ve sosyal
guvenlik ortamlari ile resmi ve toplumsal kamuoyu Uzerinde et-
kili olma ve uluslararasi slreclere katilma olanaklaridir. Bu
acidan Azerbaycan’in uluslararasi enerji, ulasim ve iletisim
projelerine katilmasi yaninda son yillarda kiresel olgekli diger
sureglerde, yani uluslararasi terdér ve uyusturucu ticaretiyle
micadelede, dlnya siyasetinde demokratik degisim ve bolge-
sel entegrasyon sureclerinde de etkin bir sekilde yer almasi, bu
Ulkenin kendi bélgesindeki jeopolitik glicind ve nifuzunu, ulus-
lararasi arenadaki rolunu ve degerini dnemli dlgude arttirmistir.
2012 yihinda 155 ulkenin destegini alarak BM Glvenlik Konseyi
Gegici Uyeligine secilmesi ve ayni kurum gergevesinde verimli
bir mesai sergilemis olmasi da Azerbaycan’in kiresel lgekte
bilingli, ilkeli ve etkin ¢alismalarinin dogdal bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. BM Guvenlik Konseyi'ndeki iki yillik ¢galisma-
lariyla Azerbaycan, kiresel glvenlik, istikrar, baris ve huzura,
uygarliklar ve kiltrler arasi diyalogun gelismesine katkida bu-
lunabilecegini ve bu dogrultuda yapabilecedi her seyi memnu-
niyetle yaptigini bir kez daha kanitlamigtir. S6z konusu surede
Azerbaycan BM organlari, tye ulkeler ve diger uluslararasi ku-
ruluglarla siki isbirligi iliskisi tesis etmis ve gelistirmistir. Diger
yandan BM Gulvenlik Konseyi, Azerbaycan gergekliklerinin
dunya kamuoyuna ulastiriimasi, Daglik Karabag sorununun
uluslararasi hukuk cercevesinde adaletli bir ¢ézime kavustu-
rulmasina yonelik girisimlerin gundemde tutulmasi agisindan
da bir kursu gorevini yerine getirmigtir.

Yurttas toplumu kurumlari, kitle iletisim araglari ve sivil top-
lum kuruluglari araciligiyla kiresel enformasyon mekaninda
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tam olarak istedigi konuma gelmis olamamakla beraber, Azer-
baycan; igte sivil toplum kuruluglari ve medya igin sagladigi
O0zgur ortam ve bunlara verdigi hem maddi, hem de manevi
destek dolayisiyla, dis dinyanin enformasyon araclari, yaban-
cl basin organlari ve bunlarin temsilcilikleri i¢in olusturdugu el-
verisli calisma sartlari nedeniyle kiresel capta, yurttas toplu-
munun ve siyasal gogulculugun hakim oldugu Ulke imajini ka-
zanabilmigtir. Nitekim bu imaji, Azerbaycan’in uluslararasi ko-
numu ve jeopolitik etkinligi Gzerinde de blyuk tesir gliciine sa-
hiptir.

Azerbaycan’in jeopolitik etki ve diplomatik rezervleri sira-
sinda dis Ulkelerdeki diplomatik heyetler, yurt disindaki Azer-
baycanlilar vb. zikredilebilir. Bu rezervler araciligiyla Azerbay-
can dinyanin siyasal, kulturel, diplomatik hayatina katilir ve il-
gili alanlarda kendi jeopolitik ¢ikarlarini saglamaya caligir. Dig
politika rezervlerinin glicd, dis Ulkelerdeki elgiliklerinin ve dip-
lomatlarinin sayisi agisindan Azerbaycan, Guney Kafkasya ul-
kelerinden ve Post-Sovyet cografyasinin ¢ogu ulkesinden ileri
konumdadir.*®

Yurt disinda yasayan ve Ulkenin dis politika rezervi olarak
degerlendirilen soydaslar konusuna gelecek olursak, Glney
Azerbaycan, Gurcistan, Rusya (Derbent Vilayeti) vb. yerlerdeki
tarihi yurtlarinda meskdn yaklasik 30-35 milyonluk Azerbay-
canliyla beraber, diger Ulkelerdeki soydaslar da (yaklasik 2
milyon Kisi) anayurtlariyla iligkilerini koparmamiglardir ve Azer-

46 Dis Ulkelerde Azerbaycan’in toplamda 85 diplomatik kurumu ve bu
arada 57 Buyukelgiligi, 5 surekli temsilciligi, 9 Bas Konsoloslugu, 7
Fahri konsoloslugu ve 7 temsilciligi bulunmaktadir ki bunlarin
tamaminda yaklasik bin diplomat ve diger gérevli calismaktadir.
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baycan igin potansiyel yatirrm kaynagi olarak degerlendiriimek-
tedirler. Yurt disinda meskdn bu ikinci grup Azerbaycan’daki
yakinlariyla irtibatlarini sirdirmekte, bunlarin sorunlariyla ilgi-
lenmekte, bulunduklari Ulkelerde kazandiklari paranin bir bo-
[iminU kendi memleketlerinde cesitli yatinnmlar olarak deger-
lendirmektedirler. Bu kigiler Azerbaycan’in hem icte, hem de
uluslararasi arenada geliserek kalkinmasini, istikrarli ve guven-
li bir Glke olmasini, sorunlarinin ¢6zime kavusmasini daha ¢ok
istemektedirler. Bu durum, Azerbaycan’in dis politikasinda s6z
konusu Kisilerin insan kaynagi olarak kullaniimasini olanakl
kilmaktadir.

Azerbaycan’in bolgesel ve kiresel oOlcekte jeopolitik gucl
Uzerinde belirleyici tesire sahip bulunan baslica etkenlerden bir
tanesi de askeri-jeoekonomik potansiyeli, bdlgesel ve uluslara-
rasi guvenlik ittifaklariyla iligkileri ve takip ettigi gtvenlik politi-
kasidir. Sahip oldugu askeri-jeostratejik potansiyel ve ulusal
rezervler, bu alandaki bagslica parametreler agisindan da Azer-
baycan Glney Kafkasya’nin lider tlkesi konumundadir.

AGIT Avrupa’da Konvansiyonel Kuvvetler Anlasmasi (Rus-
ya’nin baskisiyla 15 Mayis 1992 tarihinde dénemin Azerbay-
can Savunma Bakani Gaziyev tarafindan imzalanmistir) Gu-
ney Kafkasya’da Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcistan igin
esit kisitlamalar getirmis ve bu hususta Azerbaycan’in hakki
acik bir sekilde ihlal edilmigtir. Azerbaycan’a, nifusu ve yuzol-
¢uml g6z oninde bulundurulmadan, Gurcistan ve Ermenis-
tan’la esit sayida askeri araca sahip bulunma kisitlamasi uygu-
lanmistir.*” Azerbaycan ordusu, llke niifusuyla uyumlu bir se-

4 Anlagsmaya nazaran Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan igin 220
tank, 220 zirhli askeri arag, 285 top ve 100 askeri ugak sinirlamasi
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kilde sayl bakimindan, teknik hazirlik ve silah donanimi agisin-
dan hem Gircistan, hem de Ermenistan ordusunun 6nlndedir.
Diger yandan Azerbaycan, orduya ayirdigi butce agisindan da
Guney Kafkasya’nin lider tlkesi konumundadir.

Avro-Atlantik guvenlik yapilanmalariyla bitlinlesme cizgisi
takip etmesi sayesinde Azerbaycan bdlgesel ve kiresel given-
lik cikarlari arenasinda onemli bir aktére dontsmdus, uluslara-
rasi askeri-stratejik cikarlarin merkezi konumuna gelmistir.
1994 yilinda NATO’nun Baris igin Ortaklik programina katilir-
ken Azerbaycan, bolgesel ve ulusal guvenlik cikarlarini temin
etme, Daglik Karabag sorununun ¢éziime kavusmasini sagla-
ma yonunde daha fazla Umitliydi. Programa katilirken Azer-
baycan’in gézettigi baslica hedeflerden bir tanesi de bagimsiz-
hdini ve sinir guvenligini daha fazla garanti altina alabilmekten,
Hazar'in kendine ait sektérinde gercgeklestirdigi petrol ve do-
Jalgaz projelerinin, uluslararasi pazarlara ulagsma amaciyla ya-
pilan boru hatlarinin giavenligini saglamaktan ibaretti.

NATO ya da KGAO uyeligi konusuna gelince, Glney Kaf-
kasya’'da ve bitlinlyle Avrasya cografyasinda ¢akisan jeopoli-
tik gikarlari (6zellikle Rusya liderligindeki KGAO ile ABD liderli-
gindeki NATO arasinda ¢ikar ¢atismalarini) géz 6niinde bu-
lunduran Azerbaycan, daima dengeli bir dig politika gizgisi ta-
kip etmeyi yeglemistir. Azerbaycan’in bu tutumu, uzmanlara
gore, Guney Kafkasya’daki reel duruma bitiniyle uymaktadir.
Askeri konularda BakU'yi dogrudan kendi kontroliinde tuta-

getirilmistir. AGIT Uyesi diger llkelerde uygulandigi gibi nifusa ve
yuzdlgime gore bir kota tatbik edilse, Azerbaycan’in yaklasik olarak
uc kati fazla, yani 565 tank, 860 zirhli arag, 566 top vb. bulundurma
hakkina sahip olmasi gerekirdi.
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mamakla beraber, Rusya, Ermenistan’la askeri igbirligini art-
tirmak ve Daglik Karabag konusundaki tutumunu resmen Er-
menistan lehinde dedistirmek suretiyle Azerbaycan’in ulusal
guvenligi ve askeri-stratejik ¢ikarlari agisindan 6énemli boyutta
tehdit olusturma imkanina sahiptir.

Anlasilacagi Uuzere Azerbaycan, yalnizca Avrupa Birligi aci-
sindan enerji temini ve guvenligi meselesindeki roli ya da
Komsuluk Politikasr’'nin baglica aktdrlerinden biri olmasiyla de-
gil, yerylzinUn gesitli bolgelerinde, Afganistan’da, Irak’ta, Bal-
kanlar'da ve diger yerlerde gergeklestirilen barisi saglama ope-
rasyonlarina dogrudan katilmasiyla, NATO’nun silah disi mal-
zeme ihtiyacinin giderilmesindeki rolUyle, glvenli hava koridoru
saglamasi ve diger katkilariyla da Batr’'nin glivenilir ortagi ko-
numundadir.

GUnumuzde Azerbaycan hem bdlgesinde, hem de bdlgesi-
nin disinda pek ¢ok Ulkeyle iyi isbirligi ve ortaklik iliskisi tesis
etmis durumdadir. ABD ve AB ulkeleriyle beraber, Hazar Deni-
zi ve Karadeniz havzalar Ulkeleri, Merkezi Asya ve Yakindogu
Ulkeleriyle, 2012 yilinda Baglantisizlar Hareketi’'ne katilmasinin
ardindan ise birtakim Guney Amerika ve Afrika Ulkeleriyle de
iyi iligskiler kurmustur ve ortaklik iligkilerini gelistirmektedir. Ha-
zar Denizi ve Karadeniz havzalari ile Glney Kafkasya bolge-
sinde Azerbaycan jeopolitik ve jeoekonomik riskleri asgari du-
zeyde bulunan “guvenilir ortak” imajini kazanan Ulkeler ara-
sinda da lider konumdadir. Azerbaycan, kendi gevresinden
yalnizca igsgalci Ermenistan’la Daglik Karabag konusunda bir
sorun yagamaktadir. Hazar havzasi Ulkelerinden Turkmenistan
ve iran’la ulusal sektérler ve kimi madenlerin kullanimi konu-
sunda bazi sorunlar yasanmakla beraber, glinimuizde bu Ulke-
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lerle de tum diger alanlarda dostluk ve ortaklk iligkileri surdu-
rulmektedir.

Elverigli cografi konumu, takip ettigi bagimsiz politika gizgisi,
ekonomik potansiyeli, maddi ve manevi rezervleri ve diger
Ozellikleri sayesinde Azerbaycan, bdlgesinde merkez Ulke ko-
numuna ylkselmis ve daha fazla deder kazanmistir. Azerbay-
can kendi bolgesinde gercgeklestirilen tim ekonomik, sosyal,
insani ve diger projelere dnayak olan ve bu projelerin merke-
zinde yer alan Ulkedir. Uzmanlara gére; bagimsizlik yillarinda
gerceklestirdigi uluslararasi petrol, dodalgaz, ulasim ve iletisim
projelerinin ve Ulke ekonomisinin son 10 yilda dinamik bir geli-
sim ¢izgisi sergilemesinin géz 6nunde tutulmasiyla 2013 yilinin
Nisan ayinda Dunya Ekonomik Forumu’'nun Baki’'de gergek-
lestiriimesi, uluslararasi arenada Azerbaycan’'in ekonomik gi-
cune verilen degerin bir gostergesi olarak algilanabilir. Diger
yandan Dlnya Kiiltirlerarasi Diyalog Forumu ve Uluslararasi
insani Forum gibi etkinliklere de dnayak olan ve bu etkinlikleri
organize eden Azerbaycan, kulturler ve uygarliklar arasinda
diyalogun gelismesine degerli katkilarda bulunmaktadir. Gu-
nimuzde Baki’nidn uzmanlarca “Humaniter Davos” olarak nite-
lendiriimesi tesaduf degildir. Cami, kilise ve sinagogun higbir
saygisizlik ve problem yasanmadan bir arada var oldugu, ¢ok
sayida etnik azinligin barig ve huzur ortaminda beraberce ya-
sadigi ender hosgéri mekanlarindan bir tanesi olarak Azer-
baycan tim dinyada bir “cok kulturluluk merkezi” olarak ta-
ninmis ve kabullenilmistir. 2012 yilinda Eurovision Sarki Ya-
rismasi’ni, pek ¢cok uluslararasi spor etkinligini en iyi sekilde
organize eden Azerbaycan, 2015 yilinda da |. Avrupa Oyunla-
r’'ni organize etmigtir.
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Azerbaycan’in dig dunyayla ortaklik iligkilerini olumsuz yon-
de etkileyen ve llkeye jeopolitik agidan deger kaybettiren bir-
takim etkenler de bulunuyor. Uzmanlara gore, Ermenistan’la
catisma ortaminin ve Daglik Karabag sorununun 20 yildan be-
ridir gozimlenememesi boyle etkenlerin basinda gelmektedir.
Zaten bagimsizligini kazandig1 gunden itibaren Azerbaycan’in
kalkinmasi 6nundeki en buylk engel Daglik Karabag sorunu
olmusgtur. Bagimsiziiginin ilk yillarinda ayni sorun, Azerbay-
can’in hem kendi bdlgesinde, hem de kiiresel ¢apta jeopolitik
konumuna 6nemli dlgude zarar vermis ve uluslararasi yatirim
kuruluglarinin Azerbaycan’a iligkin sermaye politikalarini da
uzun bir sure ¢ok olumsuz etkilemistir.

Ermenistan’la Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag soru-
nu batindyle bdlgedeki ekonomik ve politik ortaklik muhitini ké-
tu etkileyen, bdlgede baris ve guvenligin saglanmasi yolunda
en blylk engel teskil eden baglica etkene déntismistur. Yine
bu sorun, bdlgedeki uluslararasi enerji, ulagim ve iletisim kori-
dorlari altyapisi agisindan da ciddi boyutta bir tehdit olustur-
maktadir. Sorunun ¢ézimi istikametinde higbir ilerleme kay-
dedilememesi, uzmanlara goére, bir yandan Azerbaycan kamu-
oyunda Bati karsiti duygulari kériklemekte, diger yandan Av-
rasya’nin guvenlik sistemini ve ortaklik muhitini olumsuz yénde
etkilemektedir.

Azerbaycan’in jeopolitik karakteristigi Uzerinde olumsuz te-
sir icra eden etkenler arasinda uzmanlar, llke icinde ekonomik
kalkinma alaninda henliz tamamlanamamis olan birtakim pro-
jeleri, ekonominin liberallestiriimesi hizinin ve 6zel sektorun ge-
lisim ilkelerinin kismen dunya standartlarinin gerisinde kalma-
sini, butlintyle serbest bir ekonomi, ticaret ve rekabet ortami-
nin hentz saglanamamis olmasini, igteki birtakim hukuki, poli-
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tik, ekonomik sorunlari da zikretmektedirler. Bununla beraber,
son yillarda yurttas toplumu ve piyasa ekonomisi alaninda ger-
ceklestirilen reformlarin hizlandirilmasinin, risvet, tekel ve hu-
kuksuzlukla micadelede kararlilik sergilenmesinin ve bu amac-
la yasal, kurumsal, idari ve diger 6nlemlerin arttiriimasinin séz
konusu sorunlarin ortadan kaldiriimasi istikametinde olumlu et-
kilerinin gorildigu de ifade edilmektedir.

Klresel olgekte Azerbaycan ekonomisi simdilik enerji ve
hammadde rezervleriyle ve bir dlglide ziraat ve gida Urlnleriyle
temsil edilmektedir. Yabanci yatirimlarin kapsamina gore Azer-
baycan lider ulkeler sirasinda bulunmakla beraber, bu yatirimla-
rin énemli bir bolima petrol, dogalgaz, eneriji, ulasim ve iletisim
projelerine yonlendiriimis durumdadir. Cogu petrol Glkesinde ol-
dugu gibi Azerbaycan’da da ekonominin temelini petrol ve do-
galgaz sanayisi, enerji rezervlerinin Gretiminden ve satisindan
saglanan kar ve yine bu alanlardan gelen vergiler olusturmakta-
dir. Fakat son yillarda sanayilesme surecinin hizlandiriimasi,
hem i¢ piyasanin ihtiyaclarinin karsilanmasi, hem de ihracat he-
defiyle kurulan orta ve blytk olgekli isletmelerin gogalmasi, Ure-
tim sektorinin gelismesi, tarim sektérinun gelistiriimesine yo-
nelik énemli adimlarin atilmasi, yeni ekim alanlarinin agiimasi
ve buyuk ciftliklerin kurulmasi, turizm ve hizmet alanlarinin yeni-
den yapilandiriimasi ve geligtiriimesi, ulasim altyapisinin ¢agin
gereksinimleri dizeyine getirilmesi, ingaat sektoriinin gelismesi,
nufusun istihdam duzeyinin ve gelirlerinin artmasi sayesinde
petrol disi alanlar da biiyiik dlgiide gelismis ve GSYiH icinde
petrol digi alanlarin orani ciddi bir artis gostermistir. 2013 yili ve-
rilerine nazaran 57.7 milyar manat GSYiH'nin 24 milyar 35 mil-
yon manatlhk bolimud petrol sektdrine, 29 milyar 983 milyon
manatlk bdlimi ise petrol digi sektdrlere aittir. 3 milyar 690 mil-
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yon manat ise mal ve ithalata uygulanan vergilerden gelmistir.
Ayni yil iginde petrol sektorinde %101, petrol digi sektdrlerde
ise %110 oraninda buyume kaydedilmigtir.

Hazar Denizi'nin hukuki statlisi sorununun ¢ézilmemesi,
Trans-Hazar projesi konusunda bélge Ulkelerinin farkli tutumlar
sergilemeleri ve diger sorunlar Azerbaycan’la beraber, boélge-
nin diger Ulkelerinin de dis dunyayla ortaklik iligkilerini olumsuz
yénde etkilemektedir.

Su gergeg@in de altini gizmek gerekir ki Daglk Karabag ca-
tismasi, Hazar Denizi ve Karadeniz havzalari ile Giney Kaf-
kasya’'daki diger bolgesel problemler ve ulke i¢indeki bazi so-
runlar nedeniyle Azerbaycan birtakim ¢evreler tarafindan ulus-
lararasi yatirimcilara olumsuz bir Ulke olarak tanitilmaya cali-
slimakta, fakat bu ¢abaya ragmen, sahip oldugu zengin eneriji
rezervleri, Hazar havzasinda takip ettigi basarili petrol ve do-
galgaz politikasi, gerceklestirdigi ¢cok sayida uluslararasi proje
sayesinde her geg¢en gun tUm duanyanin gézinde daha cazip
bir ortak konumuna gelmektedir.

Azerbaycan’'in gunimuzdeki jeopolitik karakteristigini 6zet-
leyecek olursak, bagimsizligina kavusmasindan gecen kisa
strede gegis dénemini tamamlayabildigini, gucli bir bolgesel
jeopolitik aktdre donustigund, kuresel olgekte kendi iradesini
ortaya koyabilen ve ilkelerinden taviz vermeyen bir devlet ola-
rak tanindigini sdylemek gerekir.

3.2. AZERBAYCAN'IN JEOPOLITIK STATUSU VE GAGDAS
JEOPOLITIK FAALIYET TOZUGU

Her bagimsiz devletin dncelikli jeopolitik gérevi ulusal sinirla-
ri icinde (kendine ait cografi mekanda) ulusal devlet yapilan-
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masini, merkezilesmis devlet yonetimi sistemini ve egemen
devlet yonetimini olusturmaktan, pekistirmekten ve bunun si-
rekliligini saglamaktan ibarettir. Bunun disinda, toplumun gitgi-
de cogalan sosyal, ekonomik, kultirel ve diger gereksinimleri-
nin karsilanmasi, Ulkenin i¢ ve dis guvenliginin etkili bir sekilde
saglanmasi, nidfusun dogal felaketlere karsi korunmasi, Ulke
icinde milli birligin ve yurttas dayanismasinin olusturulmasi,
hosgorindn gelistiriimesi de devletlerin jeopolitik goérevlerin-
dendir. TUm bu gdrevlerin icrasi sirasinda devletler; komsu Ul-
kelerle, karsilikli iligkilerde birbirinden farkh tutumlara sahip
olan gesitli uluslararasi ve bolgesel aktérlerle temas halinde
bulunmak zorunda kalir. Devletin jeopolitik ¢ikarlari bu aktorler-
le catisabilir ya da ortusebilir. Fakat her seye ragmen devletler
resmi ve gayriresmi yapilanmalari tarih iginde sekillenmis bu-
lunan uluslararasi normlara, bolgesel gelenek ve teamillere,
ulusal ve ortak g¢ikarlarin karsilikli dengesine dayanmak sure-
tiyle dis aktorlerle jeopolitik iligkiler tesis etmek zorundadirlar.
Bu iligkiler sistemi uluslararasi, bdlgesel ya da yerel diizeyde
olabilir ve devletin jeopolitik kodunu*® (statiistinii) belirleyerek
buna uygun bir faaliyet tizigundn hazirlanmasini gerektirir.
Jeopolitik kodu belirleyen seyler Ulkelerin politik etkinlikleri,
yoneticilerin ve nufusun gogunlugunun gevreleriyle iligkisi, cog-
rafi mekan algisi, algilanan ya da iddia edilen ulusal ¢ikar, ulu-
sal fayda cergevesi ve bunun sadlanmasinin araglari, dis din-

8 Devletin jeopolitik kodu 6ncelikle uluslararasi arenada ve bdlgesin-
de kazandigi gayriresmfi statl ve imajdir. Ginimuzde farkh jeopolitik
kodlara sahip bulunan devletler, yani siper gig, lider ulke, bdlgesel
lider, jeopolitik 6neme sahip Ulke, militarist Glke, demokratik Ulke, mil-
liyetci-irk¢i Ulke, kozmopolit Ulke, isgalci Ulke, barigsever Ulke olarak
tanimlanan ulkeler vardir.
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yayla iligkilerde Ulkenin ifade ettigi maddi, manevi, askeri ve in-
sani degerler, dis diinya kaynakh muhtemel jeopolitik tehlikele-
re tepki ve kargl koyma gucu, sahip bulundugu askeri teknoloji-
ler ve diger nitelik gostergeleridir. Baylk kiguk tim ulkelerin ya
tarih icinde ortaya c¢ikarak zamanla ¢evrenin etkisi altinda de-
gisip sekillenen ya da yeni olusturulan jeopolitik kodu ve dig
dinyayla iliskilerde buna uygun bir faaliyet tiztgu bulunur.

Arastirmacilar etkinlik dizeyi agisindan jeopolitik faaliyet tu-
zUuguna yerel, bolgesel ve kiresel olmak Uzere Ug¢ grup halinde
degerlendirmektedirler:

o Yerel faaliyet tiiziigii komsu Ulkelerin jeopolitik stati-
sune, tutumlarina, ilan ettikleri ya da gozlemlenen jeopolitik
amag¢ ve hedeflerinin degerlendiriimesine ve bu degerlen-
dirme sonugclarina gére gereken adimlarin atilmasina iligkin,
genel nitelikli jeopolitik 6neriler butunudur. Boyle tuzukler dl-
kelerin devlet ve hikimet kurumlarinin, dis politika, gliven-
lik, sinir muhafaza yapilanmalarinin, askeri kurumlarinin faa-
liyetlerinin temelini olusturur.

o Bolgesel faaliyet tiiziigli yalnizca komsu Ulkelerde
degil, bolgenin diger llkeleri Uzerinde de jeopolitik etkiye sa-
hip olmak isteyen, bolgesel lider konumunda bulunan ya da
bdyle bir konuma ulasma ¢abasi i¢cinde olan devletlerin jeo-
politik hedefleri dogrultusunda olusturulan &éneriler butlinu-
dar.

o Kiresel faaliyet tuzukleri kendi jeopolitik cikarlarini
tum dinyada temin etme guclne sahip, uluslararasi arenada
pek ¢ok gelismeye midahale edebilen, jeopolitik etkinliklerini
yeryuzinun herhangi bir noktasinda gerceklestirme gaba-

154



sinda olan ulkelerin (6rnegin nukleer silaha sahip ulkelerin)

olusturduklari faaliyet tizUkleridir.

Kuskusuz her Glke ekonomik, politik ve sosyal konumundan,
devlet yoneticilerinin kisiliginden ve dlinya gérustinden, halkin
cevreye iliskin gorus ve tutumundan hareketle ve yerel, bolge-
sel, uluslararasi jeopolitik gelismelere, komsularinin jeopolitik
etkinliklerine ve tutumlarina bagl olarak kendine 6zel jeopolitik
gorevler belirler, faaliyet tizUgunu hazirlar, buna dayanarak
yakin ya da uzak aktorlerle jeopolitik iligkiler tesis eder.

Hazar havzasinda ve Giuney Kafkasya bdlgesinde bulunan
blyUk ya da kiglk tim ulusal devletlerle ve karsilikli ilginin s6z
konusu oldugu diger Ulkelerle dengeli, iyi hesaplanmis jeopoli-
tik, jeoekonomik ve jeostratejik iligkiler tesis edilmesi, ¢cakisan
ya da Ortisen bdlgesel ve uluslararasi ¢ikarlar sisteminin ana-
liz edilerek gunlik dig politika faaliyetinde géz 6ninde bulun-
durulmasi gereksinimi bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti'ni de
kendi jeopolitik kodunu belirleme ve bu kod dogrultusunda c¢ev-
resiyle jeopolitik iligski ve etkinliklerinin programini olusturma
goreviyle yiiz yiize birakmistir.*®

Azerbaycan’in jeopolitik mekani Dogu’yla Bat’nin, Avru-
pa’yla Asya’nin kavustugu, islam uygarhiginin sinirlarinin bittigi
ve Hiristiyanhdin sinirlarinin bagladigi kultirel ve manevi te-
mas bolgesidir. Bunun disinda Azerbaycan dinyanin en 6nem-
li cografi bolgelerinden biri olarak kabul edilmekte, mihim ula-
sim ve tasimacilik koridorlarinin kesisme noktasinda bulun-
maktadir ve zengin enerji rezervlerine sahiptir. Nifusu cogun-

*9 Daha genis bilgi i¢in bkz. Hasanov, A. “Azerbaycan’in Cagdas Je-
opolitik Gelismesi: Mevcut Durum ve Gelecek Beklentiler” //
Jeostrateji derg., Nu. 1, Mart 2011, s. 10-20.

155



lukla Musliman olan, Dogu ve Bati degerlerini kendinde birles-
tiren Azerbaycan laik bir tlkedir. Her Ulke gibi kendi jeopolitik
statiisine uygun vyerel, bdlgesel ve uluslararasi ¢ikarlarinin
cercevesini, jeopolitik amag ve hedeflerini belirlemek, komsu
ulkelerle iliskilerinin durumuna goére kendi taktiklerini ve 6zel
jeopolitik faaliyet tiz4gunld hazirlamak Azerbaycan’in dis poli-
tika, ulusal givenlik ve savunma kurumlarinin énemli gorevleri
arasindadir.

Azerbaycan’in jeopolitik kodunun belirlenmesi jeopolitik me-
kan karakteristigi, bulundugu cografya ve c¢evreyle dogrudan
iliskilidir. Jeopolitik anlamda bir devletin topraklari ve halki
blnyeye benzetilecek olursa, jeopolitik kod bu bunyenin dis et-
kilere karsi korunmasi, glvenliginin saglanmasi ve cevreyle
iliskilerinin dizenlenmesi amaciyla hazirlanan giysi (korunma
ve guvenligin planlanmasi programi) konumundadir.

Jeopolitik, jeoekonomik, askeri-jeostratejik karakteristigi aci-
sindan Azerbaycan dinyanin dnemli mekanlarindan biri olarak
kabul edilen Karadeniz ve Hazar Denizi arasindaki uluslararasi
capta énemi haiz karasal transit gecis noktasinda (Gurcistan’la
beraber) bulunmaktadir. Gunumuizde topraklarinin yaklagik
yuzde 20’lik bir bélimG Ermenistan’in isgali altinda bulunan
Azerbaycan’in oncelikli jeopolitik goérevi toprak butlunliguni
saglamaktan ve topraklarinin tamami Gzerinde egemen devlet
ydnetimini temin etmekten ibarettir.

Yuzoélgimi, nifusu ve gelisme olanaklar agisindan Azer-
baycan Giiney Kafkasya’da en bulyulk potansiyele sahip Ulke-
dir. Azerbaycan’in jeopolitik kodunun olusturulmasinda cografi
ve demografik karakteristiginden kaynaklanan pek ¢ok avanta-
jin mutlaka g6z énunde bulundurulmasi gerekmektedir. Dogal
kaynaklarinin ve emek rezervlerinin durumu, zengin eneriji re-
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zervlerine sahip bulunmasi, topraklarinin verimliligi, dogal zen-
ginliklerinden faydalaniima durumu, iklim ézellikleri, hayvan ve
bitki varligi, cevre sartlari Azerbaycan’in cografi konumunun ve
mekan karakteristiginin avantajlari sirasinda zikredilebilir.

Azerbaycan’in avantajli nifus karakteristiginin, yani ntfusun
dogal artis hizi, caliskanlidi, galisma alanlari, yogunlugu, bol-
gelere gore yerlesim durumu, etnik yapisi, yurttaslarin devlet
distincesi, Ulkenin demografik istatistikleri, go¢ ve i¢ go¢ hare-
ketleri ve bunlarin yonetilmesi gibi 6zelliklerin de g6z ard edil-
mesi mumkun degildir.

Jeopolitik glivenligin saglanmasinda mekanin askeri given-
ligi yaninda Uulkelerin ekonomik ve siyasal guclnun, eneriji,
emek, bilisim, insan, yenilegim (inovasyon) olanaklarinin, tek-
nolojik olanaklarinin ve gelisme potansiyelinin ézellikle 6nemli
oldugu gunumuzde Azerbaycan gibi ulkelerin ¢cogu kuresel
¢agriya hizli ve orantili bir tepki gdéstermesi, bulundugu cograf-
yada jeopolitik statisinu ve buna uygun faaliyet taktigini dogru
belirlemesi gerekmektedir.

Yukarida zikredilen jeopolitik dlgttler yaninda Ulkelerin ve bu
arada Azerbaycan’in da jeopolitik durumunun tespit edilmesin-
de ve jeopolitik kodunun hazirlanmasinda jeopolitik ¢cevre et-
keni oldukga 6nemli ve belirleyicidir. Azerbaycan’in jeopolitik
cevresinde birbirinden farkh jeopolitik ¢ikar, karakter, gorev ve
etkinliklere sahip yedi bolge ulkesi bulunmaktadir. Azerbaycan
bu ulkelerle jeopolitik, jeoekonomik, askeri-jeostratejik temas
noktalari olarak degerlendirilen kara ve deniz sinirlarina sahip-
tir. Azerbaycan’in bu Ulkelerden Turkiye, Gurcistan ve Erme-
nistan’la kara sinirlari, Turkmenistan ve Kazakistan’la deniz si-
nirlari, Rusya ve iran’la hem kara, hem de deniz sinirlari bu-
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lunmaktadir.*® Azerbaycan’in jeopolitik kodunun temellerini de
bu ulkelerle sinirlarinin ve sinir boylarinin karakteristigi, sinir
bdlgelerinin nufus karakteristigi ve c¢evre Ulkelerinin jeopolitik
etkinliklerinin 6zellikleri olusturmaktadir. Bu baglamda Azer-
baycan’in jeopolitik kodunun belirlenmesi sulrecini etkileyen
baslica bdlgesel ve yerel faktorler séyle siralanabilir:

e Rusya, Turkiye ve iran gibi bdlgesel lider konumunda
bulunan iddial ulkelerle kara ya da deniz sinirlarina sahip
bulunmaktan kaynaklanan jeopolitik, jeoekonomik, askeri-
jeostratejik ve sinir gegis guvenligi meseleleri, sinir boylari-
nin nifusu UGzerinde bu Ulkelerin politik, bilisimsel, dini vb.
etkilerinden dogdan sorunlar;

e Hazar Denizi'nde Rusya, iran ve Merkezi Asya llkele-
riyle, karada ise busbutin farkli jeopolitik konum ve tutuma,
askeri-jeostratejik cikarlara sahip bulunan ve hem Azerbay-
can’a, hem de Azerbaycan’in bélgede gercgeklestirdigi ulusla-
rarasi projelere karsi farkli tavirlar iginde bulunan Turkiye,
Gdurcistan ve Ermenistan gibi Ulkelerle ortak sinirlara sahip
olmak;

¢ Jeopolitik agidan 6nem tasiyan bir cografi konuma, jeo-
politik anlamda bir “anahtar bélge” konumuna ve transit ge-
cis Ozelligine sahip bulunmakla ¢ogu uluslararasi aktoérin
dikkatini cekmis olmak;

o Askeri-jeostratejik bloklarin sinirlari arasinda ve given-
lik agisindan hassas bdlgede bulunmakla beraber, stratejik
mekan karakteristigi agisindan da onem tasimak, yani

% Daha genis bilgi icin kitabin sinir givenligiyle ilgili kisimlarina baki-
niz.
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onemli bir askeri-stratejik ve cografi mekana sahip bulun-
mak;

o BUylUk jeoekonomik, askeri-jeostratejik potansiyele
(enerji rezervlerine, iran, Merkezi Asya, Rusya ve Giiney
Kafkasya’'nin askeri-jeostratejik guvenligini etkileme olana-
dina) sahip Hazar havzasinda onemli bir cografi konumda
bulunmak;

e Bolgenin ve tum dunyanin jeoekonomik iligkilerinde kul-
lanilan enerji ve tagimacilik koridorlarinin ortasinda bulun-
mak ve gelismis tasimacilik altyapisina, ileri komunikasyon-
lara sahip olmak;

e Topraklarinin bir bélimind isgal eden ve gelecekte de
daima yayllmacilik politikasi gutme tehlikesi bulunan Erme-
nistan gibi isgalci bir Ulkeyle ortak sinirlara sahip bulunmak;

o Toprak butunlugund, jeopolitik basarilarini, ulusal kal-
kinmasini, demokratik devlet yapilanmasini ve tim bunlar-
dan kaynaklanan diger resmi faaliyetlerini acik ya da gizli
sekilde tehdit eden diger jeopolitik aktdrlere komsu olmak
vb.

Tum bu etkenler bazi noktalarda Azerbaycan’a jeopolitik

avantaj saglamakla beraber, cogu zaman 6nemli sorunlara yol
acmakta, ulusal guvenlik acisindan fazla bir yik olusturmakta-
dir. Tum diger ulkelerde oldugu gibi Azerbaycan’'da da jeopoli-
tik konum ve statuyu ilgilendiren konularin, yakin ve uzak jeo-

politik cevrenin surekli bicimde incelenerek takip edilmesi, gln-
IUk siyasi etkinliklerde dikkate alinmasi, izlenen i¢ ve dis politi-
kanin, gerceklestirilen jeopolitik faaliyetin istikrarli olmasi ge-

rekmektedir.
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Bagimsizhgini tekrar kazandiktan sonra Azerbaycan bolge
ve tim dinya Ulkelerinin jeopolitik, jeoekonomik, milli, manevi,
cevresel, bilisimsel ¢ikarlar sisteminin incelenmesi, dis Ulkeler
ve jeopolitik aktorlerle iliskilerinin strateji ve taktiginin belirlen-
mesi, bu strateji ve taktigin uygulanmasi yéninde énemli adim-
lar atmigtir. Fakat Azerbaycan’in da bir pargasi oldugu Avras-
ya’nin yerel, bolgesel ve uluslararasi ¢capta énem tasiyan ge-
lismelerinin dinamikligi jeopolitik kod ve jeopolitik faaliyet tlizi-
gu Uzerinde ¢ézimlemeli ve pratik ¢calismalarin araliksiz strdU-
rilmesini gerektirmektedir. Bu husus Azerbaycan’in jeopolitik
konumu ve jeopolitik glvenligiyle dogrudan iligkilidir ve devletin
oncelikli ulusal goérevlerinden biridir. Uzmanlara gore jeopolitik
kodun olusturulmasi ve faaliyet tiztginin hazirlanmasi amacl
ulusal politikanin basarisi dncelikle sinir komsularinin ve dinya
guclerinin Guney Kafkasya’'da ve Hazar havzasinda ortusen ve
catisan jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik cikarlar sistemi-
nin derinlemesine bilimsel ve politik analizlerle degerlendiril-
mesine bagl bulunmaktadir.

Cevreyle mevcut jeopolitik iligkilerin ve cografi temaslarin
taktigini belirleme, bolgede ve dinyada potansiyel ortaklari ve
rakipleri dogru bir sekilde degerlendirme, bunlarin etki ve mu-
dahale olanaklarini, kullanabilecekleri jeopolitik rezerv ve me-
kanizmalari iyi hesaplama ve en nihayetinde jeopolitik faaliyet
konseptini ve jeopolitik faaliyet programini olusturma zorunlu-
lugu ulusal gluvenlik ve dis politika konulariyla ilgili devlet ku-
rumlarinin éncelikli gérevlerini teskil etmektedir.
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3.3.21. YY.DA AZERBAYCAN’IN BASLICA JEOPOLITIK
GOREV VE BEKLENTILERI

Hazar havzasi ve Glney Kafkasya'da Azerbaycan’in éncu-
ligunde gerceklestirilen ¢okuluslu eneriji, ulasim ve tasimacilik,
alternatif petrol ve dogdalgaz boru hatlari projeleri, bu Glkeyi
Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Giney Kafkasya’nin li-
deri konumuna getirmigtir. Birtakim Batili otoritelerin tabiriyle
sOyleyecek olursak, “Ginimiizde Azerbaycan Gliney Kafkas-
ya'da diger llkelerin siyasal cizgilerini belirleyen” lider Glkedir.
Bu durum Azerbaycan’a uluslararasi, bdlgesel ve lokal ¢apta
ekonomik, siyasal, sosyal ve kultlrel avantajlar saglamakla be-
raber, Ulkeyi birtakim énemli stratejik gdrevlerle de karsi karsi-
ya birakmis, iyi hesaplanmis ve istikrarli bir jeopolitik etkinlik
sergilemek, dinamik guvenlik politikasi takip etmek gibi uzun
vadeli yakimlalUklerle makellef kilmigtir.

GlUnumuzde Gliney Kafkasya ve Hazar havzasinin diger Gl-
kelerine kiyasla Azerbaycan’in uluslararasi arenadaki degerini
arttiran, ulusal kalkinmasini geri donulemez kilan, dis dinyayla
iliskilerini olumlu yénde etkileyen, Azerbaycan’i bdlgesel ve ki-
resel dlgekte daha fazla gelecek vaat eden llke konumuna ge-
tiren etkenlerin baginda sahip oldugu dogal kaynaklar, Bati ile
Dogu arasindaki siyasi, askeri, ticari vb. iligkilerde oynadigi rol,
ulagim, iletisim ve transit olanaklari, takip ettigi jeopolitik gizgi
gelmektedir. Gérlnuse bakilirsa, jeopolitik, jeoekonomik ve as-
keri-jeostratejik alanlarda gelecek on yilda Azerbaycan’i bekle-
yen oncelikli gorevler, bu ulkenin 21. Yy.daki bagarilarini ve je-
opolitik gelecegini garanti altina alacak ulusal strateji gizgisi
sunlardan ibaret olacaktir:
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Giliney Kafkasya’da “Lider Ulke” Jeopolitik Statiisiiniin
Kazanilmasi, Pekistirilmesi ve Korunmasi

“Gluney Kafkasya’'nin lider llkesi olmak” seklindeki jeopolitik
ve jeostratejik iddialarini Azerbaycan daima acikca ifade etmis-
tir. Gunumizde hem ekonomik kalkinma potansiyeli, hem de
ulusal rezervleri agisindan Azerbaycan bolgenin lider Ulkesi
konumundadir. Azerbaycan Guney Kafkasya’nin insan rezerv-
lerinin yaklagik %60’1na, yakit, enerji rezervlerinin ve mali re-
zervlerinin %90’'ina, ekonomik potansiyelinin %75-80’lik bir bo-
[imine sahip bulunmaktadir. Hem komsulari, hem de kiiresel
Olcekte cogu jeopolitik aktoér, glinimizde Azerbaycan’t pek ¢ok
parametre agisindan bolgesinin “lider tlkesi” olarak kabul et-
mektedir. Uzmanlara gére Azerbaycan bir yandan kendi boélge-
sindeki jeopolitik gelismelerde daha fazla sorumluluk almakta,
diger yandan boélgesel suregleri etkileme olanagini her gegen
gun arttirmaktadir. Hazar havzasi ve Guney Kafkasya’'nin bol-
gesel sorunlarinin ¢ézumunde, bu cografyada gergeklestirilen
uluslararasi projelerin ¢gogunda o6ncelikle Azerbaycan’in tutu-
munun g6z 6nunde bulundurulmasi ve hesaba katiimasi zo-
runlulugu hissedilmektedir. Mesela Post-Sovyet Ulkelerinin
NATO’ya entegrasyonu konusunda ABD’nin Ukrayna ve Gur-
cistan’a d6ncelik tanimasi uzmanlar tarafindan yanhs bir adim
olarak deg@erlendiriimektedir. Avrupa Birligi'nin BDT Ulkeleri ve
uluslararasi enerji problemleri uzmani Alexander Rar, Gurcis-
tan’in istikrarsiz bir Glke oldugunu ve NATO igin en iyi ortak
olamayacagini ifade ettikten sonra sdyle der:

“George Bush’'un baskanligi déneminde NATO rasyonellik-
ten uzak bir sekilde Glircistan’t merkeze aldi. Oysa NATO'nun
bblgeye yakinlagsmasi ve girebilmesi agisindan éncelikle Azer-
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baycan’a yénelik ciddi bir ¢alisma yapiimasi ve bu (lkeyle an-
lasiimasi gerekmekteydi. Simdi NATO’nun Giiney Kafkas-
ya'daki tek ortaginin, NATO dlyelerinin ¢ogu tarafindan bile
ciddiye alinmayan Glircistan olmasi gibi elverigsiz bir durum
ortaya ¢ikmigtir. Ve bu durum, NATO’nun s6z konusu bélgede
¢cikmaza girmesi anlamina gelir.”

Gunumuzde Glney Kafkasya'yi ilgilendiren bdlgesel mese-
lelerde ne zayif jeopolitik ve jeoekonomik olanaklara sahip bu-
lunan Glrcistan, ne de Rusya’nin ileri karakolu olarak deger-
lendirilen Ermenistan Azerbaycan’la rekabete girisebilecek
glctedir. iktidar degisikliginin ardindan Giircistan hikimeti, Tif-
lis'i bolgenin ve hatta Post-Sovyet cografyasinin baslica mer-
kezlerinden birine donlstlirme iddiasinda bulundugunu ortaya
koymustur. Ne var ki Ulkenin fazla bir ekonomik potansiyele
sahip bulunmamasi, eski ve bozuk altyapi gibi birtakim etken-
ler, s6z konusu iddianin gerceklestiriimesine olanak verme-
mektedir. Gurcistan’in ekonomik gelecegi esasinda Azerbay-
can ve Merkezi Asya’dan gelen enerjinin ve diger Urtnlerin Ba-
till Glkelere nakledilmesine, Avrupa ile Asya arasindaki iligkiler-
de ulkenin transit konumuna baghdir. Gurcistan’in gelir kaynak-
larinin ¢cogu Azerbaycan’la dogrudan iligkilidir. Enerji glvenligi-
nin saglanmasi konusunda da Gircistan Rusya ve Azerbay-
can’a tam olarak bagimh durumdadir. 2008 yilinda Rusya'’yla
iliskileri gerilince yasadigi buyuk enerji krizinden yalnizca
Azerbaycan’'in duruma mudahale etmesi sonrasinda kurtula-
bilmesi, bu durumun agik bir kanitidir. Diger yandan icteki istik-
rarsiz durum, 2008 yili Agustos’'unda Rusya'yla gerceklesen
kisa savasin ardindan Abhazya ve Guney Osetya’nin “bagim-
sizliklarini” ilan etmesi ve bu “bagimsizigin” Rusya’yla bera-
ber, Rusya’nin etkisi altinda bulunan birkag¢ tlkece taninmasi,
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Cavaheti’nin potansiyel bir catigma kaynagi olmasi gibi etken-
ler Gurcistan’in bélgesel lider olma sansini azaltmaktadir.

Ermenistan’a ve Glney Kafkasya’'da sahip oldugu konuma
gelecek olursak, kiresel dlgekte agirligini arttiran Azerbay-
can’in etkili dis politikasi sayesinde, bu Ulkenin isgalci cizgisi
en yuksek kirsilerden ilan ve itiraf edilmigtir. Ginimuizde Er-
menistan, en yakin stratejik ortaklariyla iliskilerinde bile bu ger-
¢egin su ylzine gikmasini engelleyememektedir. Tim bolge-
sel ve uluslararasi projelerin digina itilen Ermenistan agir bir
sosyoekonomik krize suriklenmistir. Ermenistan’in ekonomisi
ve hayati dneme sahip altyapisi bitindyle Rusya’nin kontro-
[inde bulunmaktadir. Ermenistan, i¢ ve dis politika konularini,
Guney Kafkasya'daki jeopolitik faaliyetini daima Moskova'ya
danisarak gerceklestirmekte, higbir konuda Rusya’dan izin al-
madan badimsiz karar verememektedir.

Sosyal durumun her sene daha da kotuye gitmesi ve nufu-
sun ulkeyi hizla terk etmesi nedeniyle Ermenistan iktidari diger
yandan oldukg¢a ciddi demografik sorunlarla karsi karsiya bi-
rakmistir. Ulkeyi her sene 50 ila 70 bin arasi kisinin terk ettigini
Ermenistan Devlet istatistik Kurumu duyurmustur. Nifusu “sa-
bit” tutabilmek icin Ermenistan’da cifte vatandaslik uygulama-
sina baslanmig ve ulke nifusu yapay olarak 3 milyona ulasti-
rilmistir. Oysa BM Ermenistan Temsilciligi, Rusya’nin cesitli
resmi ve gayriresmi kurumlari ve Cek Cumhuriyeti’nin “People
in Need” adli kurulusu tarafindan 2009 yilinda yapilan arastir-
ma ve kamuoyu yoklamalarina nazaran Ermenistan’in nufusu
gunumuzde 1.5 milyon kKisidir ve Ermeni genclerinin %70’ ul-
kesini terk ederek yurtdigina yerlesmek istemektedir.

2009 yilinin ekonomik krizi Ermenistan’daki durumu daha
fazla agirlastirmis, Glke ekonomisini %14.4 oraninda kagultir-
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ken, yasam duzeyini %30 oraninda asagi ¢ekmis ve igsizlerin
sayisini 82,900 kisi arttirmigtir.

Guney Kafkasya’daki buylk enerji projelerinin disinda kal-
masi, Ermenistan’in, bélgede baris ve glvenligin tesisini en-
gelleyen bir politika izlemesinin sonucudur. Azerbaycan'’in, ka-
tildig1 enerji ve ulasim koridoru projelerinde Ermenistan’i iste-
memesinin oldukc¢a tutarli nedenleri bulunmaktadir. Ermenis-
tan'in, Azerbaycan’a ait Daglik Karabag'i ve etraf bolgelerini
isgal altinda tutmasi, Azerbaycan’la Nah¢ivan Otonom Cumhu-
riyeti arasindaki ulasim ve iletisim baglarini koparmasi ve
Nahcivan’i abluka altinda bulundurmasi bu nedenlerin baginda
gelmektedir.

Arastirmalara gére glinimuizde Azerbaycan’in sahip oldugu
ekonomik potansiyel Ermenistan’inkinin en az 10 katidir. Son
yillarda Azerbaycan’in yalnizca askeri harcamalari (yillik yak-
lasik 3.2 milyar manat) Ermenistan’in toplam butgesinin (yakla-
stk 3 milyar dolar) bile Uzerindedir. Takip ettigi isgal politikasi
sayesinde kendini bdlgedeki tim uluslararasi projelerin digina
iten bu militarist Glke isgal ettigi Azerbaycan topraklarinda ger-
ceklestirdigi yagmalara, dig Ulkelerdeki destekgilerine ve Er-
meni diasporasinin mali yardimlarina batlinliyle bagimli halde-
dir. Uzmanlarin arastirmalarina gore, dig Ulkelerdeki diaspora
orgutlerinden ve gahislardan aldigi senelik yardimlarin toplami
Ermenistan’in i¢ gelirlerinin iki katina ulasmaktadir. Yine uz-
manlara gore, dis dunyadan Daglik Karabag sorunu bahane-
siyle aldigi yardimlar kesilince, Ermenistan’in sosyoekonomik
durumu daha fazla agirlasacaktir. Ermeni lobisinin bu Glkeye
daha ne kadar ve hangi oranda yardim yapacagi konusu da
son zamanlarda birtakim Ermeni arastirmacilarin, tGzerinde sik-
likla durduklari konudur.
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Fakat durumunun bunca agir olmasi ve gelecek vaat etme-
mesiyle beraber, Ermenistan’in, Giuney Kafkasya ulkeleri ve
halklari arasinda iyi komsuluk, karsilikli ¢ikarlara dayal igbirligi
ve bolgesel ortaklik iligkilerinin tesisi surecini olumsuz etkileme
glcune sahip bulundugu gergeginin de g6z ardi edilmemesi
gerekmektedir. Birtakim jeostrateji uzmanlarina goére Ermenis-
tan’in Glney Kafkasya’da Ustlenmis oldugu “6zel jeopolitik
misyon” yalnizca bolge ulkelerinin distan bagimsiz bolgesel is-
birligi olanaklarini baltalamaktan ibaret degil, diger yandan
bdlgede surekli kriz gcikarmak, etnik ayrilik¢l gatismalara neden
olmak suretiyle Guney Kafkasya ulkelerinin NATO, AB gibi Ba-
tih yapilanmalarla butiinlesmesine de izin vermemekten ibaret-
tir. Ermenistan’in, Daglk Karabag sorununun kendisi agisin-
dan en uygun sartlarla bile ¢éziime kavusturulmasi girisimlerini
daima cesitli bahanelerle sonugsuz birakmasinin arkasindaki
gercek neden iste bu, yani bu Ulkeye disaridan yiklenmis olan
“jeopolitik misyondur”.

Elde ettigi “bolgesel lider” statislini daha fazla pekistirebil-
mesi igin Azerbaycan’in gelecek yillarda birtakim ¢ok énemli ve
sorumluluk gerektiren jeopolitik, jeostratejik ve jeoekonomik
gorevlerin Ustesinden gelmesi gerekmektedir. Bu stregte énce-
likle Ulkenin toplumsal ve siyasal yapilanmalari, ulusal elit ve
toplumun orta sinifi asil itici gi¢ konumunda bulunacaktir. Fa-
kat s6z konusu gorevlerin basarili bir sekilde tamamlanabilme-
si blylk olgude Devlet Bagkanr'na, yonetim kademelerine ve
uygulanan resmi politikaya bagh olacaktir.
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Avrupa’nin ve Dinyanin Enerji Guvenligi Acisindan
Sahip Olunan Konumun Muhafazasi, Pekistiriimesi ve
Ulusal Cikarlarla Azami Diizeyde iliskilendirilmesi

Hazar Denizi'nde Azerbaycan’a ait ulusal sektérdeki zengin
enerji rezervlerinin gikariimasi ve alternatif guzergahlarla dun-
ya pazarlarina ulastirilmasi alaninda uyguladigi bagimsiz ve
Batr'ya donlk enerji politikasi bu dlkenin hem kendi bdlgesin-
de, hem de kiresel ¢apta jeopolitik konumunu pekistiren basli-
ca etkenlerden bir tanesidir. Tavizsiz uyguladigi yeni petrol
stratejisi sayesinde Azerbaycan kisa surede Avrasya’'daki al-
ternatif enerji glizergahlarinin transit gecis kavsagi konumuna
gelmis, diger yandan en o6nemli enerji saglayicilardan birine
dontsmustdr. Uzmanlara goére, Azerbaycan, “Avrasya cograf-
yasinda ABD, AB, Rusya ve diger dlinya gliglerinin jeoekonomik
cikarlaniyla, jeopolitik ve askeri-jeostratejik konumlarinin birbi-
rine en fazla yaklastigi mekéandir.”

Guney Kafkasya’da en blyUk enerji, ulasim ve iletisim pro-
jelerine 6nayak olmasi ve bu projelerin hayata geg¢melerini
saglamasi yalnizca Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlariyla degil, Ha-
zar Denizi ve Karadeniz havzalari bodlgesinin, Avrupa ve Ame-
rika'nin, gergekte tim dunyanin stratejik ¢ikarlariyla uyumlu-
dur. Avrupa Birligi'nin enerji guvenliginin saglanmasinda hem
transit Glke, hem de petrol ve dodalgaz saglayici Ulke olarak rol
almasi Azerbaycan’in, kendi jeopolitik degerini 21. Yy.da daha
fazla arttirmasi konusunda genis olanaklar agmaktadir. Bu an-
lamda, kazanimlarini korumasi ve pekistirmesi icin Azerbay-
can’in bundan sonra da Bati yanlisi bir tavir takinmasi ya da
daha farkli, bagimsiz ve alternatif bir jeopolitik ¢izgi takip etme-
si yeterli olmayacaktir. Azerbaycan’in bundan sonraki jeopolitik
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ve jeoekonomik degeri; diinyada siddetlenen rekabet ortamin-
da enerji pazarlarina daha ucuz ve glvenli enerji rezervleri arz
edebilme ve bu arzi surekli arttirabilme yetenegine, bolgedeki
yabanci yatirimlari arttirma kabiliyetine, gelecekteki uluslarara-
sI enerji ve ulasim projelerinde kendi ulusal sermayesi saye-
sinde yabanci partnerlerle esit ortaklik iligkilerini sirdirmesine
ve diger etkenlere bagh olacaktir. lll. Binyilda Azerbaycan’in
jeopolitik ve jeoekonomik olanaklarinin genisletiimesi, Avras-
ya’da ve Glney Kafkasya’da sahip oldugu konumun pekistiril-
mesi yalnizca petrol ve dogdalgaz uretiminin surekli olarak artti-
riimasi ve Batr’'nin artan enerji intiyaciyla dogru bir sekilde ilig-
kilendiriimesi sayesinde mumkun olabilir. Uzmanlara gore,
Azerbaycan'’in ihrag amagl petrol ve dogalgaz uretimini yakin
on senede arttirmasi ve daha sonraki yirmi sene boyunca da
sabit tutmasi yalnizca ekonomik ve mali durumunu iyilestirmesi
acisindan degil, uluslararasi arenada jeopolitik degerini arttir-
masl agisindan da sarttir. Bu gercegin g6z onunde tutulmasiy-
la Hazar'in Azerbaycan’a ait sektériinde enerji rezervleri Ureti-
minin surekli olarak arttirlmasi ve daha da énemlisi, bu Ureti-
min Avrupa pazarlarina ulastiriimasi Azerbaycan’in kiresel 6l-
cekte kendini kanitlamasinda ve énemli bir “dinya devletine”
donusmesinde en 6nemli etkenlerin basinda gelmektedir.
2009-2010 yillarinda kuresel ekonomik kriz nedeniyle dun-
yada petrole talep kismen azalmis, fakat 2011 yilindan itibaren
enerji ihtiyacinin artmasiyla fiyatlar da yukselise gegmistir ve
bu durum gelecekte onlarca yil boyunca petrol ve dogalgazin
kuresel jeopolitikte belirleyici unsur olarak kalacaginin haberci-
sidir. Petrol ve dogalgazin dinya pazarlarindaki fiyati konu-
sunda dinyanin 6énde gelen traderlerinin tahminlerine nazaran,
kiresel ekonominin toparlanmasi, 6zellikle Hindistan, Cin ve
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Yakindodu’nun petrol ihtiyacinin artmasi sayesinde petrol fiyat-
lari yakin gelecekte artacaktir. Barclays Capital ve Bank of
America’nin tahminlerine gére petrolin varil fiyatt 2011-2013
yillarinda yaklasik olarak 100 dolara, 2014-2015 vyillarinda ise
135-150 dolara kadar cikabilir.

So6zu edilen argimanlar gbéz éninde tutulursa, Hazar hav-
zasinin ve somut olarak Azerbaycan’in jeopolitik gelecegi tam
anlamiyla tasavvur edilebilir. Demek oluyor ki gelecekte Azer-
baycan bir yandan sahip oldugu enerji rezervleri sayesinde ki-
resel Olgekte enerji bagimhliginda belirleyici halka olarak ko-
numunu muhafaza edebilecek, diger yandan enerji rezervleri-
nin satisindan ¢ok buyuk paralar kazanabilecektir ki bu durum,
ekonomisinin gecis dénemini 2009 yilinda tamamlamis olan Ul-
kenin yeni bir dinamik kalkinma asamasina girmesi anlamina
gelebilir.

Enerji ihracati Giizergahlarinin Cesitlendirilmesi ve
Yeni Pazar Arayislari Politikasinin Sirdirdlmesi

Azerbaycan Avrupa ile Asya’nin ulagim ve iletisim koridorla-
rinin, petrol ve dogalgaz ihracati glizergahlarinin tzerinde bu-
lunuyor. Dunyanin ileri gelen Ulkeleriyle jeoekonomik iligkilerde
dogru bir taktigin belirlenmesi, petrol ve dogalgaz ihracati gu-
zergahlarinin gesitlendirilmesi ve bunlardan verimli bir sekilde
faydalanilimasi, klresel olcekte yeni pazarlarin aranarak bu-
lunmasi Azerbaycan’in 2010-2020 yillari arasinda gercgekles-
tirmesi gereken baglica jeopolitik ve jeoekonomik gorevler si-
rasindadir. Bu amagla Azerbaycan’t dig dinyaya baglayan,
uluslararasi ve yerel dlgekli stratejik transit gecis ve ulasim alt-
yapilarinin, petrol ve dogalgaz boru hatlarinin yeniden yapi-

169



landirilmasi, gecis ve nakil kapasitelerinin birka¢ katina gika-
riimasi da 6zellikle dnemlidir.

Resmi bilgilere nazaran, son yillarda Azerbaycan’in dnayak
olmasiyla Hazar havzasindaki ulagsim ve iletisim koridorlarinin,
ihrac borularinin yapimi ve yenilenmesi gibi projelere 34 ¢coku-
luslu sirket ve 16 Ulke katiimistir. SUphesiz ki bu projelerin en
onemlileri, artik kullanima agilmis olan Baku-Tiflis-Ceyhan Pet-
rol Boru Hatti (BTC), Baku-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Hatti (BTE)
ile beraber Avrupa Birligi'nin TRACECA projesi cergevesinde
onarilan Trans-Kafkasya ulasim ve iletisim koridoru (ipek Yolu)
ve ingaatl stren Baku-Tiflis-Kars Demiryolu Hattrdir. Azerbay-
can’in girisimleriyle baslatlan BTC ve BTE boru hatlar ve
AB’nin girigsimleriyle onarilan TRACECA projesi Azerbaycan’la
beraber bélgenin tamaminin jeopolitik durumunu radikal bir se-
kilde degistirme guclune sahip bulunan kiresel 6lgekli projelere
dontsmustir. BTC’nin; bdélge Ulkelerinin bagimsizliklarinin pe-
kistirilmesi, ekonomilerinin ve sosyal yasantilarinin kalkindiril-
masi, ulusal birlik, siyasi ¢ogulculuk, yurttas toplumu ve de-
mokrasi gibi degerlerin gelistirimesi, boélgesel ve kiresel an-
lamda enerji guvenliginin temin edilmesi acisindan ustlendigi
roliin énemi herkescge, hatta rakip Ulkelerce de ifade ve itiraf
edilmektedir. Mesela ABD Digisleri Bakan Yardimcisi William
Burns 2010 Subat’inda Baku ziyareti gergevesinde Azerbaycan
Disigleri Bakanhgi Diplomasi Akademisi’'nde yaptigi konugsma-
da, BTC’nin Hazar havzasi ve Merkezi Asya’'nin enerji rezerv-
lerini tim ddnya igin ulasilir kildigini, Azerbaycan’in ulusal
ekonomisine 6nemli olglde destek verdigini ve bagimsiz eko-
nomik gelecegini garanti altina aldigini ifade etmistir.

Aragtirmacilara gore, dunyanin ileri gelen Ulke ve sirketleri-
nin BTC projesine katilmalari yalnizca Azerbaycan’in degil,
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bdlgede zengin enerji rezervlerine sahip diger Ulkelerin de
jeoekonomik glcuni arttirmis, bu Ulkeleri birtakim dis jeopolitik
baskilardan korumus ve bélge Ulkelerinin gergeklestirdikleri ¢o-
kuluslu eneriji projelerini desteklemistir. BTC’ye katilan ¢ogu Ul-
ke, bolgedeki jeopolitik stireglere de etkin bir sekilde katilmak
ve bu surecler Uzerinde tesir icra etmek olanagi kazanmigtir.
Esit sartlarda, karsilikli fayda ilkesine dayali ve bitln taraflarin
ortak ¢ikarlarini géz éninde bulunduran projeler gergeklestir-
mesi, dig dunyada Azerbaycan’'in muttefiklerinin sayisinin art-
masina neden olmustur.

Azerbaycan’a pek ¢ok muttefik kazandirmig olan BTC, BTE,
TRACECA ve diger uluslararasi projeler, dijer yandan bu ul-
keyi ciddi jeopolitik baskilarla da karsi karsiya birakmistir. Bu
noktada bolgenin baslica jeopolitik aktérleri olan Rusya ve iran
One cikmaktadir. Rusya, kendi topraklarinin digindan gecen
Dogu-Bati ulagim, iletisim ve enerji nakil hatlarini basindan beri
“boélgesel cikarlariyla catisan girisimler” olarak degerlendirmis
ve bunlara kargi koymustur. Hazar havzasinin enerji rezervle-
rini, petrol ve dogalgaz ihracati glzergahlarini eskiden beri
kontrol altinda tutan Rusya, havza Ulkelerinin kendi ulusal kay-
naklarini sahiplenmesi ve BTC’nin gergeklestiriimesi dolayisiy-
la, eski kazancinin bir boéluminden mahrum kalmistir.
TRACECA’nin onarilmasi ise Rusya’nin, bdlgedeki baslica
transit gecis ve nakil Ulkesi statlsunu, boélge llkelerine jeopoli-
tik baski yapma mekanizmalarini kaybetmesine yol agmisgtir.
Jeopolitik uzmanlarindan bazilari hatta BTC ve BTE projelerini
‘Rusya’nin Hazar'da agik maglubiyeti” olarak degerlendirmisg-
lerdir. Bununla beraber, Azerbaycan’in takip ettigi denge politi-
kasi ve bolge Ulkelerinin ¢ikarlarinin azami sekilde géz dnlinde
bulundurulmasina iligkin 6nlemleri sayesinde Rusya’yla mevcut
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sorunlarin buyldmesinin ve acgik bir ¢atismaya ddnidsmesinin
onlne gecilmistir. Batili sirketlerle Yizyilin Anlasmasrni ya-
pan, BTC ve BTE gibi projeleri gerceklestirmeyi basaran Azer-
baycan, tim bu projeleri ulusal c¢ikarlarina birer darbe olarak
g6ren Rusya’yla iligkilerinin bozulmasina izin vermemis, bu Ul-
keyle anlasma zemini bulmayi da basarmistir.

Gunumuzde Azerbaycan, dis diinyayla ekonomi, ulasim ve
enerji alanlarindaki iligkilerini higbir baski altinda kalmadan, bi-
tinUyle bagimsiz bir sekilde gercgeklestirmeye calismaktadir.
Bunu basarabilmek igin Azerbaycan ydnetiminin; mevcut ulus-
lararasi enerji, ulasim ve iletisim hatlarinin gelecek yillarda da
istikrarl bir sekilde ¢alismasini saglamasi, bu koridorlar kulla-
narak kendi Urlnlerini serbest bir sekilde ihra¢ etmesi, bunun
yaninda yeni pazarlar arayigini, yeni boru hatlari yapimini ve
enerji ihracatinin gesitlendiriimesi ¢calismalarini sirdirmesi ge-
rekmektedir.

Jeopolitik Konumun Pekistirilmesi Taktiginin Cevik Bir
Sekilde Uygulanmasi ve Sistematik Givenligi

GUnumuzde Azerbaycan Cumhuriyeti'nin stratejik dncelikleri
ve baslica jeopolitik ¢ikarlari:

e egemenligin korunmasi,

e toprak butinliginin saglanmasi,

e halkin yagam duzeyinin iyilestiriimesi ve guvenliginin
temin edilmesi,

e Ulke iginde istikrarl bir siyasi rejimin ve liberal bir
ekonomik sistemin sekillendiriimesi ve gelistiriimesi,

e sosyoekonomik kalkinmanin strdurilmesi,
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o dis dunyayla ortak ¢ikar noktalarinin bulunmasi,
e ulusal ¢ikarlarin garantisine yonelik uluslararasi des-
tegin arttirimasi

gibi gorevlerin gerceklestiriimesini zorunlu kilmaktadir. Azer-
baycan’in bir devlet olarak varligini strdirmesi, Hazar Denizi
ve Karadeniz havzalariyla Glney Kafkasya'daki konumunu
pekistirmesi acgisindan, burada siralanan stratejik gorevlerin
yerine getiriimesi sarttir.

Bagimsizidini kazanmasinin ardindan Azerbaycan diplo-
masisinin batlin ¢abalari kuresel Olgcekte karmasik siyasi iligki-
ler sistemi icinde Ulkenin savas ortamindan ¢ikarilmasina, top-
rak butinligindn onarilmasina, ulusal, bélgesel ve uluslarara-
sI ¢ikarlarinin temin edilmesine, dis dunyayla barisgi bir igbirligi
ortaminin saglanmasina yoénelik olmustur. Cumhurbagkani
Haydar Aliyev’in diplomasi yetenegi, Azerbaycan’'in elverigli
cografi konumu ve zengin dogal kaynaklari, bu Glkenin dinya-
daki jeopolitik dnemi yukarida siralanan tim gdérevlerin basa-
riimasina olanak veren sartlar sirasindaydi. Azerbaycan’in Av-
rasya cografyasinda énemli bir stratejik konuma ve jeopolitik
degere sahip bulunmasi dinyanin dnde gelen siyaset bilimcile-
ri ve arastrma merkezleri tarafindan da itiraf edilmigtir.
Zbigniew Brzezinski bu konudaki dusincesini séyle ifade et-
mistir:

‘Bagimsiz Azerbaycan, Bati’nin Hazar havzasiyla Merkezi
Asya’nin zengin enetji rezervierine ulasmasini saglayan bir ko-
ridor olabilir. Ve bunun tam tersi, bagimli bir Azerbaycan, Mer-
kezi Asya’nin diinyadan koparilmasi anlamina gelir.”

Diger yandan, birtakim uzmanlara gore, Azerbaycan'in tu-
tumunun zaman zaman diger bdlge Ulkeleriyle 6rtismemesi,
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bu Ulkenin jeopolitik degerine olumlu katkida bulunan etkenler-
den biridir. Azerbaycan bu jeopolitik uygunsuzlugu ulusal re-
zervlerin paylasiimasi ve ortak cikarlar adina gercgeklestirilen
“taviz politikasl” sayesinde giderebilmektedir. Azerbaycan’in
kiresel olcekte Onem tasiyan uluslararasi jeopolitik ve
jeoekonomik c¢ikarlarin ¢gakisma noktasinda bulunmasi ve llke
yonetiminin bu avantaji basarili bir sekilde kullanmasi, diger
bolge ulkeleriyle aradaki zitliklarin gideriimesine olanak vermis-
tir. Mesela Azerbaycan’in da katkida bulundugu tarihi ipek Yo-
lu’'nun onarilmasi projesi ilk basta Rusya’yl memnun etmemek-
le beraber, daha sonraki dénemde Azerbaycan stz konusu
projenin, bolgenin tamamina ve bu arada Rusya’ya da fayda
saglayacagi konusunda bu Ulkeyi ikna edebilmistir. Clinkii ipek
Yolu projesi gergekten de yalnizca dinyanin farkl uglarinda
bulunan Ulkeler arasinda ihracat ve ithalat iligkilerinin temin
edilmesi agisindan degil, Avrasya cografyasinin tamamina ula-
sim ve altyapi alanlarinda ileri teknolojilerin getirilmesi, yeni is-
yerlerinin agilmasi, Ulkeler arasindaki ekonomik baglarin yo-
gunlastirimasi, dis yatinmlarin arttirlmasi vb. acgilardan da
Onem arz etmektedir. Azerbaycan, takip ettigi verimli ve olumlu
jeopolitik ¢izgi sayesinde Dogu-Bati ve Kuzey-Glney ulagsim
koridorlarinin aciimasinda 6nemli bir rol Ustlenmis, Trans-
Kafkasya ve Trans-Asya ulagim koridorlarinin faaliyetinde ken-
di ulusal ¢ikarlariyla beraber tim bélge Ulkelerinin ve bu arada
Rusya’nin da ulusal gikarlarini géz 6nunde bulundurmus, bol-
gesini tim ddnyanin baslica transit gecis merkezlerinden bir
tanesine donusturmdustir. Baku-Tiflis-Kars demiryolu da bu an-
lamda bir tek Azerbaycan’in degil, bodlgenin tamaminin
jeoekonomik ¢ikarlarinin temin edilmesi acgisindan blylk bir
Onemi haiz olacaktir.
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Ciddi uluslararasi projeleri gergeklestirirken Azerbaycan’in
gelecekteki jeopolitik ve jeoekonomik ¢ikarlari; glvenli bir ge-
lisme ve kalkinma ¢izgisinin yakalanmasini, stratejik dnemi ha-
iz ve hayati ihtiyaclarin temin edilmesi amaciyla atilan adimla-
rin bolgesel ve kiresel dlgekte etkili Ulkelerle, bdlgedeki jeopo-
litik cikarlari kendi ¢ikarlariyla értiisen uluslararasi aktorler ve
guc¢ odaklariyla uyumlu hale getiriimesini gerektirmektedir. Ba-
gimsizligini yeni kazanmis bir Ulke olarak Azerbaycan, kendi
ulusal c¢ikarlarini mevcut jeopolitik gercekliklere uygun bir se-
kilde belirlemek ve bolgede ¢ikarlari bulunan bluyuk devletlerle
uyumlu hale getirmek zorundadir. Mevcut sartlarda, bdélgenin
diger Ulkeleri gibi Azerbaycan da zaman zaman ulusal ¢ikarlari
icinde 6ncelikli olmayan birtakim konularda tavizler vermek, ya
da kazanimlarini baskalariyla paylasmak zorunda kalabilmek-
tedir. Bu suregte 6nemli olan, 6ncelikli ve stratejik alanlarda
ulusal ve jeopolitik ¢ikarlardan mimkin mertebede taviz veril-
memesidir. Siyaset bilimcilere gore, bugunku jeopolitik sartlar-
da ve uluslararasi iligkiler ortaminda Azerbaycan’in tutumu bui-
tintyle dogrudur ve bu Ulke gelecekte de ayni tutumu strdi-
recektir.

Daglik Karabag Sorununun Barisci Coézimine Ulasil-
masi

Hazar havzasi ve Giney Kafkasya’nin jeopolitik gelecegine
iliskin tim uluslararasi degerlendirmelerde g6z 6niinde bulun-
durulan temel sart, bolgesel barig ve glvenlik konusudur. Bol-
genin kalkinmasi ve kuresel entegrasyon sureglerine katiimasi;
bolge Ulkeleri arasinda baris icinde ve uygarca bir arada ya-
samaya olanak verecek iligkilerin onarilmasina, bdlgesel bari-
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sin saglanmasina ve istikrarin korunmasina bagl bulunmakta-
dir. Kafkasya'daki Post-Sovyet Ulkelerinin dérdl de gunimuiz-
de icte etnik ayrilikgilik kaynakh c¢atigsmalara bulagmistir. Er-
menistan’la Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag ¢atismasi,
Gurcistan’la Abhazya ve yine Gircistan’la Gliney Osetya ara-
sindaki ¢catismalar ve Rusya-Cecenistan ¢atismasi bdlgede is-
tikrari her an bozabilecek potansiyel tehlike kaynaklaridir. Ki-
resellesme ortaminda, herhangi bir Ulkenin icindeki catisma
durumu bir tek o Ulkeyi degil, bolgesel ve uluslararasi jeopolitik
ortami ve guvenlik sartlarini da olumsuz yonde etkilemekte, Ul-
kelerin ulusal ¢ikarlarina gesitli tehditler olusturmaktadir.
GuUnumuzde Azerbaycan hem kendisinin, hem de bélgenin
tamaminin jeopolitik ve jeoekonomik c¢ikarlari ve gelecegi aci-
sindan tim i¢ ve dis catismalarin kisa sirede, yeni bir savasa
girisimeden, baris¢l yollardan sonlandiriimasindan yanadir.
Diger yandan Azerbaycan, “ne barig, ne savas” durumunun
sonsuza kadar uzamasini kabullenemeyecegini, “baris gériis-
melerinin sonug¢suz kalmasi durumunda uluslararasi ve ulusal
haklarini temin etmek igin diger yollara bagvuracagini” da za-
man zaman duyurmaktadir. Uluslararasi iligkilerin ginimuzde-
ki durumunda Azerbaycan’in bu tavri kugku yok ki en dogru ve
uygun bir tavir olarak goértulmektedir. Gliney Osetya nedeniyle
Rusya’yla Gurcistan arasinda c¢ikan savas sonrasinda beliren
bolgesel ve uluslararasi askeri-jeostratejik sartlarda Azerbay-
can ve Gurcistan’in toprak butlnliginin ne savas, ne de baris
yoluyla onarilmasinin pek kolay olmayacagi ortadadir. Diinya-
nin 6nde gelen ulkelerinin uyguladiklar cifte standarttan, BM
ve AGITin galigmalarinin verimsizliginden, Minsk Grubu ve
esbagkan Ulkelerin yillardan beri ortaya ciddi bir tavir koyama-
masindan, Ermeni diasporasinin buyldk devletlerin politikasi
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Uzerindeki etkisinden, Rusya’nin ve diger ulkelerin askeri ve
politik desteginden faydalanan Ermenistan, isgalci tutumundan
vazgecebileceginin isareti olarak degerlendirilebilecek hicbir
caba sarf etmemektedir. AGIT Minsk Grubu’nun 2009 yilinda
¢abalarini hizlandirmasina karsin, sorunun adaletli bir sekilde
cbzumlenmesini saglayabilecek ilkeli bir tavir ortaya koyama-
masi, baris umuduyla yaklasik 20 yildan beridir bekleme po-
zisyonunda bulunan Azerbaycan’in sabrinin pek hakli olarak
tikenmesine ve bu Ulkenin savasa baslama ihtimalinin artma-
sina neden olmaktadir.

GUnUmuzde Daglik Karabag sorunu yalnizca iki Ulke ara-
sindaki lokal bir catisma olmaktan ¢cikmistir, bdlgenin tamami-
nin ciddi bir jeopolitik krize suriklenmesine neden olabilir ve iki
Ulkenin de sosyoekonomik kalkinmasi énlinde biylk bir enge-
le donusmusgtur. Uluslararasi ekonomi kurumlarinin yaptiklar
arastirmalar, bolge ulkelerinin ekonomisine yapilan dis yatirim-
larin bu sorun nedeniyle kisith kaldigini ortaya koymaktadir.
Bdlge Ulkeleriyle ekonomik iligkileri pekistirmek agisindan ulus-
lararasi kurumlarin, farkh dlkelerin ve buyuk sirketlerin baslica
sartl “catismalarin baris¢i yollardan ¢éziimlenmesinden ve
bélgede istikrarin korunmasindan” ibarettir.

Daglik Karabag sorununun ¢ozimlenmesine iligkin gorus
bildiren tim etkili kurum ve uzmanlar bu sorunu “bélgede baris
ve istikrara ybnelik en blyliik tehdit ve en reel tehlike” olarak
degerlendirmektedirler. Azerbaycan Cumhurbagkani ilham
Aliyev hem BM Genel Kurulu'nda yaptigi konusmada, hem de
diger demeclerinde isgal altindaki Azerbaycan topraklarinin
hem ulkesinin, hem de uluslararasi kontrol mekanizmalarinin
disinda kaldigini, “kontrolsiiz ve tehlikeli bir bélgeye” donusti-
gu ifade etmistir. Bu durum, s6z konusu topraklarin uluslarara-
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sI terdr, silah ve uyusturucu kagakciligi acisindan elverigli bir
bolgeye doénistigu anlamina gelmektedir.

GUnUmuzde Azerbaycan’in dis politika dnceliklerinden bir
tanesi diinya kamuoyunun Daglik Karabag sorununa uluslara-
rasi hukuk kurallari ¢cergevesinde, yapici ve ilkeli bir yaklasim
sergilemesini temin etmekten ve bu sayede toprak butlinligu-
nu onarmaktan ibarettir. Aradan gegen slurede bu dogrultuda
yapilan calismalar sonucunda Azerbaycan hukimeti Daglik
Karabag sorununun mahiyetini diinya kamuoyuna anlatabilmis,
Ermenilerin isgalci tutumunu BM Gulvenlik Kurulu'nun dért ka-
rari, AGIT, AB, Avrupa Konseyi, NATO, iKO ve diger kurumla-
rin belgeleri araciligiyla tespit ettirmistir. Diger yandan, dunya-
nin ileri gelen ulkelerinin ve bu ulkelerin Uye olduklari kurumla-
rin sergiledikleri ¢ifte standart, bu Ulke ve kurumlarin yalnizca
deklarasyon yayinlamakla yetinmesi ve olaylara seyirci kalmasi
Daglik Karabag sorununun 20 yildan daha uzun bir sirede ¢o-
zume kavusturulamamasinda buyuk oOl¢ide etkili olmustur. AB
ulkelerinin Daglik Karabag sorununa iliskin ¢ift standarth tutu-
munun Avrupa kamuoyunda bile elestirilere neden oldugunu
da belirtmek gerekir. Avrupali arastirmaci Johannes Rau bu
konudaki distincelerini sdyle ifade etmistir:

“Siradan yurttaslar gibi pek ¢cok Avrupali politikaci da Giiney
Kafkasya'daki lokal gatigmalarin AB agisindan olugturdugu
tehdidi hentiz dogru degerlendirememektedir. Politikacilar ve
kitle iletisim araglari her ne sebeptense, Afganistan, iran, Irak,
Kuzey Kore ve hatta Venezuela gibi (lkelere, AB’ye komsu
olan Giiney Kafkasya'daki catismalardan daha ziyade dikkat
ayirmaktadirlar. Avrupa’nin enerji glivenligi agisindan Giiney
Kafkasya'daki lokal ¢catismalardan kaynaklanan tehditler ise ya
ge¢ anlasiimakta, ya da hi¢ anlasiimamaktadir.”
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Aragtirmaciya gore:

“Azerbaycan, sorunun uluslararasi hukuk norm ve ilkeleri
cercevesinde ¢éziimlenmesinden yanadir. Oysa Ermenistan’in
yapici olmayan bir tavir takinmasi, sorunun ¢bziime kavustu-
rulmasina izin vermemektedir... Ermenistan, Azerbaycan’in ig-
gal altindaki topraklarindan kayitsiz sartsiz ¢ekilmesini isteyen
822, 853, 874 ve 884 numarali BM kararlarinin geregini yap-
mamaktadir. Bu nedenledir ki Azerbaycan’in Ermenistan tara-
findan isgal edilen topraklarini savas yoluyla kurtarmasi gikki
kaginilmaz olmaktadir.”

Uzmanlara goére, 1998 yilindan itibaren ekonomik ve askeri
potansiyelini arttiran, kiresel 6lgekte nifuzunu pekistiren, gi-
venilir bir ortak imaji kazanan Azerbaycan’in izledigi etkin dis
politika ve kazandigi diplomatik basarilar, mizakere sirecinin
hizlanmasina ve bu muzakerelerin olumlu sonuglanma potan-
siyelinin artmasina neden olmus, Ermenistan’i bir se¢im yapma
zorunluluguyla kargi karsiya birakmigtir. 2010 yilinin Ocak
ayinda Euronews televizyonuna verdigi demecte Azerbaycan
Cumhurbaskani ilham Aliyev de “Son yillarda Azerbaycan’in
ekonomik, politik ve askeri potansiyelini arttirmasinin, Ermenis-
tan’la miizakere sirecinde 6énemli bir yeri oldugunu ve baris
gérusmelerine olumlu yénde bir hareketlilik getirdigini” vurgu-
lamistir.

Birtakim arastirmacilar, Azerbaycan’in politik ve askeri ko-
numunun, ekonomik potansiyelinin pekismesine karsilik, Er-
menistan’da sosyoekonomik krizin derinlesmeye devam etmesi
durumunda, bu ulkenin Daglik Karabag konusunda onemli ta-
vizler vermek zorunda kalacagi dusuncesindedirler. Son yillar-
da ayni gorus Ermeni diaspora kurumlarinda ve Ermenistan’in
icinde de agikga ifade edilmektedir. Mesela Ermeni Milli Kong-
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resi Uyesi ve siyaset bilimci Levon Zurabyan’a gore, askeri ve
politik dengenin Azerbaycan lehinde dedismesi, Ermenistan
yénetiminin gelecekte verecegi tavizlerin asil nedenini teskil
edebilir. Ermeni siyaset bilimci, Azerbaycan’in askeri, ekono-
mik ve diger rezervleri agisindan gunumuzde Ermenistan’dan
katbekat gicli durumda oldugunu da itiraf etmektedir.

Fakat dlnya c¢apinda catisma bilimi konusunda uzmanlas-
mis pek ¢ok arastirmaciya goére, Daglik Karabag sorunu yal-
nizca uluslararasi hukuk normlari cercevesinde, barisci ve
adaletli bir sekilde ¢déziimlenebilir ve bu ¢bézim Azerbaycan’in
reel jeopolitik olanaklarini daha fazla arttiracak, boélgesel lider
statlistini daha fazla pekistirecektir. Mevcut sartlarda, yeni bir
savasin baslamasi; dinamik bir gelisme sergileyen, dinya ¢a-
pinda nufuzunu gitgide arttiran ve uluslararasi arenadaki ko-
numunu pekistiren Azerbaycan’in zararina, Ermenistan’in yara-
rina olacaktir. Mevcut sartlarda savas, Azerbaycan’in adaletli
baris tekliflerini geri gevirmek icin bahaneleri tikenen ve bu
teklifleri kabullenmekten baska caresi kalmayan Ermenistan’in
ve dinyadaki yandaglarinin, bdlgedeki ve tim dunyadaki
Azerbaycan kargiti gugclerin; Azerbaycan’i “militarist ve savas
yanlisi bir llke” olarak lanse etmeleri ve “zor durumda birak-
malari” agisindan bulunmaz bir firsat olacaktir.

Dengeli Dis Politika: Bati’'yla ve Bdlge Ulkeleriyle Kar-
silikli Cikar Temelinde Ortaklik iliskilerinin Kurulmasi
ve Gelistirilmesi

SSCB’nin ¢okusuyle, siyaset bilimciler, Soguk Savasg’in bit-
tigini ve Batrnin Post-Sovyet Ulkeleriyle, 6zellikle Rusya’yla
iliskilerinde yeni bir igbirligi asamasinin bagladigini ilan ettiler.
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20. Yy.In son on yilinda Post-Sovyet cografyasinda ve Dogu
Avrupa’da demokratiklesme hareketinin genislemesi, kendi i¢
sorunlari ve bu arada igteki ekonomik ¢okus, sosyal ve siyasi
cekismeler, bolgesindeki istikrarsiz durum, Cecenistan savasi
ve diger sorunlar nedeniyle Rusya; Avrasya bolgesi ve bu bol-
genin jeopolitik sirecleriyle yeterince ilgilenemedi. Daha ¢ok i¢
sorunlariyla ilgilenmek zorunda kalan Rusya, bdlgesinde, Av-
rupa’da ve dinyada sahip oldugu jeopolitik, jeoekonomik ve
askeri-jeostratejik konumu hizla kaybetmeye bagsladi. Ayni do-
nemde, Rusya’nin dis politikasinda yalnizca Guney Kafkasya
ve Azerbaycan konusunda degil, genel anlamiyla birtakim an-
lasmazliklar gézlemlenmekteydi. Batili uzmanlar bu durumu
SSCB’nin ¢okigunin olumsuz etkisi gibi gérmenin yetersizligi
kanisindadirlar. Batili uzmanlar Rusya’da bir siyasi sistem ve
yonetim krizi yagsandigini soyluyor ve demokratiklesme agisin-
dan faydali olduguna inandiklari bu slrecin daha fazla derin-
lesmesi yonunde ¢aba harciyorlardi. Rus siyaset uzmanlari ise
BatI’'nin, bir tek SSCB’nin ¢dkluguyle yetinmeyecegini ve Rus-
ya’yl da pargalamak isteyecedini iddia ediyorlardi. Rus uzman-
lara goére, 1990-2000 yillarinda Rusya’da yasanan anarsi ve
kaosun asil nedeni Batr’'nin “Rusya kargiti” politikasiydi.

2000’li yillarin baslarinda Rusya’'nin dis politikasi istikrara
kavugmaya basladi. Birtakim uzmanlar, Rusya’nin s6z konusu
donemdeki dis politika cgizgisini “pragmatik strateji” olarak de-
derlendirmekte ve modern zamanlarin sartlarini géz o6ninde
bulunduran bu Ulkenin, imparatorluk iddialarini birakarak, kar-
silikli ¢cikarlara dayali isbirligi ortaminda kendi ulusal ¢ikarlarini
savunma pozisyonunu tercih ettigi yorumunu yapmaktaydilar.
Oysa 2007 yilindan itibaren petrol fiyatlarinin ani ylkselisi hem
bu iyimserlige golge dusurdl, hem de ABD ve diger buyuk ul-
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keler gibi Rusya’nin da slper gli¢ olma iddiasindan asla vaz-
gecmedigini ortaya koydu. Kisa bir stirenin ardindan Batr'yla
Rusya arasinda baslayan gdvde gosterisini 2009 yilindaki ku-
resel mali kriz bile durduramadi. 2009-2010 yillarinda Rus-
ya’nin ekonomik ¢cokisinin basladigina dair tahminler de tam
anlamiyla dogru c¢ikmadi. Gunumizde siyaset bilimciler, Av-
rasya cografyasinda Rusya ile Bati arasinda jeopolitik ve
jeoekonomik rekabetin, askeri-jeostratejik ¢catismalarin gelecek
yillarda daha da artacagi yéninde tahminde bulunmakta ve bu
tahminlerini oldukga mantikl yorumlarla desteklemektedirler.

Azerbaycan kendi ulusal ¢ikarlarindan hareketle, Bati ile
Rusya arasindaki iliskilerin mevcut durumunda ‘tarafsiz ve
dengeli bir politika” takip etmektedir. Gunimuizde bir yandan
Bati'yla daha 6nceden var olan stratejik iliskilerin korunmasi,
diger yandan Rusya ve iran’la ortaklik iligkilerinin gelistirilmesi
Azerbaycan’in ulusal cikarlarina uygundur. Baglica muttefiki
konumundaki Turkiye ile stratejik ortakhgin surduriimesi ve bu
ortakligin askeri-jeostratejik alanda daha fazla derinlestiriimesi
Azerbaycan’in ulusal gikarlari ve givenlik dncelikleri agisindan
onemlidir.

Kendi topraklarinin ve Guney Kafkasya’nin tamaminin; biri-
lerinin jeopolitik ve askeri-jeostratejik catisma alanina donus-
mesine izin vermemek, tum uygar dunyanin ortaklik, karsilikli
cikarlara dayali isbirligi ve adaletli ekonomik rekabet alani hali-
ne gelmesini saglamak Azerbaycan’in jeopolitik ¢ikarlarina ve
takip ettigi resmi politikaya uygundur. Azerbaycan bugine ka-
dar Rusya, Bati, Turkiye, iran gibi giiglerin Avrasya, Hazar
havzasi ve Guney Kafkasya'daki jeopolitik ve jeoekonomik he-
defleri dogrultusunda verdikleri micadelede buttunlyle bagim-
siz bir tutum sergilemek ve kendi ulusal ¢ikarlarina uygun ha-
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reket etmek suretiyle, herkesle arasinda belirli oranlarda mesa-
fe birakmayi basarmis ve bdlgedeki jeopolitik konumunu daha
fazla pekistirmigtir.

ABD’de 11 Eylul 2001 faciasinin ardindan ve diinya jeopoli-
tiginde yeni realitenin ortaya cikisindan sonra yalnizca Bati
acisindan degil, Turkiye, Rusya ve iran agisindan da Azerbay-
can’in, kendi boélgesindeki jeopolitik agirhgr artmistir. Azerbay-
can’in elde ettigi en buylk jeostratejik basari, boélgede jeopoli-
tik cikarlari bulunan tim gl¢ odaklari agisindan “ortak bir den-
ge merkezine” donlusebilmesindedir. Bu guclerden hicbiri zayif
ve gugsuz, birilerinin “ileri karakolu” durumunda bir Azerbaycan
gbrmek istememistir. Batili Ulkeler ve Turkiye bagimsiz ve glic-
I bir Azerbaycan’i kendi bdlgesinde Rusya ve iran’in baskila-
rina kargl koyan, bdlgenin butindyle bu Ulkelerin kontrollne
girmesine engel olan bir etken olarak degerlendirmiglerdir. iran
ise, NATO ve ABD’nin kendi aleyhindeki projelerinde Azerbay-
can topraklarini kullandirtmayarak bagimsiz irade sergilemesi
nedeniyle Bakl ydnetiminden memnun kalmistir. Zbigniew
Brzezinski'ye gore, ABD Azerbaycan’in jeopolitik potansiyeline
biyuk 6nem vermekte, Guney Kafkasya ve Merkezi Asya gibi
stratejik 6nemi haiz bir bolgede Azerbaycan’ bir “dayanak un-
suru” olarak gormektedir. Amerikal strateji uzmanlari, Merkezi
Asya, iran, Yakindogu, Giineybati Rusya ve btiniyle Kafkas-
ya bolgesine koépri konumunda bulunan Azerbaycan’in
ABD'nin dig politikasinda muhim bir yere sahip oldugu goru-
stindedirler. BTC ve BTE petrol ve dogalgaz boru hatlarinin fa-
aliyete baglamasiyla ABD’nin bolgedeki oncelikli amaglarindan
bir tanesinin gergeklestigi, yani Rusya’nin enerji alanindaki te-
kelinin son buldugu, bdlge ulkelerinin ve 6zellikle Glrcistan’in
enerji konusunda Rusya’ya bagimlihginin en aza indigi ve
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enerji nakil hatlarinin gectigi ulkeler (Azerbaycan-Gurcistan-
Tlrkiye) arasinda stratejik ortaklik iliskilerinin tesis edildigi ger-
ceginin de vurgulanmasi gerekir. S6z konusu projeler, Hazar
havzasinin zengin enerji rezervlerinin Avrupa pazarlarina ulas-
tinimasi ve Avrupa Ulkelerinin enerji guvenliginin saglanmasi
acisindan da uygun sartlari hazirlamistir.

Bilindigi Uzere Azerbaycan, diger yandan Bakui-
Novorossiysk boru hatti araciligiyla Rusya Uzerinden de petrol
sevkiyatl yapmakta, Kuzey Kafkasya ve Cecenistan konusun-
da Rusya’nin resmi tutumunu desteklemekte, BDT cercevesin-
de Rusya’yla ekonomik entegrasyon surecinde rol almakta,
bdlgesel terorle mucadeleye etkin bir sekilde katilmakta, ulus-
lararasi kurumlarda Rusya'yi ilgilendiren tartismali meselelerde
bu Ulke aleyhindeki ittifaklarda yer almamaktadir. Bu hususlar
sayesindedir ki Azerbaycan’in biutinuayle tarafsiz ve dengeli bir
politika sergileme iktidarinda bulunan bir Glke olarak kalmasi
Rusya acisindan da memnuniyet verici olmaktadir. Bagimsiz
politika takip etme iktidarinda bulunmasi, Azerbaycan’in Rusya
karsiti gli¢ odaklarina bagiml hale gelmeyeceginin de garanti-
sidir. Azerbaycan’in; Glney Kafkasya’'da birbirine rakip tg¢ ayri
gl¢ merkeziyle de iligkilerini Ust dizeyde tutabilmesi daha én-
ce sOzu edilen etkenlerle beraber, bolgedeki ¢cevik manevra
olanaklarinin Azerbaycan Cumhurbagkanrnca verimli bir sekil-
de degerlendirilebilmesi sayesinde mimkiin olmustur.

Azerbaycan’in guglu bir devlet olmasi ve herkesten bagim-
siz politika izleme iktidarinda bulunmasi elbette ki tum diger Gl-
kelerden ziyade kendi menfaatinedir. Aradan gecen surede,
bolgede sekillenen jeopolitik ortamda Azerbaycan’i s0z sahibi
yapan oncelikli etkenler ¢cok yonli ve hizli bir ekonomik kal-
kinma sergilemesi, Ulke i¢inde yurttas dayanismasini, toplum-
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sal ve siyasal istikrar yakalayabilmis olmasidir. Ginumuzde
Azerbaycan uluslararasi arenada ve 6zellikle kendi bdlgesinde
oturmus bir devlet yapisina sahip, istikrarl ve etkili, sézu dinle-
nen ve hatta cogu zaman belirleyici olabilen bir jeopolitik akto-
re dénusmdus, cikarlari ugruna herhangi bir glice karsi koyabi-
lecek bir ulke konumuna gelmistir. Mesela ABD ve AB'nin tah-
rikleriyle 2009 yilinda yasanan Turkiye-Ermenistan yakinlas-
masinin son anda gergeklesmemesinde ve Tlrkiye’nin Erme-
nistan’la sinirlari agmak disincesinden vazgecgerek énceki tu-
tumuna dénmesinde Azerbaycan’in bu yakinlasmaya ciddi bir
sekilde kargl ¢ikmasi belirleyici etken olmustur. MUmkin mer-
tebede bagimsiz bir politika izlemesi, dis aktorlere ve etkenlere
bagimlihgini asgariye indirmesi gunumuizde dig dunyanin ve
bu arada super glclerin de Azerbaycan’a daha fazla ilgi duy-
masina, bu ulke ile igbirligi ve ortaklik yapmak isteyenlerin sa-
yisinin artmasina neden olmustur. Azerbaycan’in gelecekteki
jeopolitik ¢ikarlari yine dengeli ve tarafsiz dis politikadan vaz-
gecilmemesini, Turkiye istisna tutulmakla Hazar havzasi ve
Guney Kafkasya’da c¢ikarlari bulunan higbir biylk Ulkeye agir-
ik verilmemesini, 6nceden beri takip edilen dengeli ve gevik
jeopolitik gizginin surdurilmesini zorunlu kilmaktadir. Onimiiz-
deki on yilda Azerbaycan’in baslica jeopolitik goérevlerinden bir
tanesi, ulusal ¢ikarlarindan hareketle, bolgeye ilgi duyan tum
gl¢ odaklariyla mevcut ortaklik iligskilerini muhafaza etmekten
veya yeniden yapilandirarak geligtirmekten ibaret bulunacaktir.
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ABD-iran Jeopolitik Cekismesi Ortaminda iki Ulkeyle
Dostluk ve Ortaklik iliskilerinin Korunmasi

1979 yilinda gerceklesen iran islam Devrimi'nin ardindan
dinyanin siyasi haritasinda yeni bir jeopolitik catismanin te-
melleri atildi. Aradan gegen 30 yilda ABD-iran iligkilerinin dii-
zene girmesi yonunde higbir somut sonuca ulasilabilmis degil.
iran’in  niikleer programi 2007 vyilindan sonra Tahran’la
Washington arasindaki anlasmazligin bliyimesine neden oldu
ve yeni bir jeostratejik catismayi alevlendirdi. Dinyanin askeri-
jeostratejik gic odaklarinin bu konuda ortak bir noktada bulu-
samamasi, sorunun gitgide bluylimesine yol agtl. ABD, AB ve
israil iran’a karsi yaptirmlari arttirmak ve Tahran’i niikleer
programdan vazgegirmek igin blyuk ¢aba harcarken, Rusya ile
Cin sorunun goérusmeler araciligiyla ¢ézimlenmesi gerektigini
sOyleyerek sert yaptirimlara karsi ¢ikmaktadir.

iran-ABD gekismesinde Azerbaycan’in bugiine kadar sergi-
ledigi tutum bu iki Ulkenin taleplerine, isteklerine ya da asilsiz
iddialarina dayanilarak degil, bagimsiz bir ulke olarak Azer-
baycan’in kendi ¢gikar ve menfaatlerine dayanilarak belirlenmis-
tir. Azerbaycan bir yandan iyi bir dost olarak, glvenilir ve ada-
letli bir komsu olarak iran’la, diger yandan ise ciddi ve guvenilir
bir ortak olarak ABD ile ikili iligkilerini karsilikli ¢ikarlar temelin-
de gelistirmek igin ¢alismis, bu iki Ulkenin birbiriyle ya da diger
aktorlerle iligskilerine karismayacagini da acgikga ilan etmistir.
Azerbaycan’in bu tutumunun uluslararasi hukuk normlarina
dayandiginin da altini gizmek gerekir.

Her seye ragmen ABD-iran gekismesi hem bolgesel, hem
de klresel dlgekte Azerbaycan igin birtakim sorunlara yol ac-
makta, Azerbaycan’i daha dikkatli, daha ¢evik bir politika takip
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etmek, diplomatik ve jeopolitik manevra olanaklarini daha iyi
kullanmak zorunda birakmaktadir. Mesela ABD’nin iran’a yo-
nelik herhangi bir askeri operasyona baslamasi durumunda
Azerbaycan’in manevra olanaklari 6nemli élglide kisitlanacak-
tir. Yillardan beridir diinya kamuoyuna uluslararasi terérin
baglica destekgilerinden biri olarak tanitilan iran’a BM karariyla
bir askeri operasyon duzenlenmesi durumunda, bu operasyo-
na engel olmaya ya da direnmeye c¢alismak yeryuzunde bir
numaral gu¢ odagi konumunda bulunan ABD ile iligkileri butu-
nuyle olumsuz yonde etkileyebilir. Diger yandan Azerbaycan,
bdlgede en uzun ortak sinira sahip bulundugu, ayni tarihi ve
jeopolitik mekani paylastigi dost iran Devleti'nin, bu devletin
sinirlari icinde meskdn 30 milyondan fazlasi Azeri olmakla 70
milyon Masluman nifusun ¢ikarlarini tehlikeye atarak, bolgenin
onemli jeopolitik aktorlerinden biri olan komsusuyla iliskilerini
de bozamaz.

Glnumizde ABD ile iligkileri gerilen iran, bolge Ulkeleri ve
Ozellikle Azerbaycan’la iligkilerini iyilestirmek igin ¢aba sarf et-
mektedir ve iran’in bu ¢abalari gelecekte daha fazla artacaktir.
Uzmanlara gore, Tebrizde Azerbaycan Konsoloslugu'nun
acllmasi, Azerbaycan vatandaslarina vize uygulanmasina son
verilmesi, Azerbaycan’in toprak bitinliginin iran tarafindan
desteklenmesi, enerji degisimi ve ticaret alanlarinda ilerleme
kaydedilmesi, iran (izerinden Nahcivan’a ulasim olanaginin
tekrar acilmasi iste bu ¢abalarin bir sonucudur. Tim bu gelig-
melere karsilik olarak iran, Azerbaycan’i kendi yanina alarak
Bati karsiti kampa katilmasini ve Tahran’in tutumunu savun-
masini saglamak, bunu yapmayacaksa bile en azindan tarafsiz
kalacagini garantilemek icin gayret sarf etmektedir. Uzmanlara
goére, Azerbaycan’'in bu talepleri olumlu yanitlamasi Batryla,
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olumsuz yanitlamasi ise iran’la iliskilerinde kétii sonuglar dogu-
racaktir.

ABD-iran iligkilerinin gitgide geriimesine karsilik, Azerbay-
can bugline kadarki cizgisinden taviz vermek ve tarafsizligini
bozmak niyetinde degildir. Barigsever bir Ulke olarak Azerbay-
can’in tim bdlge ve diinya llkeleriyle, bu arada iran’la da kar-
silikh c¢ikarlara dayali dostluk ve igbirligi iligkilerini gelistirmek
niyetinde bulundugunu Azerbaycan Cumhurbagkani ilham
Aliyev pek cok defalar acik bir dille ifade etmistir. iran’la Azer-
baycan arasinda imzalanmis olan anlasmada, her iki Ulkenin,
kendi topraklarini karsi tarafin aleyhinde kullandirtmamasina
iliskin bir madde bulunmasi, Azerbaycan’in bu konudaki tavri-
nin en ileri duzeyde resmiyet kazanmasi, samimi, guvenilir ve
iyi komsuluk niyetinin acik kanitidir. Azerbaycan, komsu olsun
olmasin, Uguncu Ulkelerin ¢ikarlarina tehdit olusturacak adim-
lardan daima sakindigini, imzaladigi tim ikili ya da uluslararasi
anlagsmalara saygl duydugunu pek c¢ok defalar kanitlamigtir.
Diger yandan Cumhurbagkani ilham Aliyev 2006 yilinda ger-
ceklesen ABD gezisi sirasinda Azerbaycan’in bu ulkeyle ikili
iliskilerini ve ortakhgdini gelistirmeye yonelik adimlar atarken,
iran’in ya da herhangi bir bagka tlkenin diisiincesini degil, hal-
kinin ve ulkesinin ¢ikarlarini kilavuz edinmistir. Bu gezisi sira-
sinda Cumhurbaskani Aliyev Azerbaycan topraklarinin iran’a
askeri operasyon dizenleme amaciyla kullanilmasina ve bati-
niyle Glney Kafkasya bélgesinin ABD-iran arasinda gatisma
arenasina dénismesine izin verilemeyecedini de acgikga ifade
etmistir. Gezi 6ncesinde Figaro gazetesine verdigi demecte
Cumhurbaskani Aliyev séyle demisgtir:

“Iran’da istikrarin bozulmasi bélgenin tamamini etkileyebilir.
Sorunun diplomatik yéntemlerle, bariggi yolla, diyalog aracili-
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giyla ve iyi niyetle ¢bziimlenmesi gerektigini digtiniyorum.
Azerbaycan bu lilkeye kargi askeri operasyonlari destekleme-
yecektir. Washington'un bu tutumumuzu anlayigla karsilayaca-
dina inaniyorum.”

Gorlnen o ki Azerbaycan bugine kadar hem ABD ve Avru-
pa Birligi'yle, hem de iran’la karsilikh gikarlara dayal iligkiler
tesis etme yetenegini en kritik anlarda bile sergileyebilmigtir.
Buna ragmen, her ¢ kampin resmi kurum ve Kigilerinin zaman
zaman Ermenistan’in bolgedeki birtakim adimlarini destekle-
mesi, bu uUlkenin takip ettigi isgalci ve ayrilik¢l politikayl sa-
vunmasli pek hakl olarak Azerbaycan’in memnuniyetsizligine
neden olmaktadir.

Anlagilacagi lUzere Azerbaycan; Glney Kafkasya ve Hazar
havzasinin karmasik jeopolitik gerceklikleri gercevesinde ve
belirsizlikle dolu kiiresel politik ortamda, ABD-iran iliskilerinin
karakteristigine bagli olmaksizin, kendi jeostratejik konumunu
ve ulusal cikarlarini savunmayi ve pekistirmeyi basarmistir.
Gelecek yillarda ayni jeopolitik ¢izginin surdiridlmesi, yani bol-
gede cikarlari bulunan Batili Ulkelerle ve dinyanin énde gelen
gl¢ odaklariyla uluslararasi projelerde ortakligin devam ettiril-
mesi, diger yandan iran gibi blyiik komsularla da ortaklik iligki-
lerinin kurulmasi ve gelistiriimesi Azerbaycan’a istikrarl bir kal-
kinma ve gelecek vaat etmektedir. Azerbaycan’in siyasi ve
ekonomik anlamda boélgesel lider statlistniin korunmasi ve pe-
kistirilmesi; gelecekte takip edecegi jeopolitik ¢izgiye, yeryuzu-
ndn en dnemli bolgelerinden bir tanesi olan Avrasya’'da edine-
cegi konuma, dunyanin 6nde gelen jeopolitik aktorleriyle kura-
cagi iliskilere bagh bulunacaktir.
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Yeni Jeopolitik Gercekliklere ve Kiresel Meydan OKku-
malara Hizli Tepki Verme ve Stratejik Ortaklarla Jeo-
politik iliskilere Zarar Vermeden Daha Pragmatik Dis

Politika izleme

Stratejik ortaklariyla beraber gerceklestirdigi devasa ulusla-
rarasi enerji ve ulasim projeleri sayesinde Azerbaycan, Avras-
ya'’nin jeopolitik karakteristigini énemli olcide degistirmigtir.
Yeni enerji ihracati glizergéhlari ve jeoekonomik sartlar gerge-
vesinde Hazar havzasinin ve Merkezi Asya’nin zengin enerji
rezervlerinin dinya pazarlarina ulastiriimasi saglanmig ve ger-
cekte, bolgenin geleneksel enerji ihracati glzergahi cesitlendi-
rilmistir. Azerbaycan’in édnayak olmasi, dinyanin ileri gelen Ul-
kelerinin ve sirketlerinin katihmiyla kurulan yeni ¢okuluslu ener-
ji konsorsiyumu, yeni Uretim altyapisi, ihracat glizergahlar Gu-
ney Kafkasya ve Hazar bolgesinin kalkinmasina dnemli katkida
bulunmus, bdlgeyi Avrupa ve dunya ulkelerinin buyik mali yati-
rimlarina ve ileri teknolojilerine agmistir. Birtakim Glkelerin ve
glg¢ odaklarinin bu galismalara engel olma girisimleri, ddnemin
Cumhurbaskani Haydar Aliyev’in kararliligi ve buyuk gayretleri,
ilerici Ulkelerin ¢ok yonli destedi sayesinde etkisiz hale getiri-
lebilmistir. Avrupa’nin enerji glvenliginde énemli rol Ustlenen
Trans-Kafkasya ihracat hatlari Merkezi Asya ve Hazar havzasi
Ulkelerinin jeopolitik ve jeoekonomik agidan bagimsiz olmalari-
na da onemli olgclde katki saglamig, bu ulkelerin Batr'yla yakin-
lasmasinin énidndeki en biylk engelleri ortadan kaldirmistir.

Bazi bolge ulkelerinden farkh olarak Azerbaycan, mevcut
sartlardan azami sekilde yararlanarak, bolgeye ilgi duyan ¢oku-
luslu girketlerin, dig Ulkelerin ve gug¢ odaklarinin timayle yakin
isbirligi yapmayi, ABD, AB ulkeleri, Turkiye, Rusya ve Glrcis-
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tan gibi Ulkelerle stratejik iliskiler tesis etmeyi, kurulan igbirlikle-
rinden ulusal c¢ikarlari dogrultusunda faydalanmayi basarmis
ve bunu yaparken, bagimsiz politik ¢izgisini de korumustur.
Uzmanlara gore Azerbaycan, butln faaliyeti ve jeopolitik adim-
lariyla Hazar havzasi ve Guney Kafkasya bolgesinde istikrar
saglayici bir tlke konumunda bulunmaktadir.

Son yillarda Avrasya'nin bazi bolgelerinde, 6zellikle Hazar
Denizi ve Karadeniz havzalari, Merkezi Asya ve Glney Kaf-
kasya’da yeni bir jeopolitik realitenin sekillendigi gézlemlen-
mektedir. Bu realite bazi yonleriyle dogrudan, bazi yonleriyle
dolayli olarak Azerbaycan’in da jeopolitik ¢ikarlarini ilgilendir-
mekte, bu Ulkeyi duruma uygun, hizli ve ¢evik adimlar atmak
zorunda birakmaktadir.

Avrasya’nin yeni jeopolitik realitesinin baslica 6zellikleri sun-
lardan ibarettir:

Oncelikle, ABD’de Clinton ve Bush’un baskanliklari déne-
minde Avrasya’da bir yanda ABD, AB ve bunlarin bdlgedeki or-
taklari (Tdrkiye, Ukrayna, Azerbaycan, Glrcistan vb.), diger
yanda ise Rusya ve jeopolitik cikarlari bu iilkeyle értiisen iran
gibi bolge Ulkeleri arasinda jeopolitik ve jeoekonomik alanlarda
siddetli bir rekabet vardi. Bu rekabette agir basan birinci taraf,
bolgede cereyan eden uluslararasi sureclerin ¢cogunu kendi
kontrolU altinda tutmayi basarmis, hem kendi konumunu, hem
de ortaklarinin konumunu pekistirmistir. Oysa daha sonra
Obama hikimeti Avrasya ve Rusya politikasini yeni bastan
degerlendirerek Washington’un bélgesel ¢ikarlarinin yeni dlgit-
lerini belirlemistir. ABD’nin bolgeye ilgisinin azalmasi bolgedeki
jeopolitik durum, bolgenin hem buyuk, hem de kuguk ulkeleri-
nin jeopolitik konumlari ve tutumlari Uzerinde etkisini birakmig-
tir.
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ikinci olarak, ABD’nin Avrasya’ya yonelik yeni bir jeopolitik
cizgi takip etmeye baslamasi, bolgedeki baslica jeopolitik ak-
torler arasinda var olan geleneksel ittifak ve rekabet dizenini
degistirmistir. Mesela glinimuzde bazi konularda ABD ile Mer-
kezi Asya’'nin birtakim Ulkeleri, Azerbaycan, Ukrayna ve diger-
leri arasinda anlagsmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan
bu Ulkelerle Rusya arasinda var olan Avrupa’nin stratejik gi-
venligine iligkin askeri-jeostratejik sorunlar ortadan kalkmakta-
dir. Baska bir érnek olarak, son zamanlarda Azerbaycan, Gur-
cistan ve Turkiye arasindaki stratejik isbirliginde, enerji koridor-
lari ve satigl, enerji ihracati glzergéhlari ve tarifeleri, ulagim ve
transit gecis olanaklariyla bunlarin gtvenliginin saglanmasi gibi
konularda pek ¢ok asilsiz iddia ortaya atilmaktadir. Birtakim Gl-
kelerin jeopolitik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik ¢evreleri
karsilikli ¢ikarlari g6z ardi ederek duzensiz ve plansiz yonelim-
ler sergilemektedirler. Diger yandan, eskiden enerji alaninda
rakip Ulkeler olan Azerbaycan ile Rusya arasinda simdi elektrik
enerjisi degisimi, likit gaz nakli ve diger alanlarda igbirligini én-
gbren anlagmalar imzalanmaktadir.

Ugiincii olarak, son zamanlarda Rusya’nin Avrasya cog-
rafyasi Ulkelerinin tamamina, 6zellikle Hazar Denizi ve Kara-
deniz havzalariyla Guney Kafkasya'ya yaptigi baskilarin art-
masina ve Moskova'nin bolgesel sureclerdeki etkinligini arttir-
masina karsilik ABD ve AB’nin her alanda geri adim attiklari
gézlemlenmektedir. Son yillarda Ukrayna, Dogu Avrupa, Gur-
cistan, Turkiye ve diger Ulkelerde yasanan slrecglerde ABD ve
AB’nin eski ilkeli tutumlarindan kolayca vazgegtiklerinin gorul-
mesi de buna delalet etmektedir. Uzmanlarin bu duruma iligkin
ilk yorumlari bazi konularda (mesela iran, Libya vb.) Rusya’dan
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aldigi tavizlere karsilik ABD’nin de kendi ¢ikarlari ve muttefikle-
rinin ¢ikarlari konusunda taviz verdigi yonundedir.

Dordiincii olarak, son zamanlarda ABD-iran sorununun
blylimesi bdlgede yeni bir jeopolitik durumun sekillenmesine
ve bolge ulkelerinin kendi ¢ikarlarini savunmak adina yeni se-
cimler yapmak zorunda kalmalarina neden olmustur.

Besinci olarak, ABD’nin Avrupa politikasinda pasiflik g6z-
lemlenmekle beraber, Turkiye’nin bdlgedeki jeopolitik etkinligini
arttirdigi, sureglere daha fazla midahale ettigi ve katildigi da
gériilmektedir. Ozellikle son yillarda ABD, israil ve bazi Avrupa
ulkeleriyle iligkilerinde sogukluk ortaya cikan Tarkiye “Avras-
ya'da etkin jeopolitik ¢izgi” ve “yeni jeopolitik taktigi” izZlemeye
baslamistir. Giinimiizde Tirkiye; Rusya, iran, Yakindogu ve
Ortadogu (lkeleriyle, Balkanlardaki ve eskiden Osmanli impa-
ratorlugu’na bagh bulunan cografyadaki diger Ulkeler ve halk-
larla ekonomik ve politik iligkilerini, ortakhk baglarini “yeni bol-
gesel lider” iddiasina uygun bir bicimde gelistirmekte ve gitgide
daha fazla pekistirmekte, kendine 6zgu bir “ulusal ¢ikar ve faa-
liyet normlari gergevesi” olusturmaktadir. Tarkiye; Batrnin
Rusya kargisindaki “gtivenlik kalkani” ya da Islam diinyasi (ize-
rindeki “jeopolitik etki arac’” konumunda daha fazla bulunmak
niyetinde olmadigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Uzmanlara gore, Turkiye'nin yeni jeopolitik gizgisi ve bu ¢iz-
gi nedeniyle son zamanlarda bdlgede ortaya c¢ikan durum
Azerbaycan'in aleyhinde dedgil, bilakis, Turkiye’nin guglenmesi,
stratejik ortak olarak Azerbaycan’'in da dogrudan yararinadir.
Buna ragmen, yeni sartlar bagimsiz bir devlet olarak Azerbay-
can’in disg politikasini da Ustesinden gelinmesi gereken birta-
kim yeni gorevlerle bas basa birakmakta, dis politika gizgisinde
bazi duzenlemeler yapmasini gerektirmektedir.
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Oncelikle, kiiresel dlgekteki degisiklikler g6z éniinde bulun-
durulmakla, Giney Kafkasya'’daki mevcut jeopolitik realitenin
ve yeniliklerin ciddi bir sekilde analiz edilmesi, suregleri etkile-
yen faktorlerin ve bunlari ortaya ¢ikaran nedenlerin arastiril-
masi, mevcut sartlarda Azerbaycan’in jeopolitk ve
jeoekonomik agidan atmasi gereken adimlar, ¢okuluslu proje-
lerle ilgili dncelikli gbrevler, bu gorevlerin Ustesinden gelinme-
sini saglayacak yéntem ve araglar Gzerinde durulmasi gerek-
mektedir. Mesela bazi uzmanlara gore, Tarkiye’nin bolgedeki
agirhiginin hizla artmasi ve bu ulkenin uyguladigi yeni dis poli-
tika, Azerbaycan’in ¢ikarlariyla tam olarak értiismeyen birtakim
jeopolitik slrecleri de tetikleyebilir. Bir stre evvel Giney Kaf-
kasya'da baris ve glvenlik platformu g¢ergevesinde Ermenis-
tan’la yakinlagsma cabalari, “sartlar dyle gerektirdigi zaman”
Tarkiye’'nin pragmatik bir bicimde Azerbaycan’in ulusal ¢ikarla-
rini “géz ardi edebilecedi” ya da, daha da kétisdl, “unutabile-
cegi” ihtimalinin varligini ortaya koymustur. Bdyle bir ihtimalin
Tarkiye topraklarindan gecen uluslararasi boru hatlari, petrol
ve dogalgaz tarifeleri gibi stratejik konularda yinelenmeyecegi-
ni ya da Baku-Tiflis-Kars demiryolunun givenliginin tam anla-
miyla saglanacagini kimse garanti edemez. Ya da 2008 yilinin
Agustos ayinda Rusya’yla Gircistan arasindaki askeri operas-
yonlar sirasinda BTC hattindan petrol naklinin durmasi ve za-
ten Gurcistan’in istikrarsiz bir cografi yapiya sahip bulunmasi,
yalnizca Batr'ya enerji ihracatinin yapildigi glizergahlara bagh
kalmanin Azerbaycan agisindan busbutin gavenli olmadigini
sOylememize olanak vermektedir. Diger yandan Azerbaycan,
Bati guzergahini ¢aligir hale getirmek ve bu yondeki engelleri
asmak amaciyla bir zamanlar Baku-Novorossiysk boru hattin-
daki tarife konusunda Rusya’ya, BTC’nin tarifesi konusunda
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ise Tarkiye’ye dnemli tavizler vermig, BTC’nin Azerbaycan’dan
gecgen bolumindn transit gelirlerinden ise Glrcistan lehine bi-
tundyle vazgecmistir. Yarin bu Ulkelerden herhangi birinin, ya
da hepsinin tarifeler konusunda yeni taleplerde bulunmayaca-
ginin da bir garantisi yoktur. Dolayisiyla yeni sartlar ve gelecek
beklentiler; Turkiye ve Gurcistan’la stratejik ortaklik iligkilerine
zarar vermeden ve bdlgesel iligkilerin butlin alanlarinda iki ul-
keyle de jeopolitik muttefiklik durumunu muhafaza etmek kay-
diyla, enerji ihracati glizergéhlarinin yeniden degerlendiriime-
sini ve mumkin mertebede cesitlendiriimesini, yeni guzergah-
lar, ortaklar ve pazarlar bulunmasini zorunluluk haline getir-
mektedir. Bu yonde alinacak 6nlem ve jeopolitik ¢ozim arayis-
larinin durmadan sirddrilmesi, bir zamanlar tarifeler konusun-
da Turkiye ve Gurcistan’a verilmis olan tavizlerin ézellikle gin-
demde tutulmasi ve bu ulkelere animsatiimasi, Azerbaycan’in
taviz limitinin bittigine ve yeni taviz taleplerinin olmayacagina
dair ikili ya da ¢oklu milletler arasi anlagmalar dizeyinde ga-
rantiler alinmasi icap etmektedir.

GUnUmuzde Azerbaycan petrol ve dogalgaz Urlnlerini dig
pazarlara ulastirmada Kuzey yonunde Baki-Novorossiysk
(petrol) ve Baki-Mozdok (dogalgaz), Bati yéninde BTC ve
BakU-Supsa (petrol), BTE (dogalgaz), Guney yonunde Baku-
Astara (dogalgaz) boru hatlarini kullanmaktadir. Bunlarin di-
sinda Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan’in petrol Grin-
leri Azerbaycan’dan demiryolu araciligiyla Gurcistan'in Kara-
deniz limanlarina ve oradan Avrupa’ya ulastiriimakta, baska bir
yénde Hazar Denizi Uzerinden gemilerle iran’a naklediimekte-
dir. Gorulecegi Uzere, Azerbaycan’in enerji rezervlerinin ihraca-
tinda Bati yéninde yapilan ihracatin agirhig1 cok daha fazladir.
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Enerji nakli konusunda Azerbaycan’in karsilastigl ya da ge-
lecekte karsilagsma ihtimali bulunan sorunlara iligkin tedirginlik-
ler yalnizca arastirmacilar tarafindan degil, son zamanlarda
hem de devlet adamlari tarafindan acikc¢a ifade edilmeye bas-
lamistir ve boyle bir gelisme c¢ok ciddi jeopolitik sikintilara bir
isaret olarak kabul edilebilir. Mesela Azerbaycan Cumhurbas-
kani ilham Aliyev 2009 yilinda Bakanlar Kurulu toplantisindaki
konusmasi sirasinda, ulkesinin AB Ulkelerine dogalgaz naklini
son iki yilda piyasa fiyatlari Gzerinden gerceklestiremedigi ifade
etmigtir:

“Tirkiye ile Azerbaycan arasinda dogalgaz ihracatinda
transit gecis meselelerinin bugiine kadar ¢b6ziimlenememis ol-
masi bu durumun baglica nedenidir... Yillardan beridir Azer-
baycan Tiirkiye’ye piyasa fiyatinin Ugte birine, %30'una dogal-
gaz satmaktadir. Bu hi¢bir mantiga uymayan bir durumdur...
Diger yandan Azerbaycan Sahdeniz-2 dogalgaz sahasinda
tiretime baslayamamaktadir... Yapay engeller yliziinden (reti-
me baslayamiyoruz. Hem fiyatlar gergekgi degil ve Azerbaycan
bu fiyata kimseye dogalgaz satamaz, hem de tarifeler adaletli
dlizenlenmemisgtir ve bizi memnun etmemektedir.”

Anlasilacagi Uzere Azerbaycan Cumhurbaskani, Turkiye ile
transit gecgis konularinin ¢ézime kavusturulamamis olmasini,
bu Ulke tarafindan ortaya konan birtakim sira digi sartlari ve
diger sorunlar enerji alaninda mevcut ve gelecege yonelik
uluslararasi projeler agisindan birer tehdit olarak degerlendir-
mektedir. Alternatif gizergahlarin bulunmasi ve enerji ihracati-
nin gesitlendiriimesi ¢alismalari bu durumdan ¢ikis yolu olarak
gosterilmektedir.

Bdlgenin zengin petrol ve dodalgaz rezervlerinin daha given-
li ve verimli bir sekilde nakledilebilmesi icin hem Azeri, hem de
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yabanci uzmanlar birkag alternatif glizergah daha 6nermektedir-
ler. Bunlardan bir tanesi Rusya glizergahidir. Azerbaycan Cum-
huriyeti Devlet Petrol Sirketi ile Rusya’nin Gazprom Sirketi ara-
sinda 2009 yilinda imzalanmis olan dogalgaz satis anlasmasi
geregi Azerbaycan 2010 yilindan itibaren Rusya’ya piyasa fiya-
tindan 500 milyon metrekip ve hatta daha fazla dodalgaz ihrag
etmeye baslamistir. Gelecekte ihracat kapasitesinin Azerbay-
can’in olanaklari dogrultusunda arttiriimasi da 6ngoérilmektedir.
ikinci alternatif glizergah iran yoniinde Astara-iran giizergahidir.
Uzmanlar, birtakim teknik sorunlarin ¢ézime kavusturulmasinin
ardindan bu giizergah lizerinden iran’a dogalgaz ihracatinin bii-
yik kapasiteye ulastirilabilecegi kanisindadir. Ugiincl bir glizer-
gah olarak sikistiriimisg Azerbaycan dogalgazinin AGRI projesi
cercevesinde Karadeniz limanlarindan gemilerle AB Ulkelerine
ulastirimasi dugunulmektedir. Bu konuda Romanya ve Ukray-
na’yla gérismeler baslamis bulunuyor ve bir anlagsma saglana-
cag! umulmaktadir. Burada siralananlar disinda daha bagka gu-
zergahlarin da degerlendirilmesi mumkuandur.

Petrol ihracati igin tG¢ ayri boru hattina sahip bulunmasi, as-
linda Azerbaycan agisindan guzergéh cesitliliginin saglanmis
olmasi anlamina gelir. Yine de hem mevcut sartlarin, hem de
gelecede yonelik tahminlerin tim ayrintilariyla beraber g6z
onunde tutulmasi ve yeni guzergahlarin jeoekonomik ve jeopo-
litik dayanaklarinin temin edilmesi gerekmektedir.

Tarifeler konusuna gelince, petrol anlasmalarinin ve BTC’yle
ilgili anlagmalarin yapildigi tarihlere kiyasla, guinimuzde durum
busbutun degigmigtir. Azerbaycan Turkiye'ye ucuz dogalgaz
satmay! hakli olarak reddetmis ve tarifelerin yeniden belirlenme-
si talebini iletmistir. Diger yandan, BTC anlasmalarinin yapildigdi
dénemde Azerbaycan'in transit gegis Ucretinden Gircistan le-
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hinde vazgegmis oldugu konusunun siklikla animsatiimasi ve
Gdurcistan’in bu tavizi unutmamasi icin gereginin yapilmasi icap
eder. Rusya ve Iran’a piyasa fiyatlari tizerinden dogalgaz ihraca-
tina baglamak ve bu glizergahlarin gelecek vaat etmesi, ihracat
sartlari ve tarifeler konusunda Gurcistan ve Turkiye ile daha etki-
li pazarlik yapma ve ulusal ¢ikarlarini daha iyi temin etme ola-
nagini Azerbaycan’a verecektir.

Ozetlersek, dogru bir sekilde degerlendiriimesi halinde, séz
konusu gercekliklerin, gelecege yonelik olanaklarin ve jeopoli-
tik vaatlerin Azerbaycan’a kendi bélgesinde ve tim dinyada
ekstra jeopolitik avantajlar sadlayacagl kuskusuzdur. Bagim-
si1zligini pekistirmis ve ¢ok yonlu bir kalkinma gizgisi yakalamis
olan Azerbaycan ginimizde hem i¢ sorunlarini basariyla ¢o6-
zime kavusturabilecek, hem de bdlgesinde ve dinyada jeopo-
litik, jeoekonomik ¢ikarlarini savunabilecek, ilkelerinden ve ko-
numundan taviz vermemeyi basarabilecek gugtedir. Dinyadaki
pek cok jeopolitik glic odagi simdi Azerbaycan’la esit sartlarda
igbirligi yapmayi tercih etmekte ve bdlgenin uluslararasi sorun-
larinda Azerbaycan’in goérusini g6z 6nune almaktadir. Bu sart
ve olanaklar Daglik Karabag sorununun ¢6zimu surecinde de
Azerbaycan’in daha gugcli bir konuma gelmesini saglamakta,
Azerbaycan’in gelecegine iligkin iyimser dusincelere neden
olmaktadir.

Ermenilerin Tarihte Azerbaycanlilara Karsi Uyqulamis
Olduklari Soykirim Politikasinin ifsasi ve Uluslararasi
Arenada Verimli Propaganda Calismalari

Ermenistan tarafindan iggal edilmis olan topraklarini geri
almasinin akabinde de Azerbaycan’in 6nemli jeopolitik ve as-
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keri-jeostratejik gorevlerinden bir tanesi Azerilere karsi ylzyil-
lar boyu uygulanan soykiriminin, Hocal faciasi gibi pek ¢ok
olayin dinya kamuoyuna ulastirimasi, bu tarihi gergeklerin
uluslararasi arenada bilinmesinin ve kabullenilmesinin temini
amaciyla surekli ve sistematik bir sekilde ¢alismaktan, soykirim
suglularinin, bugunkid Ermenistan Devleti’'nin Glney Kafkas-
ya’'da takip ettigi yayilmaci ve isgalci politikanin dinya kamuo-
yu onlnde ifsa edilmesinin saglanmasindan ibaret olacaktir.
Klresel bilisim ortaminda dinya Ermenilerinin propaganda
makinesiyle verimli micadele edebilmek i¢in gereken progra-
min hazirlanmasi ve kesintisiz bir gekilde uygulanmasi II. Bin-
yilda Azerbaycan’i bekleyen éncelikli stratejik ve jeopolitik g6-
revlerden biri olarak kalacaktir.

Nahcivan Otonom Cumhuriyeti'yle Kara Sinirina Sahip
Olma Amacina Yonelik Calismalar Yapilmasi

lll. Binyilda Azerbaycan Cumhuriyeti'ni bekleyen oncelikli
jeopolitik gérevlerden bir tanesi de SSCB déneminde Azerbay-
can’'in Zengezur bdlgesinin Ermenilere verilmesi sonucunda
yapay bir sekilde Azerbaycan’dan koparilan Nahgivan Otonom
Cumhuriyeti ile kara baglantisinin tekrar saglanmasi, bu yénde
bir koridor agilmasi zorunlulugudur. Bu konunun uluslararasi
arenada glndeme getirilmesi, ¢6zim yollarinin aranmasi ve
olumlu bir gekilde sonuglandiriimasi amaciyla ulusal stratejinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi gorevi gelecekte Azerbaycan’in
ic ve dig politikasinin baslica gdrevlerinden birine dénismek
zorundadir.
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Il. KISIM

AZERBAYCAN’IN DIS DUNYAYLA
JEOPOLITIK ILISKILERI
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l. BOLUM
AVRASYA'NIN GENEL JEOPOLITIK
KARAKTERISTiGi VE CAGDAS DURU-
MU

1.1. AVRASYA'NIN GENEL JEOPOLITIK KARAKTERISTIGI

Avrasya; Azerbaycan’in ve bdlgenin diger Ulkelerinin jeopo-
litik cikarlarinin, ulusal kalkinma ve guvenlik unsurlarinin var
oldugu énemli bir cografyadir. Jeopolitik karakteristigi agisin-
dan Avrasya’nin en énemli bolgeleri cesitli degerlendirmelerde
su sekilde mutalaa edilir:

1) Post-Sovyet cografyasi (eskiden SSCB’nin sinirlari igin-

de bulunmus olan bélgenin tamami);

2) Merkezi Asya ve Hazar havzasi (buglinkii Rusya, iran,
Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Turkmenistan,
Kirgizistan, Tacikistan);

3) Gulney Kafkasya ve Karadeniz havzasi (Guney Kafkas-
ya’nin U¢ ulkesi Azerbaycan, Gurcistan, Ermenistan ile
Karadeniz havzasi Ulkeleri Rusya, Turkiye, Ukrayna ve
Karadeniz’'e ¢ikigi bulunan Dogu Avrupa ulkeleri);

4) Yakindogu ve Basra Korfezi ulkeleri vb.

Ortagag’dan glnimize c¢esitli uzmanlar, arastirmacilar ve
siyaset  bilimciler  tarafindan  Avrasya’nin  jeopolitik,
jeoekonomik, askeri-jeostratejik karakteristigi ve kuresel nemi
Uzerine ¢ok sayida kitap yazilmis, jeopolitik haritalar dizen-
lenmigtir. Tim bu calismalarda ve 6zellikle klasik ve modern
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Avrupa, ingiliz-Amerikan jeopolitik okullarinin cogu temsilcisi-
nin, Rusya, Turkiye, iran, Cin arastirmacilarinin eserlerinde Av-
rasya; yeryuzdndn en dnemli bdlgesi olarak degerlendirilmis,
Karasal Dinya’nin (Heartland’in) en énemli parcasi olarak gos-
terilmistir ve bu cografyaya sahip olmanin cesitli jeopolitik,
jeoekonomik, askeri-jeostratejik yontemleri teklif edilmigtir.

Anglosakson Jeopolitik Okulu’'nun baslica kurucularindan
biri olarak kabul edilen Halford Mackinder hentuz 1904 yilinda
yaptigi bir calismada Avrasya’nin jeopolitik ve jeostratejik
oneminin altini gizmis, yerylzinin ge¢misinde, bugininde ve
gelecedinde Avrasya cografyasinin jeopolitik ve askeri-
jeostratejik acgidan oynadigi role iliskin dusuncelerini ortaya
koymustur.

Bir calismasinda Mackinder Avrasya’'nin; “yeryliziiniin mi-
matrisinin sekillenisindeki” roli Gzerinde 6zellikle durmus ve bu
bolgeyi, “gelecekteki imparatorluk ve sémiirge savaslarinin asil
hedefi” olarak nitelendirmigtir. Mackinder, yerytuzinin merkezi
bodlgesi, yani Heartland olarak tanimladigi Avrasya’nin hem ori-
jinal sulama sistemleri, verimli topraklari, tahil, pamuk, meyve
ve sebzesi, hem de zengin enerji rezervleri, petrol, dodalgaz
ve degerli metalleri sayesinde her turli yasam ve kalkinma ih-
tiyacina sahip bulunduguna dikkat ¢ekmistir. Avrasya’nin ulus-
lararasi ulagim ve iletisim olanaklari, kara ve demiryollari, pet-
rol ve dogalgaz boru hatlari hem komgular arasinda, hem de
bolgeyle tim dlunya arasinda ticari ve ekonomik iligkilerin gelis-
tirlmesi acisindan uygun sartlari hazirlamaktadir. Mackinder’'e
gore deniz ve kara ulkeleri arasindaki gegmisg, bugunku ve ge-
lecek jeopolitik savaslarinda baslica hedef, ‘“tarihin cografya
ekseni” olarak gorllen Avrasya’ya (merkezi bodlgeye) sahip ol-
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maktan ibarettir. Mackinder’e gore, Avrasya gelecekteki savas-
larda da belirleyici unsur olacaktir:

“Heartland’e sahip olan (lke ya da blok Avrupa’ya, Avru-
pa’ya sahip olan ise yeryliziiniin tamamina sahip olur.”

ABD’li siyaset bilimci Zbigniew Brzezinski de Avrasya’nin
dinya siyasetinde jeopolitik, jeoekonomik, askeri-jeostratejik
acgllardan oynadigi role buyluk o6nem verir. Mackinder gibi
Brzezinski de, dinyadaki gelecek jeostratejik, jeoekonomik,
politik ¢ikar micadelelerinin kaderinin Avrasya cografyasinda
belirlenecegi kanisindadir. Ne var ki Brzezinski, yeni binyilda
dinyanin kaderinin Avrasya’nin merkezi olarak degerlendirilen
Dogu Avrupa’da degil, daha ¢ok Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalariyla Guney Kafkasya'da belirlenecegine inanmakla
Mackinder’den ayriimaktadir.

Brzezinski ABD ve Batili Ulkelerin, asil dikkatlerini bu cog-
rafyaya vermeleri, bagimsizliklarini yeni kazanan bolge Ulkele-
rini destekleyerek Rusya’nin jeopolitik etkisinden kurtulmalari-
na ve Batryla butunlesmelerine yardimci olmalari gerektigini
sOyler. Brzezinski'ye gore Bati, dncelikle Azerbaycan, Ukrayna,
Kazakistan, Giircistan, Ozbekistan gibi bagimsiz siyaset takip
eden bdlge Ulkelerinin ¢okuluslu jeopolitik ve jeoekonomik pro-
jelerini desteklemek ve bu vesileyle bolgede kendi stratejik ko-
numunu da pekistirmek zorundadir.

Huntington da Medeniyetler Catismasi adli eserinde Avras-
ya’nin, 6zellikle Hazar havzasinin jeoekonomik 6zelliklerinden,
zengin enerji rezervleriyle dinya ulkelerinin dikkatini Uzerine
cekmesinden, bolge ulkelerinin Avrupa’yla enerji degigsimine
iliskin olarak gerceklestirmek istedikleri ¢okuluslu projelerden
bahseder.
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ABD’li diplomat ve politikaci Henry Kissinger Avrasya’nin
dinya jeopolitigindeki rolinden bahsederken Rusya’nin bolge-
de izledigi politikaya ve bu politikanin dogurmasi muhtemel
jeostratejik sonuclara 6zellikle 6nem atfetmektedir. Rusya’nin
“yakin ¢evre” olarak gordigu Merkezi Asya ve Guney Kafkas-
ya’'daki jeostratejik cikarlarinin Post-Sovyet cografyasinin diger
bolgelerindeki ¢ikarlardan daha 6énemli ve stratejik oldugunun
altini gizen Kissinger, bu Ulkenin “kendi ¢ikarlarini uygarca ol-
mayan ybéntemlerle ve uluslararasi hukuka ters yollardan temin
etmeye caligtigini” da belirtir.

Avrasya’nin jeopolitik karakteristigi, c¢esitli Ulkelerin Avras-
ya'daki cikarlari ve bunlar arasindaki ¢atisma, boélgesel iligkile-
rin durumu ve gelisim yonleri, Rusya’nin jeopolitik tutumu ve
bdlge Ulkeleriyle iligkileri gibi pek ¢ok konu klasik Rus jeopoli-
tikgilerinden giinimuze, Avrasyacilik ve Yeni Avrasyacilik adiy-
la bilinen akimlarin temsilcileri de dahil olmakla Rus bilim
adamlarinin ¢alismalarinda genis bir sekilde analiz edilmigstir.
Konuya iligkin goéruglerini ortaya koyan Rus bilim adamlari,
“‘Rusya’nin bélgedeki ¢ikarlarini g¢esitli yéntem ve araglarla, et-
kili bir sekilde savunmasi gerektigini” ifade etmiglerdir.

Avrasya’nin jeopolitik agidan 6nemi, bu cografyada takip
edilen uluslararasi, bolgesel ve lokal jeopolitik ¢izgiler konu-
sunda Ziya Gokalp ve Mustafa Kemal Ataturk’ten itibaren gok
sayida Turk siyaset bilimci, siyaset¢i ve devlet adami da goéris
belirtmis, eser vermistir. Ozellikle son zamanlarda Turkiye
Cumhuriyeti'nde Avrasya’nin arastiriimasi ve bdlgede cereyan
eden politik sUreclerin incelenmesi konusunda énemli ¢alisma-
lar yapilmaktadir. Turk arastirmaci ve siyaset bilimcilerin de
¢ogu Avrasya’yl ginimuizde dinyanin en édnemli jeopolitik bol-
gesi olarak gormekte, Turkiye’nin bu bolgede jeopolitik etkinli-
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gini arttirmasi, Hazar Denizi ve Karadeniz havzalarinda, Guney
Kafkasya'da ve Merkezi Asya’da gercgeklestirilen ¢cokuluslu pro-
jelere yakindan katilmasi gerektigini vurgulamaktadirlar.

Anlasilacagi Uzere, jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik
Onemine binaen Avrasya bltin dénemlerde dinyanin énde
gelen ulkelerinin, jeopolitik gli¢ odaklarinin ve bolgesel yapi-
lanmalarin dikkatini kendi Uzerine ¢ekmistir, bugun de gcekmek-
tedir.

20. Yy. sonlarina dogru SSCB’nin ve sosyalist sistemin ¢o-
kisunun ardindan, farkl ideolojik kamplara ait bulunan uzman-
lar Avrasya’nin artan bélgesel jeopolitik 6nemine, bu cografya-
daki durumu etkileyen jeopolitik ¢ikarlar sistemine, yeni binyil-
da uluslararasi, boélgesel ve lokal ¢ikarlarin kargilagsma nokta-
sina ve hedefine dénustigld konularina temas etmis, genis tar-
tismalar baglatmiglardir.

1.2. AVRASYA'NIN BOLGESEL JEOPOLITIK DURUMUNU
ETKILEYEN FARKLI GIKAR SiSTEMLERI: ULUSLARARA-
SI, BOLGESEL VE ULUSAL HEDEFLER

SSCPB’nin c¢okuslyle beraber Avrasya bdlgesi jeopolitik,
jeoekonomik ve askeri-jeostratejik 6nemi nedeniyle buyuk dev-
letlerin, gokuluslu guglerin ve diger uluslararasi aktorlerin dik-
katini 6zellikle kendi Uzerine cekmeye basglamistir. Uzmanlara
gore, uzunca bir sure kapali bir mekan olarak yalnizca
SSCPB’nin etki alaninda bulunan bu dénemli cografyaya 6nce-
den diger gug¢ odaklarinin mudahalesi imkansizdi. Oysa
SSCB’nin ¢gokusuyle beraber, elverigli ve benzersiz olanaklara
sahip bulunan, Avrupa’yla Asya’nin kavustugu bu cografya bir
cazibe merkezine donustlu. Batili Glkeler ve ¢okuluslu sirketler,
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kiresellesen dinyanin ekonomik ve ticari ihtiyaglari dogrultu-
sunda bu cografyayi 6ncelikle Dogu ile Bati arasindaki iligkiler-
de baslica ulasim ve iletisim koridoru olarak kullanmak istedi-
ler.

Diger yandan Avrasya 21. Yy.da enerji alaninda ve diger
alanlarda baglica uluslararasi projelerin gerceklestirildigi bir
bdlge olarak kabul edilmektedir. Dogal hammadde kaynaklari-
nin bollugu, emek rezervleri potansiyelinin blyukligu, yerya-
zunun enerji ve hammadde kaynaklarinin énemli bir béliumune
sahip olmasi gibi ozellikleri sayesinde Avrasya’nin jeopolitik,
jeoekonomik ve jeostratejik ehemmiyeti gitgide daha fazla art-
maktadir. Ozellikle giinimizde diinyada enerji gereksiniminin
surekli artis géstermesi, zengin dogal ve mineral kaynaklara
sahip bulunan Merkezi Asya, Guney Kafkasya, Hazar Denizi
ve Karadeniz havzalari gibi bolgelerin 6nemini ve cazibesini
arttirmaktadir.

Yukarida siralanan etkenler yaninda, Ill. Binyillin basindan
itibaren uluslararasi barig ve glvenlik agisindan tagsimakta ol-
dugu askeri-jeostratejik dnem, blyuk devletlerin ve gl¢ odak-
larinin jeoekonomik, jeopolitik, askeri-jeostratejik g¢ikarlarinin
kargilasma alani haline gelmesi, cesitli dinlerin ve uygarliklarin
yogun temas noktasina donismesi Avrasya’yi diinyanin jeopo-
litik merkezlerinden bir tanesi yapan faktorlerdir. Yeni ddnemde
Avrasya, 6zellikle Merkezi Asya, Gluney Kafkasya, Hazar De-
nizi ve Karadeniz havzalari, Basra Korfezi gibi bolgeleriyle be-
raber, hem bolgesel entegrasyon surecinde farkli yénelimlerin
gozlendigi, hem de kuresellesme surecine hizla katilan bir cog-
rafya olmustur. Bu durumda ¢ogu devlet ve diger jeopolitik ak-
torler s6z konusu cografyada kendi jeopolitigini sekillendirmek
ve uygulamak igin galismaktadir.
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Uluslararasi agidan tasidigi deger, jeoekonomik, jeopolitik
ve jeostratejik agilardan sahip bulundugu zengin rezervler ya-
ninda Avrasya, bolge Ulkelerinin ve halklarinin bir arada var ol-
duklari somut bir uygarlik alani, gesitli etnik gruplarin yasadik-
lar1 cografi bdlgedir. Avrasya’nin her llkesi bu cografyada ulu-
sal ¢ikarlarini temin etmek amaciyla i¢ ve dis politika dncelikle-
rini sekillendirir, bagka Ulkelerle politik, ekonomik, askert, kalta-
rel iligkiler tesis eder, uluslararasi ve bdlgesel entegrasyon sui-
reclerine katilir. Bu suregte elbette ki bolge llkelerinin kendi
aralarinda ya da bolgede ¢ikarlari bulunan dis Ulkelerle jeopoli-
tik, jeoekonomik, askeri-jeostratejik ¢ikar ¢atismalarina girme-
leri ya da tam tersine, cikarlarin ortusmesi kaginilmazdir. Bu
acidan Avrasya, bolge ulkelerinin ¢ikar ve menfaat alanlarinin,
dis politika yonelimlerinin ¢esitliligi ve devlet yonetimi sistemle-
rinin karakteristigi agisindan oldukga karmasgik bir bolgedir. Av-
rasya’da gerceklestirilen kiresel ¢okuluslu projelere, bdélge Ul-
kelerinin demokratik dontusim ve ekonomik liberallesme slrec-
lerine, boélgesel politik, ekonomik, kiltlrel entegrasyon hareket-
lerine birbirinden farkli ¢ikarlari bulunan ¢ok sayida farkl Ulke,
hikUmetler arasi kurum, sivil toplum 6rgutu ve diger jeopolitik
aktoérler katiimaktadir.

Bdlge Ulkeleri arasindaki kalkinma istikametlerinin farklihgi,
bolgesel gatismalarin varligi, uluslararasi ve ulusal ¢ikar ¢a-
tismalari, dis jeopolitik glglerin tesiri Avrasya cografyasinda
bolgesel jeopolitik iligkilerin gesitliligini temin eden etkenlerdir.
GUnUmuzde, kiresellesmeden kaynaklanan ekonomik ve sos-
yal yenilesme, liberallesme ve demokratik déndsim suregleri
bolge ulkelerinin 6ninde ciddi birer gorev olarak belirmigtir ve
bdlgedeki jeoekonomik entegrasyon sireci, ortak jeopolitik ya-
pilanma, Ulkeler arasinda esit igbirligi, glven ve istikrar orta-
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minda bir arada yagsama bigimi hem bdlgesel, hem de uluslara-
rasi guclerin takip ettikleri politikalardan etkilenmektedir. Bélge
ulkelerinin kalkinmasi, Avrasya’nin istikrari, uygarca bir arada
var olma normlari temelinde dizenlenen uluslararasi iliskiler
sistemine entegrasyonu da esit ve karsilikl ¢ikarlara dayali is-
birligine, devletlerin uluslararasi hukuk normlarina ve kendi
egemenlik haklariyla, jeopolitik ¢ikarlariyla beraber komsulari-
nin egemenlik haklarina ve jeopolitik ¢ikarlarina saygi duyma-
larina bagh bulunmaktadir.

Gunumuzde Avrasya bir yandan uluslararasi guglerin, ABD,
AB, Rusya, Tirkiye, iran, Cin, Japonya gibi biiyiik devletlerin,
diger yandan Merkezi Asya, Gliney Kafkasya ve diger Post-
Sovyet Cumhuriyetlerinin 6zel ¢ikarlarinin bulustugu bir cog-
rafyadir. Bu cografya gergek anlamda diinyanin gelecek jeopo-
litik kaderinin belirlendidi, uluslararasi iligkilerin hizl bir sekilde
cereyan ettigi donemli bir mekandir. Yeryluzunde artan enerji ve
hammadde gereksinimini kargilamak kapasitesine sahip bulu-
nan Avrasya, on milyarlarca dolarlik dig yatirrmin yapildidi, en
ileri teknolojilerin kullanildigi, devasa uluslararasi projelerin
gerceklestirildigi muhim bir jeopolitik ve jeoekonomik merkeze
déntsmiustir. Ozellikle hem Batili, hem de Dogulu tilkelerin ka-
tilimlariyla Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan’'in ener;ji
kaynaklarinin, petrol ve dogalgaz rezervlerinin isletiimesi, pet-
rol ve dogalgazin elverigli ve serbest guzergahlar Gzerinden
dinya pazarlarina ulastiriimasi ve satisi amaciyla gercgeklestiri-
len devasa c¢okuluslu projeler diinya guglerinin dikkatinin bu
bolge Uzerinde yogunlagmasina neden olmustur.

Gunumuz Avrasya’sinda ulusal ¢gikar micadeleleri ve ulus-
lararasi iligkiler birka¢ ana yonde cereyan etmektedir:
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e Bolgenin biylk Ulkelerinin (Rusya, iran, Tlrkiye, Cin
vb.) birbirinden farkl ¢ikarlart;

e Buyuk devletlerin ve kamplarin (ABD, AB ve Buyuk Bri-
tanya, Fransa, Almanya gibi bazi AB Uyesi Ulkeler, Ja-
ponya vb.) cikarlart;

o Jeopolitik ve jeostratejik dnemi haiz boélge ulkelerinin
(Azerbaycan, Ukrayna, Kazakistan, Glrcistan, Ozbekis-
tan, Tirkmenistan vb.) ¢ikarlari.

SSCB’nin ¢okusl dncesinde boélgede, bugunki gibi gerilimli
bir jeopolitik hayatin mevcut olmadiginin da vurgulanmasi ge-
rekir. Daha 6nce belirtiimis oldugu Uzere, pargalanincaya kadar
Sovyetler Birligi, bu bdlgeyi tam anlamiyla kendi kontrold altin-
da tutmaktaydi. Bolgedeki cikarlarini Turkiye araciliiyla ger-
ceklestirmeye galisan ABD ve NATO, bu konuda pek muvaffak
olamamaktaydi. Bdlgesel politikalarinin SSCB ile iligkilerini
germesini istemeyen ve bu Ulkeyi memnun etmeyecek adim-
lardan kaginan Cin ve iran ise bélgede bagimsiz birer etken
olarak agirliga sahip degillerdi.

SSCPB’nin pargalanmasinin ardindan Avrasya’daki jeopolitik
durumun karakteri ve gelisim istikameti kokten degismistir. BU-
yuk devletlerle beraber, bagimsizliklarini kazanarak uluslara-
rasi hukukun birer 6znesine doénlsen yeni devletler de bolge-
nin butunuyle Rusya’nin kontrolinde kalmasina karsi gikmaya
ve daha etkin bir politika izlemeye basladilar. Tim bu etkenler
bdlgedeki jeostratejik iligkileri karmasiklastirmis ve bdlgenin
uluslararasi 6nemini daha fazla arttirmistir.

Bdlgenin buyuk devletleri, katildiklari tim bdlgesel yapilan-
malarda, daima baskin bir statiye sahiptirler ve ulusal ¢ikarla-
rini temin etme pesindedirler. Bu Ulkeler hem ulusal ¢ikarlari,
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hem de bdlgesel glvenlik agisindan birtakim politik ve ekono-
mik dayanaklar olusturmus ve jeopolitik hedeflerini belirlemis-
lerdir. Fakat 20. Yy. sonlarindan itibaren tum dinyada jeopoli-
tik durumun hizla degismesi, bu devletleri tutum ve hedeflerin-
de surekli ve dinamik degisiklikler yapmak zorunda birakmistir.
Birtakim Ulkelerin birkag yil zarfinda birbirinden busbutun farkli
ilkelere ve ¢ikarlara dayali olusturulan orgutlere girmeleri, dis
politika gizgilerini, 6éncelik ve hedeflerini siklikla degistirmeleri
artik siradanlagmistir.

Avrasya’nin boélgesel jeopolitik durumunu ve buradaki ulusla-
rarasi iligkilerin niteligini belirleyen karakteristik 6zellik ve yone-
limlerden bir tanesi, bolgede karmasik bir jeopolitik ortamin
varligi ve arkasinda farkh dulkelerin bulundugu jeostratejik
kamplar arasindaki gizli micadelenin surmesidir. Rusya, Turki-
ye, Cin, iran gibi bolge ulkelerinin birbirinden farkli ¢ikar gevre-
leri ve hedefleri butinlesme sureglerinde, jeopolitik ve
jeoekonomik sureglerde kamplagsmaya uygun ortami olustur-
maktadir. S6z konusu Ulkeler, Avrasya’daki ¢ikar ve menfaatle-
ri dogrultusunda, diger ulkeleri kendi yanlarinda ya da etki
alanlarinda tutmak igin gcaba harcamaktadirlar. Mesela Rusya,
haiz oldugu buyuk devlet statisunden ve SSCB déneminde
sekillenmis olan ekonomik, politik, sosyal ve kulturel gerceklik-
lerden yararlanmak suretiyle, bolgede baskin konuma sahip
olmak istemektedir. iran ise kendine dzgii bir bicimde takip et-
tigi islamci politikayla, bélge nifusu igindeki Misliman agirhgi
kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmak istemektedir. Cin;
geleneksel olarak c¢esitli halklarin ve Ulkelerin ulusal ¢ikarlarini
en adaletli bicimde savunan uUlke ve yeni dinya duzeninde
ABD’nin tek kutuplu egemenligine karsi en buyuk muhalif rolG-
nu ustlenmekle diger ulkelerin glvenini kazanmaya calismak-
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tadir. Bolgeyi butin yonleriyle incelemis olan Cin, hammadde
kaynaklarina, ulasim ve iletisim olanaklarina, pazarlara ulas-
maya yonelik 6zel bir strateji hazirlamistir. Turkiye ise bir yan-
dan Avrasya’da daha c¢ok Turkce konusan ulke ve halklarin
destegini, diger yandan Avrupa’ya en yakin Ulke, Avrupa de-
derlerini sahiplenen modern bir devlet statisu sayesinde Batili
ulkelerin giivenini kazanmay! ummaktadir. Avrasya’da var olan
karmasik ve kirilgan jeopolitik ortam, bu cografyada etkin bol-
gesel ve uluslararasi drgutlerin stratejilerini ve ¢alisma taktikle-
rini de énemli dlglde etkilemekte, birtakim jeopolitik meseleler
karsisindaki tutumlarinin degismesine neden olmaktadir.

1.3. AVRASYA’NIN ONEMLI DEVLETLERINDEN BIiRi OLA-
RAK RUSYA: JEOPOLITIK GELISIM TARiHi VE MODERN
JEOPOLITIGi. RUSYA’NIN AVRASYA POLITIKASINDA
AZERBAYCAN’IN YERI VE ONEMI

Rusya’nin Jeopolitik Tarihi ve Yiikselme Donemi

Bir devlet olarak Rusya’nin jeopolitik anlamda ylkselme do-
nemi 16-17. Yy.larda Moskova Knezligi cevresinde merkezi-
lesmis devletin asama asama olusmasiyla baslar. Ruslarla
meskan topraklar Turk istilasindan kurtarilir ve Rusya iflas
eden Bizans Imparatorlugu’nun siyasi, dinf ve manevi mirasina
sahip ¢ikar. Rus tarihgiler bu dénemi “Moskova Knezligi ¢evre-
sinde merkezilesmis Rus Devleti'nin ortaya ¢ikis dénemi” ola-
rak tanimlarlar. Ayni donemde Rusya, gevresindeki diger halk-
larin topraklarini iggal etmek suretiyle sinirlarini epey genigle-
tir. Uzakdogu’ya kadar Sibirya ve Dogu’daki tim bdlgeler, TU-
men, Tobolsk ve Yakutistan iggal edilir ve buralardaki yerel hi-
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kimetler ilga edilir. Ayni donemin en karakteristik yonu Rus-
ya’nin denizlere ¢ikigi ve bir Avrupa imparatorlugu statisi ka-
zanarak Avrasya cografyasinda gitgide ciddi bir jeopolitik etke-
ne cevrilmesidir. Merkezilesmis Rus Devleti'nin sekillenme su-
reci IV. ivan’in (Korkung ivan) 1547 yilinda tahta ¢ikmasiyla
baglar. iktidari yillarinda Rus Devleti'nin topraklari Giiney ve
Dogu yonlerinde dnemli dlglde genigleyerek yuzolgumu yakla-
sik 14 milyon kilometrekareye, nifusu ise 6-7 milyon kisiye
ulasir.

1904 yilinda Tarihin Cografya Ekseni adli g¢alismasinda
Mackinder, bu eksenin Avrasya’dan gectigini yazar. Ruslarin
Hazar’a inisi de yine ayni cografi eksenin iki jeopolitik cizgisi
boyunca olmustur:

1) Dinyeper Nehri boyunca Baltik Denizi ve Karadeniz'e;

2) Volga Nehri’yle Hazar Denizi'ne, buradan Kafkasya ve

Merkezi Asya’ya.

Ruslarin Hazar havzasina gelerek burada jeopolitik konum-
larini pekistirmeye baslamalari da Moskova Knzeligi’nin glc-
lendigi ve gevresindeki topraklari isgal ettigi IV. ivan dénemine
tesadif etmektedir. Moskova Knezligi 1552 yilinda Kazan’i,
1556 yilinda ise Astrahan’i tuttu ve Volga Nehri boyunca inerek
Hazar Denizi’'nin Dogu kiyilarina hakim oldu. Hazar’'in Dogu ki-
yisina yerlesen Ruslar burada yeni bir jeopolitik ortamda, yani
iran ve Tirkiye ile komsuluk ortaminda varliklarini siirdiirmek
ve Guney kiyilarinin givenligini saglama amagcli énlemler al-
mak zorunda kaldilar. Rus ordusu i¢cinde Glney sinirlarinin gu-
venliginden sorumlu olacak Kazak gruplarinin ortaya ¢ikmasi
da ayni donemde olmustur.

I. Petro’nun iktidari déneminde Rusya; bugiinkii Ukrayna ve
Beyaz Rusya topraklarini da ilhak ederek Baltik Denizi ve Ka-

212



radeniz’e c¢ikis olanagl kazandi. Arastirmacilar, 1. Petro’nun
tahta gecisinden Il. Aleksandr iktidarinin sonuna kadar gecen
sureyi (1682-1880) Rus tarihinde yeni bir jeopolitik evre olarak
degerlendirmektedir. Bu evrede Rusya nifus, ylzoélcimu ve
diger stratejik dlgttler acisindan Avrupa’nin en buylk impara-
torluklarindan bir tanesine déntsmustur.

Somiurgeciligin yayginlastigi 18. Yy. baslarinda Rusya’'nin
sinirlarini genisleterek Avrupa’nin énde gelen ulkelerinden bir
tanesine dontsmesi, bu kitadaki jeopolitik durumun bitlnGyle
degismesine neden olmustur. Rusya; Avrasya'da sinirlarini
Kuzey ve Guney yonlerinde buyik ol¢clide genisletmekle kal-
madi, Merkezi Asya ve Kafkasya'yl da isgal etti, diger yandan
o sirada ingiltere'nin sémiirgesi durumunda bulunan Hindis-
tan’a da sahip olma niyetiyle Gliney Asya’ya dogru harekete
gecti. Rusya imparatoru 1. Pavel'in Hindistan’i isgal etmek is-
temesi, elbette ki gerceklestiriimesi mimkin olmayan ve ma-
ceraperestce bir niyetti. Her seye ragmen, bdyle niyetler Avru-
pa’nin buyldk imparatorluklari icin gelecekteki Rus tehlikesinin
ciddi birer isaretiydi.

Ruslarin Avrasya’nin Guney bélgelerini, Hazar havzasini ilk
isgalleri 1722-1723 yillarindadir. Nitekim Hazar havzasinin je-
opolitik ve askeri-jeostratejik acgidan haiz oldugu 6nemi de
Derbent, Guba, Bakl, Gilan kentlerini, Sirvan’in bir bélimand,
Aras ve Kura Nehirleri arasindaki topraklari, Terek Nehri kiyila-
rini tutmalarinin ve Glney Kafkasya’nin énemli bir bolimune
sahip olmalarinin ardindan ilk kez kavramiglardir. iran ve Tir-
kiye’nin surekli taarruzlari sonucunda Rusya 1724 yilinda Kura
ve Aras Nehirleri arasinda durdurularak baris gorismelerine
mecbur birakildi. 1724 yilinda Osmanli Devleti ile yapilan barig
anlagmasina binaen Rusya’nin Kafkasya’daki sinirlari Kura ve
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Aras kiyllarindan basglayarak Hazar Denizi'nin gineybati kis-
mina kadar uzanir. 1870’li yillarda ingilizlerin sémirge siyase-
tinde yasanan gerilemeden faydalanarak Hazar'in Asya kiyi-
sindaki topraklara, 6zellikle Merkezi Asya’ya taarruza geg¢mis
ve yerel Hanlar arasindaki ¢cekismelerden de faydalanmak su-
retiyle bu bélgeleri kisa bir siirede isgal etmislerdir. iran toprak-
lari istisna tutulmakla, Hazar havzasinin hemen hemen tama-
mina sahip olan Rusya, jeopolitik agidan buylk énem tasiyan
bu bélgeyi iran’la paylasarak kapall bir mekana dénistirmiis-
tir. 18-19. Yy.larda Rusya Gliney Kafkasya'nin tamamini ve
Hazar Denizi'nin glineybatisini kontrol altina almistir.

I. Aleksandr’in iktidari déneminde (1801-1825) Rusya impa-
ratorlugu glcini ve jeopolitik amaclarini daha agik bir sekilde
gosterir olmustur. Fransiz ordularinin yenilgiye ugratilmasinda
ve 1815 Viyana Kongresi'nin yapilmasinda belirleyici bir role
sahip bulunan Rusya, yeryizinin buydk imparatorluklariyla
rekabete giriserek, jeopolitik iddialarini ve sdmurge politikasini
gitgide daha pervasizca gergeklestirmeye baglamistir. Rus-
ya’nin jeopolitik hedefleri arasinda Basra Korfezi ¢evresinin ve
iran topraklarinin, Karadeniz kiyilarinin, Akdeniz'deki 6nemli
mevkilerin isgali de bulunmaktaydi. Bu hedeflerinin bir kismini
19. Yy. baslarinda iran’la yapti§i iki savas sayesinde gercek-
lestirmeyi basarsa da, 1854 yilinda Kirim Savasi’’nda Avrupa
Ulkelerinin buyudk destegi sonucunda Turkiye karsisinda ciddi
bir yenilgi almigtir.

Kirm Savasi’nda Osmanli imparatorlugu (gercekte birlesik
Avrupa kuvvetleri) karsisinda aldigi agir yenilgi, Rusya’nin
jeostrateji uzmanlarini uzunca bir sure gok tedirgin etmistir. Bi-
zans imparatorlugu'nun mirasi olan Ortodoks Hiristiyan Avru-
pa’sinin, Balkan Slavlarinin ve Guneydogu Avrupa’nin Turkle-
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rin egemenligi altina girmesi, ayni topraklari ilhak etme niyetini
coktan beri tasiyan Ruslari ciddi sekilde tedirgin etmistir. Kaf-
kasya’'da ve Karadeniz ¢evresinde Turklerin egemenligi altinda
bulunan topraklarin, Avrupa’yla Asya arasindaki Bogazlarin ve
Basra korfezindeki topraklarin isgali Rusya’nin jeopolitik ve
jeostratejik hedefleri arasinda dnemli yere sahipti. 19. Yy. orta-
larindan itibaren Sibirya'ya, Uzakdogu'ya, Merkezi Asya'ya,
Kafkasya’'ya ve bu arada Giney Kafkasya'ya agirlik veren
Ruslar, yaklasik 70 yilhik bir surede bu topraklari butuntyle
kontrol altina almiglardir.

20. Yy. baglarinda Rusya’da kapitalizmin gelismesi yeni top-
rak, hammadde ihtiyacini ve diger ekonomik rezervlere duyu-
lan ihtiyaglari ortaya ¢ikardi ve sonugta Avrasya’da yeni bir je-
opolitik realite sekillenmeye basladi. Ozellikle I. Dinya Savagi
Ooncesinde Rusya sanayisi ve ekonomisi hammadde ve ucuz ig
glcu ihtiyacini agikga hissetmis ve sonugta Rusya Devleti jeo-
politik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik alanlarda bolgesel ve
kiresel dlgekte daha etkin olmak zorunda kalmistir. Jeopolitik
iddialarinin bir neticesi olarak Rusya 1914-1918 yillar arasin-
da I. Diinya Savasrna ltilaf Devletleri safinda katiimis ve bu
savasin baslica Ulkelerinden bir tanesi olmustur. Toplamda bir
bucuk milyar ntfusa sahip yirmi kisur devletin katildig1 savas
Avrupa ve Avrasya’'nin butin onemli ulkelerini ve jeostratejik
aktorlerini yeni askeri ve politik doktrinler gelistirme ve uygula-
ma zorunluluguyla bas basa birakmigtir.

Avrasya’nin 6nemli bdlgelerinden bir tanesi olan Hazar
havzasinin bir kez daha Rusya’nin ve aslinda tum didnyanin
gozinde jeopolitik, jeoekonomik, askeri-jeostratejik agilardan
6nem kazanmasi da kapitalizmin gelisme donemi olan 19. Yy.
sonuyla 20. Yy. baslarina tesaduf etmektedir. Ayni dénemin bir

215



Ozelligi de Baku petrolinin kesfi ve petrol Grdnlerinin
kapitalizmin gelismesindeki rollinin artmasidir. Bu tarihten
itibaren Hazar havzasi ve Bakl zengin petrol rezervleriyle
glindeme gelerek 6ne cikar, Rusya’nin ve yeryuziindeki diger
jeopolitik guclerin dikkatini kendi (zerine geker. Ozellikle 1.
Dinya Savasrnin hemen o6ncesinde Hazar havzasina, Baku
petrollerine ve bu petrolin dinya pazarlarina ulastiriimasi
acisindan 6nem arz eden Batum gibi liman kentlerine sahip
olma mucadelesi uluslararasi bir meseleye dénusmustr.

SSCB’nin Pargalanmasinin Ardindan Rusya’nin Avras-
ya’da Takip Ettigi Jeopolitigin Ozellikleri

Rusya’nin Hazar havzasinda jeopolitik etkinliginin yeni bir
evresi SSCB’nin parcalanmasindan sonra baslar. 1920-1991
yillari arasinda Avrasya cografyasinin blylk bir bélimi gibi
Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Guney Kafkasya da
tam anlamiyla SSCB’nin kontrolU altinda bulunuyor, hem bdol-
gesel, hem de uluslararasi rekabetin disinda kaliyordu.
SSCPB’nin pargalanmasinin ardindan Rusya’nin bir sureligine
Avrasya’da ve bu arada Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariy-
la Glney Kafkasya'da takip ettigi politika hem bdlgesel, hem
de uluslararasi gi¢ odaklarinca saskinlikla karsilanmistir.
Cunku s6z konusu donemde Rusya’'nin i¢ ve dis politikasinda,
uluslararasi ve bdlgesel jeopolitik konumunu zayiflatan, siyaset
literatlirinde “jeopolitik riskler’ olarak degerlendirilen ¢ok ciddi
olumsuz adimlar g6zlemlenmistir. SSCB’den kopan Cumbhuri-
yetlerle verimsiz ve cgeligkili iligkiler kurulmasi, icte merkezi yo-
netimle bolgelerdeki otonom ydnetimler arasinda ¢atismanin
artmasi ve ekonomik, politik, sosyal alanlarda ciddi ayriliklar
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yasanmasi uzmanlar tarafindan iste bu “jeopolitik riskler” sira-
sinda degerlendiriimektedir. S6z konusu olumsuzluklar bir
yandan bdlgesel ve kiresel dlgekte Rusya igin kdétd bir imaj
olustururken, diger yandan ayni dénemde Ulke agisindan ha-
yati dnem arz eden yabanci yatirimlari da olumsuz yonde etki-
lemekteydi. Hazar havzasinda Rusya’ya bagli gogu bdlgenin
(Dagistan, Cecenistan ve Kuzey Kafkasya’nin bazi diger bol-
geleri) etnik ayrilik¢i gruplarin, mafyanin ve terér érgutlerinin
kontroliinde bulunmasi ve sdz konusu guglerin sik¢a terdr ey-
lemlerine, diger catismalara basvurmalari, sug¢ orgutlerinin sa-
yisinin hizla artmasi gibi gelismeler Rusya’nin hem kuresel,
hem de bdlgesel anlamda jeopolitik konumunu buyUk olgude
zayiflatmaktaydi.

Diger yandan, SSCB’nin ¢bklsu sonrasinda icte ve dista
bozulan ig iligkileri, bolge ve dinya ulkeleriyle ekonomik iligkile-
rin sekteye ugramasi Rusya acisindan ciddi boyutta ekonomik
ve ticari sorunlar olusturmus, Ulke icindeki krizin daha fazla de-
rinlesmesine neden olmustur. Uluslararasi pazarlardaki konu-
munu kaybetmesi, hammadde ve Urun ticaretinin zarar gérme-
si, mali ve makroekonomik sisteminde yasanan krizler bagim-
sizhgini yeni kazanan diger Cumhuriyetler gibi Rusya’nin da
ciddi sikintilarla kargi karsiya kalmasina neden olmustur. Dogu
Avrupa, Yakindogu, Ortadogu, Latin Amerika, Gineydogu As-
ya, Guney Kafkasya ve Post-Sovyet cografyasinda hem pazar
payini, hem de hammadde kaynaklarini yitiren Rusya, tekelci
konumunu da kaybetmeye bagslamis bulunuyordu. Eskiden beri
icte ve dista kullandigi pek ¢cok ulagsim ve iletisim araglari, li-
manlar, feribotlar, ulasim koridorlari simdi dis Ulkelerin sinirlari
icinde kalmis bulunuyordu ve bunlardan yararlanabilmek icin
para ddemesi gerekiyordu.
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Askeri-jeostratejik konularda ve ulusal guvenlik alaninda da
Rusya birtakim ciddi sorunlarla karsilasmis bulunuyordu. S6z
konusu donemde Rusya’nin ulusal guvenligine yénelik en bi-
yuk tehditlerin kaynagi, daha &onceki yillarin tahminlerinden
farkh olarak ABD ve Batili Ulkeler degil, llke icinde artis goste-
ren etnik ayrilikgilik ydnelimleri, anarsi ve denetimsizlik ortami,
organize suglarin artmasi gibi etkenlerdi. Ozellikle 1990’larin ilk
yarisinda hem ulkenin zenginliklerine, hem de yonetim meka-
nizmalarina sahip olma ugruna demokratik gugler, Sovyetler
Birligi doneminin yonetici kadrolari ve federal yapilanmalar
arasinda baslayan ve bir hayat memat meselesine donisen
mucadele, merkezle tasra ve oligarsik yapilanmalar arasindaki
onemli sorunlar, 6zglr ve bagimsiz bir Rusya isteyen giclerle
SSCB'yi tamir etmeye c¢alisan odaklar, rlisvete bulasmis olan
polis ve mahkeme sistemiyle suga bulasmis olan is adamlari
arasindaki micadele ve isbirligi, Bati taraftari ile imparatorluk
yanlisi siyasi hareketler arasindaki iligkiler Rusya’nin i¢ jeopoli-
tik durumunu karakterize eden baglica 6zelliklerdi. Rusya’nin
ulusal kalkinma ve guvenlik alanindaki siyasi oncelikleri dikey
yonetim sisteminin pekistiriimesinden, bagimsizlik ve egemen-
lik micadelesine kalkmis olan otonom Cumhuriyetlerle iligkile-
rin dizene sokulmasindan ve Ulkenin bodlinmesinin dnlne
gecmekten ibaretti.

Rus siyaset bilimcilerinden bazilari, SSCB’nin pargalanma-
sinin ardindan gegen ilk yillarda Rusya’nin Hazar politikasinin
pragmatik jeoekonomik hedeflerden ¢ok, geleneksel imparator-
luk yaklagimina dayali jeopolitik ve jeostratejik ¢ikarlara yonelik
oldugu kanisindadirlar. Yeni binyilin basinda Rusya, Hazar po-
litikasinda daha c¢ok jeoekonomik c¢ikarlarini géz éninde tut-
maya bagsladi ve daha dnceki jeopolitik faaliyetine 6nemli 6lgu-
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de rétuslar yaptl. Sonucgta Rusya; satis pazarlarina sahip ol-
mak ve dinyada enerji saglayici Ulke olarak tekelci konumunu
muhafaza edebilmek amaciyla Hazar’a kiyisi bulunan Ulkelerle
rekabete giristi, bélgenin enerji rezervlerinin islenmesini ve
naklini kontrol altinda tutmaya yonelik calismalarini hizlandirdi.

SSCB’nin pargalanmasinin hemen akabinde Rusya’da ce-
reyan eden olumsuz surecler pek ¢cok arastirmaci tarafindan
demokratik degerlerin ortaya ¢ikigi olarak yorumlanmis ve s6z
konusu dénem demokrasinin gelisme dénemi olarak izah edil-
mistir. 1993 yilinda yeni Anayasa’nin kabull, ¢ok partili sis-
temde yapilan secimler, Rusya’nin uluslararasi camiaya enteg-
rasyon c¢abalarl ve diger meseleler de demokrasinin gelistigini
gOsteren baslica emareler olarak degerlendirilmigstir.

2000 yihnda Rusya’da gerceklesen iktidar degisimi sonra-
sinda hem icte ekonomik ve politik yonetimde dizenin sag-
lanmasi, kaos, ¢atisma ve belirsizlik ortaminin giderilmesi y6-
ninde blyuk cabalar sergilendi, hem de dig politikada 6nemli
degisiklikler goézlemlendi. Merkezilesmis ekonomik, politik,
sosyal, finansal, askeri-stratejik yonetim sistemlerinde kisa sU-
rede dizen saglandi ve devletin bu alanlar Uzerindeki kontrolu
arttinlldi. Merkezi yénetim kurumlarinin iglevi Glke ¢apinda artti-
rildi, ic anarsi ve kargasa onlendi.

Yonetim sisteminin yenilenmesine, Ulkenin eyaletlere bolu-
nerek guberniya dizeninin olusturulmasina, etnik ayrilikgilikla
mucadelenin sertlestiriimesine yonelik olarak Rusya Devlet
Baskani Putin’in aldigi dnlemler, Ulkenin toplumsal ve siyasal
guvenliginin saglanmasi Uzerinde buyuk Olgude olumlu tesir
olustururken, bolgesel ve kuresel ¢apta jeopolitik konumunun
pekistiriimesine de dnemli katki sagladi.
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Suca bulasmis ve sebekelesmis polis ve mahkeme sistemi-
ni, askeri ve oligarsik yapilanmayi ortadan kaldiran Putin, fede-
ral dlgekte ciddi bir ylritme ve kontrol sistemi olusturdu. Top-
rak batlnliglne yonelik etnik tehditler sert 6nlemler sonucun-
da ortadan kaldirildi. Daha énceki Devlet Baskani Yeltsin do-
neminde kurulan sézde demokrasi kurumlarinin zararli ¢alig-
malari gitgide kisitlandi. Federal ve yerel dlzeyde, yonetim
deneyimine sahip bulunmayan rastgele kisilerin parlamentoya
girmesi ya da devlet kurumlarinda énemli gorevler igsgal etmesi
gibi durumlar son buldu. Ozellikle merkezi ydnetim sisteminde
sert kurallar uygulanmaya baslandi, tek merkezli devlet kontro-
IU sistemi geligtirildi.

Rusya’da 1993-2000 yillarinda i¢te cereyan eden sireglerin,
yakin komsularla iligkileri de buyuk o6lcide olumsuz etkiledigi
gercegi acikga gdzlemlenebilmekteydi. Post-Sovyet cografya-
sinda egemen konumunu muhafaza edebilmek amaciyla Rus-
ya’nin dis politikasinda imparatorluk iddiasi agir basmaktaydi.
Rusya “ajan ulkeleri” ve “ayrilik¢l ¢gatisma odaklarin’” BDT ul-
kelerini baski altinda tutmak amaciyla kullanmaktaydi.

Ozellikle Giliney Kafkasya’'da etkin bir politika izleyen Rus-
ya, etnik ayrilikgilik hareketini kériklemekte, bolgenin halklarini
ve devletlerini karsi kargiya getirerek kendi nifuzunu korumak
istemekteydi. Diger yandan, eskiden beri Guney Kafkasya ul-
kelerinin (6zellikle Azerbaycan’in) en buyuk ziraat Grinleri pa-
zarinin Rusya olusu, yine Guney Kafkasya Ulkeleri yurttasla-
rindan bazilarinin is glict olarak Rusya’da bulunmasi da bu Ul-
kenin birtakim gevreleri tarafindan Azerbaycan’i baski altinda
tutmak amaciyla kullanilmaktaydi. S6z konusu dénemde Rus-
ya’nin, bdlge Ulkeleri agisindan higbir cazibesinin bulunmadi-
ginin, ABD ve Batili Glkelerle higbir surette rekabet edemedigi-
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nin de vurgulanmasi gerekir. Bu nedenledir ki, Rusya’nin birta-
kim cevreleri; bolge llkelerinde etnik ¢catismalarin kériklenme-
si, bu sayede ayrilik¢cl ve merkezka¢ yonelimlerin desteklen-
mesi, Ulke icindeki azinliklarin késeye sikistiriimasi, azinliklara
ait mal ve milklere el konmasi gibi baski yontemlerini ¢ikis yo-
lu olarak gérmuslerdir. Clinku Rusya, ne ekonomik olanaklari,
ne teknolojisi, ne de jeopolitik konumuyla bolgedeki ¢okuluslu
Batili yapilanmalarla rekabet edebilecek gugcteydi.

Putin’in Devlet Baskani oldugu dénemde icte ciddi bir diize-
nin tesisine, merkezi yonetimin etkisinin arttirilmasina yonelik
Onlemler, bolgesel ve kiresel dlgekte jeopolitik, jeoekonomik,
askeri-jeostratejik guvenligin saglanmasi amaciyla atiimasi ge-
reken adimlari mimkdn kildi. Putin’in takip ettigi politik ¢izgi,
Rusya’nin Avrasya’daki komsulariyla iligkilerini de olumlu ydn-
de etkiledi. Rusya’nin “yakin c¢evre” olarak degerlendirdigi
komsularla iliskilerde Yeltsin dénemindeki imparatorluk iddiasi
ve baskisi kismen yumusadi, dig politika alaninda pragmatik
degisiklikler gerceklestirildi.

Gunumuzde Rusya’nin Avrasya Politikasi ve Ana Yone-
limler

Arastirmacilara gére, SSCB’nin pargalanmasi, Dogu Avru-
pa’nin sosyalist Ulkeleri Uzerindeki kontrolinli kaybetmesi ve
20. Yy. boyunca uluslararasi arenadaki baski mekanizmalarini
yitirmesi Rusya’nin dis politikasini ivedilikle Ustesinden gelin-
mesi gereken birkag dnemli gorevle kargi kargiya birakmistir.
Bu gorevler sdyle siralanmaktadir:
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o ABD, AB ve NATO’nun askeri-jeostratejik alanda
Dogu’ya, yani Post-Sovyet cografyasina dogru ge-
nislemesini her ne suretle olursa olsun dnlemek;

e Ayni cografyada Batili Ulkelerin politik ve ekonomik
etkilerini arttirmalarina ve bagimsizligini yeni kaza-
nan ulkelerin Bati'ya yonelmelerine engel olmak;

e Rusya Federasyonu’nun batinliginu korumak, ulu-
sal guvenligini ve cikarlarini her sekilde temin et-
mek.

1990’larin  baslarinda Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun
(BDT) ve Kolektif Guivenlik Anlagsmasi Orgiti'niin (KGAO) ku-
rulmasinda da Rusya, dncelikle eski SSCB cografyasindaki je-
opolitik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik nifuzunu korumak,
ulusal ¢ikarlarini temin etmek, merkezkag yonelimleri 6nlemek,
komsulari Uzerinde Batrnin gitgide artan etkisini zayiflatmak,
bagimsizhigini yeni kazanmis olan ulkelerin dis politikalari ara-
sinda mimkin mertebede koordinasyon saglamak (cesitli or-
tak kurumlar, sinirlarin ortak savunulmasi vb. 6nlemler aracili-
diyla) amacini gutmustur. Rus jeostratejik uzmanlarina gore,
s6z konusu ddénemde Post-Sovyet cografyasinda Rusya’nin
jeopolitik, jeoekonomik, askeri-jeostratejik ¢ikarlari, bu cograf-
yanin her acidan kontrol ve etki altinda tutulmasini gerektir-
mekteydi. Mesela Rusya’dan Batr'ya uzanan baslica ulasim ve
iletisim hatlari, petrol ve dogdalgaz borulari Ukrayna ve Beyaz
Rusya uzerinden gec¢mekteydi. Kaliningrad vilayetiyle kara
baglantisi ise Baltik Cumhuriyetleri Gzerinden saglanmaktaydi.
Rusya’nin guvenlik agisindan dnem arz eden sinirlari batida
Beyaz Rusya’dan, glineyde Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekis-
tan’la beraber, Azerbaycan, Ermenistan ve Gircistan’dan
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gegmekteydi. Tium bu bdlgelerin kaybedilmesi, Rusya tarafin-
dan askeri-jeostratejik guvenlige yonelik bir tehdit olarak de-
derlendiriimekteydi.

Diger yandan birtakim Rus arastirmacilara gére, Merkezi
Asya, Hazar Denizi ve Karadeniz havzalari ve Glney Kafkas-
ya’yl kaybetmekle Rusya, Avrasya’'nin ve gercekte tim diinya-
nin enerji, ulasim ve iletisim sistemi Uzerindeki tesir guclnu de
kaybedecekti. Bu arastirmacilara gore, Rusya hikiumeti Avras-
ya bdlgesinde hayati ¢ikarlarini ve etki alanini her vasitayla ko-
rumak zorundaydi. Ote yandan Rusya; BDT iilkelerinin dis
dunyayla jeopolitik, jeoekonomik, askeri-jeostratejik iliskilerini,
iran, Tlrkiye ve Cin’le, aslinda tim buyik lkelerle baglarini
kontrol altinda tutmak ve yonlendirmek istemekteydi.

GUnUmuzun uluslararasi iligkiler diizeni icinde Rusya’nin ro-
IG epey azalmis olmakla beraber, 2008 yilinda Gurcistan’la ve
2014 yiinda Ukrayna’yla yasanan askeri ¢atismalar, bu Ulke-
nin Avrasya bdlgesinde kdseye sikistirimasinin fazlaca zor
olacaginin da birer kanitidir. Jeopolitik ve jeostratejik 6zellikle-
riyle dinyanin en blyuk ulkelerinden bir tanesi olan Rusya ¢ok
zengin dogal kaynaklara, muazzam bir askeri potansiyele (nik-
leer teknoloji ve baslik tasima sistemleri, stratejik silahlar) sa-
hip bulunuyor, Avrupa’yla beraber yeryizinun tum kara, hava
ve su koridorlarina ¢ikis olanaklarini elinde tutmaktadir.

Rusya’nin ekonomik, politik, askeri, kultlrel, sosyal ve
finansal etkisi BDT cografyasinin tamaminda ciddi bir sekilde
hissedilmektedir. Bu cografyada Rusya dnemli toplumsal ve
siyasal mekanizmalara, bilisim mekanizmalarina sahiptir. Diger
yandan, BDT ulkelerinin sinirlari icinde toplamda 25 milyonun
Uzerinde Rus kokenli nifus yasamaktadir. Rus kitle iletisim
araglari Post-Sovyet cografyasinda engelsiz bir gsekilde
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yayinlanmakta ve kamuoyunu énemli dl¢ide etkilemektedir.
BDT dulkeleri Rusya agisindan baslica ihra¢c pazari olarak
kalmakta, yani bu uUlkelerde Rus mallari baskin konumda
bulunmaktadir. Diger yandan Rusya, BDT lUlkelerinde Uretilen
ziraat drunleri icin blylk bir pazar ve ¢ok énemli is gogu alan
Ulke konumundadir. NGfus sayisi digsmekte olan Rusya’'nin isgi
ihtiyacinin kaydadeger bir bolimid BDT Ulkeleri tarafindan
karsilanmaktadir. BDT Ulkeleri Gzerindeki hukuki kontrollini
1990’larin  baglarinda kaybetmis olmakla beraber Rusya,
ekonomik ve politik etkisini korumakta, hatta arttirmaktadir.
BDT Ulkelerinden bazilari Batryla Rusya arasinda manevra
yapmak suretiyle egemenliklerini korumak, guvenliklerini,
ekonomik ve sosyal cikarlarini temin etmek, diger sorunlarini
¢6ziime kavusturmak icin calismaktadirlar. Ermenistan gibi
bazi Ulkeler ise Rusyanin ileri karakolu olmaya riza
gOstererek, yari bagimsiz, yari bagiml bir konumda varliklarini
surdurmektedirler.

Egemen konumunu; 1991-1997 yillari arasinda Avrasya’da
etnik catismalar c¢ikarmak, yerel ydnetimler Uzerinde baski
olusturmak, bolge ulkelerini karsi karsiya getirmek suretiyle
muhafaza etmeye calismasina karsilik Rusya, catismalarin
zamanla kendi sinirlari igine sigramasi tehlikesini idrak etmenin
ardindan, ozellikle 2000 yili itibariyle  Post-Sovyet
cografyasindaki catismalari dondurmak ve daha farkli bir
politika takip etmek zorunda kalmistir. Rus uzmanlar, 1997-
2000 yillari arasinda Rusya’nin Avrasya bolgesi Ulkeleriyle
iliskilerinde yeni politik yaklagimlar arayisi icinde oldugu
gorugundedirler. Rusya’nin bdlgesel politikasini ekonomik
isbirligi temeline dayandirmasi, uygarca olmayan siyasi baski
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yontemlerinin yavas yavas ortadan kalkmasi s6z konusu
doénemin baslica karakteristik 6zellikleri olarak anilabilir.

GUnUmuzde Putin’in baslica jeopolitik hedefi SSCB’nin par-
calanmasinin ardindan zayif dismus olan Ulkesini tekrar kiire-
sel olgekte bir giic odagina dénustirmekten ibarettir. Mosko-
va’nin politikalarinin analizi, bu hedefe ulasmak amaciyla, bu-
glne basarisiz bir sekilde uygulanan glu¢ unsurundan vazge-
cildigini, daha ¢ok ekonomi ve enerji gibi unsurlara agirlik veril-
digini gostermektedir. Bat’'yla entegrasyonu yegleyen bazi
Post-Sovyet llkeleriyle iligkilerinde enerji etkenini 6n plana ta-
simas! ve Avrupa’nin baglica enerji kaynagdi oldugunun altini
cizmesi, Rusya’'nin dis politika 6nceligi haline gelmistir. Bu du-
rum, enerji ihtiyacinin kiresel olgekte artis gdsterdigi bir do-
nemde, Rusya’nin, slrecin merkezindeki glic odagina doénus-
mekte olduguna isaret etmektedir. Ukrayna ve Gurcistan Uze-
rindeki ekonomik baskilari arttirmasi, Moldova’ya dogalgaz
naklini kisitlamasi, ordularinin Transdinyester bolgesinden ce-
kilmesine ara vermesi de uzmanlara gére Moskova’nin bahsi
gegen politikasinin birer mitemmim clzudur. Bat’'nin ayni poli-
tikayi tedirginlikle takip ettigi siphesizdir. Son zamanlarda NA-
TO yoneticilerinin Kiev ziyaretlerinin yogunlagsmasi, Ukrayna ile
NATO arasindaki baglarin pekistiriimesi ise Rusya’nin etkinli-
gini arttirmasi kargisinda Bat'nin cevabi olarak yorumlanabilir.
Yine uzmanlara gore, Ukrayna ydnetiminin, NATO’ya girig ko-
nusunun henuz gundemde olmadigina dair aciklamalari buyuk
Olcide Rusya’yi sakinlestirme amaci gutmektedir.

Anlasilacagi Uzere, Rusya’nin Avrasya politikasini sekillen-
diren hedeflerden bir tanesi, ABD’nin tek kutuplu diinya dize-
ninin Post-Sovyet cografyasini da kapsamasinin dnline gecg-
mekten ibarettir. Tek kutuplu dunya duzeninin ortaya cikisini
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saglayan baslica etkenler SSCB’nin ¢okisinin ardindan Mos-
kova’nin eski pozisyonlarini kaybetmesine karsilik ABD’nin as-
keri ve ekonomik gucuniu arttirmasiydi. 1990’larin baginda
Rusya, dinyada cereyan eden bu sireci izlemekle yetinmek
zorunda kalmis bulunuyordu. Rusya kiresel 6lcekte ABD’nin
jeopolitik, jeoekonomik, askeri-jeostratejik surecleri yalniz ba-
sina yonlendirmesine karsi koyamamanin oOtesinde, Avrasya
cografyasinda bile gitgide daha ciddi ve daha cazip bir aktdre
donlisen bu llkeyle rekabet edememekteydi. Oysa son yillarda
Rusya, ABD’nin bu “tek basina iktidarina” son vermek amaciy-
la somut adimlar atmaya baslamistir. SSCB’nin mirasgisi ol-
makla beraber Rusya’'nin, ayni SSCB gibi stiper gii¢ olma iddi-
asinda bulunamayacadi suphesizdir. Rusya, bdyle bir iddiada
bulunabilmek icin askeri ve ekonomik olanaklara sahip degildir.
Gergekte, SSCB doénemindeki gibi bir “cift kutupluluk” bugin
madmkin gérinmemektedir. Bu durumda Moskova, “Gift kutup-
lu” bir dizenden ziyade, “gok kutuplu” bir dizen olusturma ¢a-
basindadir. Bu amagla Rusya, tek kutuplu dinya dizenini ka-
bullenmeyen ve buna karsi koymak isteyen buyuk Ulkeleri, je-
opolitik glii¢ odaklarini kendi etrafinda birlestirmeye galismak-
tadir. Bugiin kiiresel 6lgekte AB, Cin, Japonya, iran, Hindistan,
Pakistan, birtakim Arap Ulkeleri gibi jeopolitik aktorler cesitli
nedenlerle tek kutuplu dinya dizenine karsi ¢ikmaktadirlar.
ABD’nin kuresel suregleri yalniz basina yoénlendirme c¢abasi,
tum bu guc¢ odaklarini Rusya’yla iligkilerini yogunlastirmaya
sevk edebilir. Fakat bu gli¢ odaklarinin tamaminin, tek kutuplu-
lugun Onlenmesi caligmalarinda Rusya'yla ortak hareket ede-
cekleri de sdylenemez. Cok kutuplu dinya dizeninden yana
olan tim gug¢ odaklari, bu stregte kendi ¢ikarlarini géz éniinde
tutacaklardir. Mesela Rusya; AB ve Japonya'yr ekonomi ve
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teknoloji “sponsorlar’” olarak gérmekte, buna karsilik adlari
anilan ulkeler ise Rusya'yla isbirliinde kendi ¢ikarlarini temin
etmeyi amaclamaktadirlar.

Uzmanlara goére, glinimizde Avrasya cografyasinda Rus-
ya’nin baslica jeopolitik, jeoekonomik, askeri-jeostratejik rakip-
leri AB ile ABD'dir. Ozellikle SSCB’den koparak bagimsizlikla-
rini kazanmis olan Ukrayna, Beyaz Rusya, Azerbaycan, Gur-
cistan, Moldova ve Ermenistan gibi Ulkelerin gelecekte daha
¢ok kimin jeopolitik etki alanina girecedi ve kimle koalisyon ya-
pacad! konusunda s6z konusu rakipler arasinda sert bir ¢ekis-
me yasanmaktadir. AB’nin, Dogu Ortakhdi Programi gerceve-
sinde adlari anilan alti Ulkenin Devlet Baskanlariyla gergekles-
tirdigi Vilnius Zirvesi dncesinde bu ¢ekisme agik¢a ortaya ¢ik-
mistir. Zirve dncesinde AB, ABD ve Rusya s6z konusu Ulkele-
rin tercihlerini etkileyebilmek amaciyla gesitli ydontem ve araglar
kullanmakla ciddi bicimde ¢alismaktaydilar. Rusya kendi kom-
sularini, 6zellikle de tercihlerini acik¢ca belli etmeyen Ukrayna
ile Azerbaycan’t AB Ortaklik Anlagsmasr’'ni imzalamaktan vaz-
gecirmek amaciyla aylar dncesinden gesitli mekanizmalari kul-
lanmaya baglamis bulunuyordu. Mesela acgikga gbzlemlenen
bir slire¢ olarak Rusya, bu llkede ikamet eden Azeri is adam-
lar1 ve gecici isglcu Uzerinde baski olugsturmakta, bunlari sinir
disi etmekteydi. Rusya Devlet Bagkani’'nin s6z konusu donem-
de Ermenistan’a gdsterigli bir ziyaret gergeklestirmesi ve bu l-
kedeki askeri birliklerini gli¢lendirme niyeti sergilemesi, Guney
Kafkasya'daki jeopolitik, jeoekonomik, askeri-jeostratejik ko-
numunu pekistirmeye yonelik cesitli adimlari da yine ayni me-
kanizmalar sirasinda anilabilir.

Diger yandan, son zamanlarda Rusya’da Rus olmayanlara,
Ozellikle Azeri kokenli kisilere yonelik baski kampanyasinin
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zaman zaman sivillere yonelik terér eylemleri dizeyine ulasmis
oldugu haberleri de alinmaktaydi. Uzmanlara gére bu gelisme-
ler, Rusya tarafindan komsularina iletilen bir mesaj, “AB ile is-
birliklerini pekistirmelerine seyirci kalmayacagi” mesajiydi.

Glnumuzde Rusya, komsularinin AB’ye alternatif olarak
gelistirdigi Avrasya Ekonomik Birligi'ne (AEB) katilmalarini sag-
lamak amaciyla tim vasitalardan faydalanmaktadir. AEB’nin
en saglam kurumu GUmrik Birligi'dir ki bu da gercekte
SSCB’nin ekonomik sinirlarinin tamiri anlamina gelmektedir.
Eski SSCB Cumbhuriyetlerinden ¢ogu ve bu arada Ukrayna,
Azerbaycan, Moldova s6z konusu kuruma Uye olmayi isteme-
mektedirler. Bu agidan Vilnius Zirvesi bir dlgiide AB’nin Dogu
Ortakhd1 Programr'yla AEB arasinda bir gekisme arenasidir.

2 Aralk 2013 tarihinde Ermenistan’a gergeklestirdigi ziyaret
cercevesinde Gumri’'deki Rus Askeri Ussi’'nde konusma ya-
pan Rusya Devlet Baskani, Ulkesinin Transkafkasya’dan ce-
kilmeyi asla dusunmedigini, bilakis buradaki konumunu pekisti-
recegini acikga ifade etmistir. Rusya’nin Glney Kafkasya’daki
jeopolitik ve askeri-jeostratejik pozisyonunu pekistireceginin al-
tin1 gizen Putin, Transkafkasya’da seleflerin iyi mirasini ve bol-
ge Ulkelerinin tamamiyla, 6zellikle Ermenistan’la stratejik ortak-
lik iligkilerini kendilerine dayanak olarak kullandiklarini belirt-
mistir. Putin, Avrasya entegrasyonu slrecine (Gumruk Birli-
di'ne) katilmasi durumunda Ermenistan’in ekonomik potansiye-
linin 6nemli Olgude artacagina, bu ulkede mevcut yatirnm orta-
minin iyilesecegine, ticari iligkilerin gelismesi icin daha verimli
bir ortam olusacagina inandigini da ifade etmistir.

Siyaset bilimcilere gore, BDT (Ulkelerinden bazilarinin ve
Ozellikle Ukrayna’nin Avrupa’yla bitlinlesmesi slrecinde yeni
bir asama olarak degerlendirilen s6z konusu Zirve Toplantisi
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bir yandan Rusya’nin komsulari Uzerinde olusturdugu ciddi
baskilar esliginde gerceklesmis, diger yandan Post-Sovyet
cografyasinda jeopolitik ydnelimlerin agiklik kazanmasini ve
gelecek hedeflerin belirginlesmesini hizlandirmistir.

Rusya’nin Avrasya’da Takip Ettigi Bélgesel Giivenlik
Politikasi

Rusya’nin; Avrasya’nin ve bu arada Guney Kafkasya’nin da
guvenlik ortamina yaklasimi ve bu baglamda yaptigi beyanlar
bagimsizhginin ilk on yihinda Guney Kafkasya’nin yalnizca bir
ulkesi, yani Ermenistan tarafindan “tam bir memnuniyetle” kar-
silanmistir. Bu durum Rusya’nin boélgedeki glvenlik politikasi-
nin verimli sonuglar dogurmasi icin yeterli degildi. Bolge tlkele-
rinin 1990l yillarda belirli 6lgide Rusya’ya sirt gevirerek bol-
gede ve dinyada daha gulvenilir jeostratejik yandaglar arama-
lari, Glney Kafkasya’nin guvenlik ortamina “bdlge disi jeopoli-
tik aktorlerin” ve gu¢ odaklarinin girmesinin nedenleri Rus-
ya’nin Post-Sovyet cografyasinin tamaminda oldugu gibi Ha-
zar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Guney Kafkasya’'da da
kendi ¢ikarlarini ve nufuzunu muhafaza etmek amaciyla gele-
neksel bir ydontem olan i¢ ¢catismalar ¢ikarma yontemini tercih
etmesi, saldirgan etnik ayrilikgilik yonelimlerini agik¢ca ya do-
layli yollardan desteklemesi, bolge ulkelerinin toprak butunli-
gunun ihlal edilmesine karsi aldirigsizlik gdstermesi seklinde
izah ediimektedir.’’ ABD ve NATO’nun bdlgede askeri-stratejik

' Bkz. Dispatch: Russia”s Control of the Nagorno-Karabakh issue.
http://www.stratfor.com; 3wiBasoB, [x. be3zonacHocmb Kaekasa u
cmabunbHocmb passumusi AsepbalidxaHckold Pecnybnuku. Bbaky,
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etkisinin artmasinin ve bolge ulkelerinin bu konuma yonelmele-
rinin temel nedenlerinden biri ve en dnemlisi Rusya’nin bolge-
sel guvenlik konusunda 2000 yilina kadar uyguladidi ¢ifte poli-
tika olmustur.

Rusya’'nin Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Giney
Kafkasya’'da 2001 yilindan itibaren uygulamakta oldugu askeri-
jeostratejik politika ve guvenlik politikasi daha iliml, daha an-
lasmaya doénudktir. Bu politika, kendileriyle daha pragmatik as-
keri-jeostratejik ortaklik iligkileri tesis etmek suretiyle bolge ul-
kelerinin “dis etkilerden” korunmasi amacini gutmektedir. Gi-
nimuizde Rusya’nin bélgede izledigi jeopolitik ve bolge llkele-
riyle askeri guvenlik alaninda tesis ettigi ikili iliskiler olumlu
yénde epey degismistir. Soyle ki Rusya bolge Ulkelerinin aske-
ri-stratejik konumlarini, uluslararasi ¢ikarlarini, jeopolitik,
jeoekonomik, kulttrel ve ulusal haklarini daha fazla anlayigla
karsilamaktadir. Uzmanlar Rusya’daki bu degisikligi bir yandan
ulke igindeki siyasi degisim ve Putin dnderliginde daha yapici
ve pragmatik dusunen politikacilarin iktidara geligiyle, diger
yandan bélgenin politik, ekonomik, askeri agilardan ve given-
lik agisindan Batr’'nin ve dinyanin diger gelismis Ulkelerinin ilgi
alanina girmesi gercekliginin kabullenigiyle izah etmektedirler.
NATO ve AB’nin artik s6z konusu bdlgenin sinirlarina kadar
genislemis olduklari, Yakindogu ve Basra Korfezi Ulkelerinin
(Irak, Afganistan, Pakistan vb.) tamamen Batrnin etkisine gec-
tigi bir gergektir. Bolgede kuresellesme, demokratiklesme su-
recleri ve uluslararasi politik slireclere entegrasyon artik geri

HypnaH, 2004, c. 144-146 [Ayvazov, C. Kafkasya'nin Glvenligi ve
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Istikrarli Kalkinmasi. Bakul, Nurlan Yay.,
2004, s. 144-146] vb.
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donllemez noktaya gelmistir ve bu durum bdélge Ulkelerinden
cogunu Avrasya politikalarini gitgide daha pragmatik temellere
oturtmak zorunda birakmaktadir.

Gunlimuzde Rusya Bat’'nin Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalariyla Gliney Kafkasya’ya ve Merkezi Asya’ya jeopolitik,
askeri-jeostratejik ve jeoekonomik mudahalelerini, bu cograf-
yada konumlarini saglamlastirmalarini, NATO’nun Dogu’ya
dogru genislemesi tehlikesini ve bdlge ulkelerinin AB’yle eko-
nomik ortaklik tesis etmelerini, AB ve NATO’ya yonelmelerini
her yola basvurmak suretiyle 6nleme ¢abasi icindedir. 2008 yi-
linda Gurcistan’da Giney Osetya halkini, 2014 yilinda ise Uk-
rayna’daki Ruslari savunmak adiyla bu iki lGlkeye asker sevk
etmesi, Guney Osetya ve Kirim'i ilhaki Rusya’nin Guney Kaf-
kasya'da ve Post-Sovyet cografyasinda askeri-jeostratejik ¢i-
karlarini savunmak igin her yontemi kullanacagini acgikga gos-
termistir.

2009 ve 2010 yillarinda onaylanan “Rusya Federasyo-
nu’'nun 2020 Yilina Kadarki Ulusal Glvenlik Stratejisi” ve “Rus-
ya Federasyonu Askeri Doktrini’nde®® Rusya, “gerekli gérdii-
giinde glivenligini saglamak amaciyla” bagska Ulkelerin sinirlari
icinde askeri gu¢ kullanma hakkini sakh tutmustur. Uzmanlar
bu durumun; Post-Sovyet Ulkeler, 6zellikle Hazar Denizi ve Ka-
radeniz havzalariyla Guney Kafkasya bolgesi Ulkeleri agisin-
dan Rusya’nin askeri-jeostratejik tehlike kaynagi olarak kalma-
sinin bir gostergesi oldugu kanisindadirlar. Rusya’nin boyle bir
yaklagim sergilemesi uluslararasi hukukun bagimsiz devletlere
tanidig1 “sinirlari iginde kalkinma, i¢ ve dig politika, ulusal gi-

52 ilgili belgeler igin su internet sitelerine bakilabilir: http://nvo.ng.ru ve
http://rg.ru
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venlik meselelerini 6zglirce belirleme” hakkina aldiris etmeme,
Avrasya Ulkelerinin NATO’nun glvenlik sistemine ulagmalarini
ve Batr'yla askeri batunlegmelerini, bu yonde herhangi bir poli-
tika takip etmelerini engelleme hedefini acikga ilan etme olarak
yorumlanmistir. Bagimsiz bir tlkenin topraklarinin bagka bir Ul-
ke tarafindan “hayati ¢ikar bélgesi” olarak tanimlanmasi, ba-
gimsiz bir Ulkenin 6zgur tercih hakkinin bagka bir tlke tarafin-
dan kisittanmasi ¢abalari, “herhangi bir (lkenin giivenlik ¢ikar-
larini ya da diger hayati cikarlarini diger bagimsiz llkelerin
egemenlik haklarini ¢ignemek suretiyle saglamasi” girisimi uz-
manlarca uluslararasi hukukun ve BM Anlagsmasr'nin agik¢a ih-
lali olarak degerlendirilmistir.>

GUnumuzde Rusya Hazar havzasi ve Guney Kafkasya’nin
askeri-jeostratejik konularini daha farkh yéntem ve araclarla,
Hazar'da tarihi rakibi konumundaki iran’in, Gliney Kafkasya’da
Tarkiye'nin ve s6z konusu bdlgelerde yeni rakipleri ABD, NA-
TO ve AB’nin katkisi olmadan ¢6zime kavusturmay istemek-
tedir. Rusya’nin Hazar havzasinda denize kiyisi olan bes Ulke-
nin birbirleriyle daha yapici iligkilerine dayali ve “dis midahale-
yi” bertaraf edici ortak guvenlik misyonu olusturma politikasinin
belirli sonuglar vermesine karsin, Gulrcistan’la sorunlari ve Er-
menistan’in isgal politikasi simdilik Guiney Kafkasya’nin sorun-
larinin “G¢ arti bir’ (Guney Kafkasya’nin Ug ulkesi arti Rusya)
formuliyle sonuclandiriimasina izin vermemektedir. “Kafkasya
Doértlist” denen bu cerceve 1990°larin ortalarinda jeopolitik
arenasina ¢ikmistir. S6z konusu Ulkelerin Devlet Baskanlari-
nin, Guvenlik Konseyleri Baskanlarinin, dini énderlerinin GU-

% Bkz. raa. “Bepkano”, 2 cents0ps 2010 r. [Zerkalo gaz., 2 Eylil
2010].
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ney Kafkasya’'nin guvenligi konulu gesitli gérusmeler yapmala-
rina ve muzakereler yurtutmelerine ragmen, Rusya’nin etnik ay-
rilkgihk ve toprak buatinlidud meselelerinde sergiledigi tutum
nedeniyle kayda deger bir ilerleme saglanamamistir.
Jeopolitikgilere gore Giney Kafkasya'dan farkli olarak Ha-
zar havzasinin askeri-jeostratejik konularinda ve guvenlik so-
runlarinda Rusya daha pragmatik bir politika takip etmektedir
ve yirmi yildan beri slren “gcekilme jeopolitigini” sonlandirarak
kendi nifuzunu tekrar arttirma yolunda énemli ilerleme sagla-
mistir. Rusya Hazar Denizi'nde en gli¢li askeri donanmaya ve
jeostratejik konuma sahiptir ve bu avantajlarini kimseyle pay-
lasma ya da bu avantajlarinin kisittanmasina izin verme du-
stincesinde degildir. Bu nedenle Rusya, NATO tehlikesi ve gu-
niin birinde Hazar'in iran aleyhinde askeri amaglarla kullanil-
masi ihtimalini de devreye sokmakla iran’i da ikna etmis ve
Hazar Denizi’nin hukuki statist konusunun fazla glindeme ge-
tirimemesi suretiyle denize kiyisi bulunan Ulkelerin “herhangi
bir kenar gtictin Hazar Denizi’'nde askeri varligina ve havza (l-
keleri topraklarinin askeri amaclarla bagka bir llke aleyhinde
kullaniimasina izin verilmemesine dair” anlagmayi imzalamala-
rini saglayabilmistir. Bu amagla Rusya son yillarda havza llke-
leri nezdinde Hazar'in guivenligi ve ortak kullanimi konusunda
etkili bir propaganda faaliyeti yuritmus, Karadeniz havzasinda
ve belirli 6lcide Guney Kafkasya’'da Batr'ya ve Turkiye'ye ver-
digi tavizleri, kaybettigi jeopolitik ve jeoekonomik mevkileri Ha-
zar'da geri kazanmay bilmigtir. Hazar'a kiyisi olan ulkelerin
Devlet Bagkanlarinin 19 Kasim 2010°’da gerceklesen Baku Zir-
vesi'nde Rusya’nin girigsimleriyle Azerbaycan, Rusya, Kazakis-
tan, iran ve Tirkmenistan Cumhurbaskanlari Hazar havzasin-
da guvenligin saglanmasina, denizin militarizasyonunun &n-
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lenmesine, Hazar'in barisc¢il amaglarla ortak kullaniimasina,
enerji rezervlerine ve ¢evre meselelerine iliskin Hazarda G-
venlik Alaninda igbirligi Antlasmasr’ni ve Ortak Deklarasyon’u
imzalamislardir.>* Anlasilacagi lizere Rusya Hazar havzasi il-
kelerini kendisinin olusturdugu guvenlik ¢gemberinde bir araya
getirmis, bir yandan iran’in ve diger havza ilkelerinin askeri-
jeostratejik alanda bagimsiz hareket ederek kontrolsuz silah-
lanmalarini engellemis, diger yandan NATO’nun ve bagka as-
keri bloklarin Hazar havzasina sizmasini énlemistir. S6z konu-
su antlasma genel anlamiyla havza ulkelerinden ¢codunun ulu-
sal cikarlarina uymakla beraber, bolgenin guvenlik sorunlarinin
tamamini nihal ¢éziime kavusturmus degildir. Ornegin havza
ulkelerinin denizde askeri donanma bulundurmalari ve bu do-
nanmalarin sinirl, bélge disindan Ulkelerin ve askeri bloklarin
Hazar havzasinda, etraf Ulkelerin topraklarinda ve hava saha-
sinda askeri varligi ve bunun ilkeleri, askeri gemilerin havza
Ulkelerinin  ulusal sektorlerinden gegis kurallari, denizin
demilitarizasyonu ve bodlgesel gi¢ dengesinin korunmasi gibi
konular henliz gézimlenmeyen sorunlar arasindadir.
Uzmanlara gére Hazar havzasinda ve Guney Kafkasya'da
pragmatik glvenlik politikasini gitgide etkinlegtiren, askeri var-
gt arttiran ve bu adimlarini bdlge ulkelerinin guvenligiyle
iliskilendirmeye caligan Rusya daha Once kendi onderliginde
kurulan Kolektif Glvenlik Anlagsmasi Orgiti’'ne sicak bakmaya-
rak farkli askeri bloklarla ortaklik iligkisi icine giren Azerbay-
can’a, Ukrayna’ya, Moldova’ya, Gircistan’a ve bazi Merkezi
Asya ulkelerine de umutlandirici mesajlar iletmektedir. Tum bu
olumlu gelismelerle beraber Rusya’nin en fazla soru igareti

% Bkz. Azerbaycan gaz., 19 Kasim 2010.
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olusturan faaliyeti GlUney Kafkasya’'da bir zamanlar bélge Ulke-
lerinin katilimini ciddi ¢cabalarla saglamis oldugu ve bu Ulkeler
icin neredeyse “uluslararasi sorumluluklarin temel garti” olarak
degerlendirilen AGIT’in Avrupa’da Konvansiyonel Kuvvetler
Antlasmasr’na uyulmasina iliskin tutumudur. Ginimuizde kim-
se bu antlagmayi s6z konusu etmemektedir. Rusya da bu ant-
lasmanin sartlarini goéz ardi ederek gatisma bdlgeleri olan G-
ney Osetya’ya, Abhazya’ya, Daglik Karabag’a ve Ermenistan’a
diledigi kadar askeri ara¢ ve teknoloji gdndermekte, buralarda
askeri Usler kurmakta, silahli gli¢ bulundurmaktadir. Rusya di-
ger konularda, 6zellikle denizde kendisi igin “tam hareket 6z-
gurligu” talebinde bulundugu halde, bagka Ulkelerin gemileri-
nin Volga Nehri’'ni kullanarak bagka sulara gegisine izin veril-
mesi konusunda da pek istekli degildir.

Rusya’nin, Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii’niin ve
Bélge Ulkelerinin Askeri-Jeostratejik Cikarlari

Avrasya’nin, daha énce SSCB sinirlari icinde kalan dnemli
jeopolitik bolgelerine dis gu¢ odaklarinin girisini 6nlemek ama-
clyla Rusya 1992 yilinda eski Birlik Cumhuriyetlerinden bazila-
rnnin da katlimiyla Kolektif Givenlik Anlasmasi Orgiitii®®

% KGAO 1992 Mayis'inda Taskent'te BDT Uyesi alti Glkenin (Rusya,
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, C)zbekistan) katil-
miyla, Uye ulkelerin guvenligini saglamayi hedefleyen askeri guvenlik
orguti olarak kurulmustur. Daha sonra Azerbaycan (24 Eylil 1993),
Gircistan (9 Aralik 1993) ve Beyaz Rusya (31 Aralik 1993) gézlemci
Uye statlsunde orgute katiimislardir. BDT Uyesi olan Ukrayna, Mol-
dova ve Turkmenistan ise 6rgite katilmayi reddetmislerdir. Bir sure
sonra, KGAO'niin ilke, hedef ve sartlarinin kendilerine uymadigini
beyan eden Azerbaycan ile Gurcistan &érgutle isbirligi yapmaktan
vazgecti ve 1999 yilindan itibaren gézlemci tyelikten de ayrildi. Aka-
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(KGAOQ) aduyla bir askeri blok olugturmustur ve giinimiizde bu
bloku daha fazla genisletme ¢abasi icindedir.

Kuruldugu giinden itibaren KGAO'niin ve érgiitiin lideri ko-
numundaki Rusya’nin Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla
Guney Kafkasya’da takip ettikleri bélgesel guvenlik politikasi-
nin temeli bolge Ulkelerini askeri guvenlik alaninda NATO’nun
ve Batrnin etkisi altina girmekten korumak ve ortak bir askeri-
stratejik semsiye altinda tutmaktan ibarettir. Onceleri gesitli be-
yanlarla adini duyurmaya c¢alisan ve uyelerinin guvenligini te-
min etmek baglaminda hicbir yapilanmaya ya da hukuki yetki-
ye sahip olmayan KGAO 2003 Ekim’inden itibaren somut bir
askeri ve siyasi blok olarak ortaya cikmistir. 7 Ekim 2003'te
Bagimsiz Devletler Toplulugu Kisinev Zirvesi’'nde Rusya, Be-
yaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ermenistan
Devlet Bagkanlari KGAO’nin ortak glvenlik giiciiniin olustu-
rulmasina dair anlagsma imzalamiglardir.

Bazi Rusyali siyaset bilimciler 18 yillik tarihinde Post-Sovyet
cografyasinda verimli bir kolektif givenlik yapilanmasina dén-
sememis olan KGAQ'yli “Avrasya askeri ve siyasi bloku” olarak
tanimlamaktadirlar. Buna ragmen, bagimsiz uzmanlar
KGAO’nlin gliniimiizde ne Uye Ulkeleri memnun ettidi, ne ve-
rimli bir érgut olarak diger Ulkeler igin cazip bulundugu, ne de
Post-Sovyet Ulkelerinden ¢ogunun guvenlik gikarini kargilaya-
bildigi kanisindadirlar. Ornegin Guiney Kafkasya ve Karadeniz
havzasindan yalnizca Ermenistan’in bloka katilmasini, gogu
tyesinin Rusya’yla jeopolitik ve jeoekonomik iligkilerini, 6rgut
icindeki reel durum gibi bazi etkenleri degerlendiren uzmanlar

binde Ozbekistan da ayni sekilde davrandi, fakat belli bir siire sonra
Ozbekistan érglte geri donda.
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KGAQ'yii ortak bir giivenlik bloku olarak kabul etmemektedir-
ler. Orglt Uyeleri arasinda gercek bir dostluk iliskisi bulunmasi,
askeri ¢ikar dengesi ve ¢ikarlarin ortak korunmasi konulari da
bagdimsiz uzmanlar tarafindan kuskuyla degerlendiriimektedir.
Uzmanlara gore, 6rgut Uyeleri arasinda her alanda var olan je-
opolitik, askeri ve ekonomik uyumsuzluklarin saklanmasi
mumkin degildir. Ornegin Rusya’yla Beyaz Rusya arasindaki
iliskiler ciddi askeri-jeostratejik muttefiklik ve ortaklik durumuna
¢ok uzaktir. Merkezi Asya Ulkeleri arasinda, Beyaz Rusya’yla
Kirgizistan, Rusya’yla Tacikistan, Rusya'yla Ozbekistan ara-
sinda ikili iligkilerin durumu, Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan
arasinda etnik sorunlar da uzmanlar tarafindan KGAO'niin bi-
yuk sikintilarla kargi karsiya bulundugunun gdstergesi olarak
degerlendirilmektedir.>®

Rusya son zamanlarda Ukrayna, Azerbaycan, Moldova ve
Gurcistan’in da bu bloka katilmasi icin gaba harcamaktadir. Fa-
kat bu Ulkelerin bloka katilmamak icin ¢esitli nedenleri var. Azer-
baycan Cumhuriyeti'nin KGAQ'ye katilmasini saglamak igin ya-
pilan son girisim Bagimsiz Devletler Toplulugu tyesi ulkelerin
Devlet Bagkanlarinin 2004 sonbaharinda gergeklesen Astana
Zirvesi’nde yapilmistir. Azerbaycan Ermenistan’la mevcut Daglhk
Karabag sorunu ¢6zume kavugmadan ve toprak batinlagu sag-
lanmadan bolgesel glvenlik meselelerine iligkin tutumunda her-
hangi bir degisiklik yapmayi dusunmedigini, herhangi bir bloka
katilmayacagini bildirerek KGAQO’ye katiimayi reddetmigtir.

Baska bir Glney Kafkasya ulkesi olan Gurcistan da s6z ko-
nusu bloka katilimayacagdini pek ¢ok defa vurgulamis, sinirlar

% Bkz. ras. “3epkano”, 24 ceHtsibps 2010 r. [Zerkalo gaz., 24 Eylil
2010].
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icindeki Rusya askeri Uslerinin Ulkeyi terk etmesi talebinde bu-
lunmus ve daha sonraki yillarda bu konuda istedigini alabilmigtir.

Moldova ve Ukrayna’ya gelince, son gelismeler bunlarin
hem NATO, hem de KGAO ile iligkilerini belirsizlige itmistir. Di-
ger yandan KGAO resmi uyelerinden Ozbekistan yillardan be-
ridir Orgit'in zirve toplantilarini Cumhurbagkani diizeyinde
boykot etmektedir. Bu durum KGAO'niin “yekpare bir askeri-
stratejik blok” oldugu iddiasina goélge duslirmektedir.

Aralik 2010’da yapilan KGAO Moskova Zirvesi'nde Ozbekis-
tan Cumhurbaskani ciddi dlgiide memnuniyetsizligini ifade et-
mis ve demecinde Orglit'e Uye Ulkeler arasinda ¢atisma ve so-
runun bu Ulkeleri askeri-jeostratejik muttefikler olarak birbirine
baglayan noktalardan fazla oldugunu gdézler 6niine sermigtir.
Son zamanlarda Rusya KGAO Antlasmasr'nda birtakim degi-
siklikler yapmak suretiyle Orgiit'ti, tye (lkelerin i¢ sorunlarini
¢6zime kavusturan “dinamik askeri yapilanmaya” dénustir-
mek, ihtiya¢ halinde ortak askeri misyondan faydalanarak lye
Ulkelerin egemenligine, toprak buttnligine ve ig istikrarina y6-
nelik yerel ya da dig kaynakli tehditleri 6nlemek icin calismak-
tadir. Ozbekistan Cumhurbaskani islam Kerimov'un Moskova
Zirvesi'nde Orgit Antlasmasi'nda yapilmasi distnilen degisik-
lige karsi giktigi, Orgiitin ana goérevinin BDT ya da KGAO
uyesi Ulkelerin i¢ sorunlarini ya da birbirleriyle olan sorunlarini
cozmek degil, tyelerini Orgiit disindan gelecek tehlikelere kar-
s korumak oldugunu ifade ettigi bildiriliyor. Ozbekistan Cum-
hurbagkani, (lkesinin degisikliklere ve KGAO cercevesinde
“dinamik kolektif mudahale” grubuna katilmayacagini da agik
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bir dille ilan etmistir.”” Ozbekistan'in ve bazi diger lyelerin iti-
razlarina ragmen KGAQ'’ye Post-Sovyet cografyasinda i¢ ve
Ulkeler arasi ¢atismalara de jure midahale hakki veren degi-
siklik onaylanmistir. Uzmanlara gére Rusya NATO’nun dene-
yiminden yararlanarak KGAQ'yii bdlgenin ortak askeri-stratejik
kurumuna doéndstirmek, bolgede cereyan eden askeri, strate-
jik, politik ve diger gelismeleri kontrol altinda tutmak istemekte-
dir. Fakat Rusya’nin bu amacina de facto ulagmasini engelle-
yen nedenler bulunuyor. S6z konusu nedenler sunlardir:

¢ Uye llkelerin askeri guicleri, jeostratejik cikarlari ve Orglit
Uzerinde etki olanaklari birbirinden ¢ok farkhdir;

e BDT’nin bazi lyeleri ¢esitli nedenlerle KGAO’ye katilma-
yI reddetmiglerdir;

e Uye ulkelerin askeri ve politik liderlik anlaminda ortak bir
amagclari bulunmamakta, her ulke farkli bir amaca hizmet
etmektedir.

KGAOQ'yli daha etkili konuma getirmek ve Orgit'tin kontroli-
nu elinde tutmak suretiyle Rusya diger yandan NATO’nun Av-
rasya’daki rolunu azaltmak ve kendi nifuzunu arttirmak gibi bir
askeri-jeostratejik amag¢ da gutmektedir. Bolgede teknoloji,
ekonomi ve yatinmlar alaninda Bati'yla rekabeti siirdiremeyen
Rusya, en azindan askeri ve politik alanda Ustinligini muha-
faza etmek istemektedir. Uzmanlara gére ABD’nin herhangi bir
Post-Sovyet Ulkesini askeri-stratejik etki alanina dahil etmek
icin gosterecedi yeni bir gabaya Rusya yerel toplumsal ve poli-
tik cevreleri de kullanmak suretiyle kendisi agisindan elverisli

*" Bkz. raa. “Sepkano”, 14 gekabpsa 2010 r. [Zerkalo gaz., 14 Aralk
2010].
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bir yénetim bigimini ve iktidari desteklemek seklinde karsilik
verecektir.

KGAO'niin gelecegine ve varligini nereye kadar sirdiirece-
gine iligskin ciddi bir konsept ve strateji simdilik bulunmamakta-
dir. Orgiit'in gesitli ddSnemlerde Ukrayna, Azerbaycan, Glircis-
tan, Ozbekistan, Moldova, Beyaz Rusya ve diger Post-Sovyet
Ulkeleri konusunda sergiledigi celigkili jeopolitik ve bu jeopoliti-
din dogurdugu sonuglar da isaret edilen gercegi bir kez daha
kanitlamaktadir. Ornegin adlari anilan ulkelerden herhangi bi-
rinin ya da hepsinin tekrar Batr'ya, BatI'nin askeri yapilanmala-
rina yakinlasma amaciyla harekete gegmesi halinde Orgiit'iin
hangi adimlari atacagi, Ermenistan’la Azerbaycan arasinda
Daglik Karabag sorununun gozimlenmesinin ardindan Or-
gut’in Kafkasya’'da bu iki Glkeye yonelik politikasini hangi ma-
nevralar Uzerinden gerceklestirecedi gibi konular ne
KGAO'nin, ne de Rusya’'nin bugiinkii askeri-jeostratejik prog-
ramlarinda agikliga kavusturulmustur.

GUnUmuzde Rusya Post-Sovyet cografyasinin ¢ogu Ulkesi-
nin KGAQ'ye katilmasini saglamak, bu (lkelerin NATO'ya y6-
nelmelerini engellemek amaciyla ciddi 6nlemler almaktadir.
Batr’'nin cifte standartlara dayali ikazlarina ciddi tepkiler ver-
meden Rusya, Avrasya’nin dnemli buldugu tim noktalarinda,
her tlrlU yola bagvurmak suretiyle hayati gikarlarini savunma-
ya, jeopolitik baski mekanizmalarini elinde tutmaya devam et-
mektedir. Son yillarda Rusya’da bazi politik ¢cevreler “bliylik dil-
kelerin bélgesel ¢ikar ve jeopolitik niifuz alanlarinin” taninma-
sina ve korunmasina, diunyanin “Jirinovski semasi” temelinde
biyuk devletlerin nufuz ve gikar alanlarina bélinmesine, kiguk
Ulkelerin haklarinin gignenmesi suretiyle “bdyliklerin glivenlik
cikarlarinin kesin bir sekilde temin edilmesine” yonelik ve ulus-
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lararasi hukuka zit birtakim c¢agrilar yapmaktadirlar. Yeryuzi-
ndn cikar alanlarina goére yeniden paylasiimasini hedefleyen
ve “yeni guvenlik mimarisi” adi verilen bu turden jeostratejik
planlara, yine rakip askeri bloklara yonelen ulkeleri ekonomik,
politik, sosyal baski araclariyla kdseye sikistirma girisimlerine
tum buyuk Ulkelerde rastlanabildiginin de altini gizmek gerek-
mektedir. Arastirmacilara goére guvenlik, enerji, ekonomi, gida
gibi stratejik alanlarda buyuk uUlkelere bagimli bulunmalari ki-
¢uk dlkelerin kendi bdlgelerinde bagimsiz jeopolitik etkene do-
nusmelerini engelleyen 6ncelikli nedendir.

Rusya’nin Avrasya Politikasinda Azerbaycan Cumbhuri-
yeti’nin Yeri ve Onemi

Rusya’'nin Avrasya politikasinda Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalariyla Guney Kafkasya ulkeleri ve bu arada Azerbaycan
da dzel bir yer isgal etmektedir. imparatorluk déneminde de
Hazar Denizi'ne gikig, Azerbaycan’in isgali ve bu bélgenin iran,
Tarkiye ve diger Dogu Ulkelerine midahale alani olarak kulla-
nilmasi politikasi Ruslar agisindan énem arz etmistir.

SSCB déneminde Azerbaycan Rusya agisindan Misliman
Dogu’ya ve Turkiye'ye ¢ikis kapisi konumunda bulunmus, Do-
gu’ya yonelik faaliyetlerde ileri karakol olarak kullaniimigtir.

1991 yilinda SSCB’nin pargalanmasinin ardindan Rusya di-
ger Post-Sovyet Ulkeleri gibi Azerbaycan’la da badimsiz bir
devlet olarak ikili ve ¢oklu iliskiler tesis etmistir. Azerbaycan’in
Batili Ulkeler ve Turkiye'yle siki iligkiler icine girmesi ve Batiyla
entegrasyona meyyal olusu Rusya’daki bazi gevreler tarafin-
dan uzunca bir sure kabullenilememigtir. Bu nedenledir ki ayni
cevreler, Azerbaycan’in esit sartlarda, karsilikli ¢ikarlari temel
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alarak, uluslararasi hukuk normlari ve iyi komsuluk ilkeleri cer-
cevesinde iligkiler kurma girisimlerini sonugsuz birakmak igin
blylk ¢caba harcamaktaydilar. Gergek su ki bagimsizhiginin ilk
yillarinda Azerbaycan’in yoneticileri de Rusya’yla esit haklar ve
karsilikh ¢ikarlar temelinde iligkiler tesis etmek amaciyla ciddi
bir girisimde bulunmamis ya da bunu basaramamislardir. Siya-
set bilimciler 1991-1997 yillarini kapsayan dénemde iki Ulke
arasindaki iligkileri “sira dig1” olarak degerlendirmektedirler.

S6z konusu dénemde Rusya, kendi kontroliinde tutmaya
calistigi Azerbaycan’da her vasitayla ulusal birlik ve istikrarin
bozulmasini saglamis, etnik ayrilik¢ihgr koriklemis, politik ¢a-
tisma ortami olusturmus, ulkenin icinde bulundugu ekonomik
krizi derinlestirmek icin gaba gostermistir. Diger yandan Rusya
aciktan acgiga ya da dolayisiyla Azerbaycan’i jeopolitik ve
jeoekonomik anlamda abluka altinda tutmak, Ermenistan’in
Azerbaycan’a karsi takip ettigi isgalci politikayl desteklemek,
kendi sinirlari icinde ikamet eden Azerbaycan yurttaglarina
baski uygulamak, uluslararasi arenada Azerbaycan’in gikarla-
rina zarar vermek, Hazar Denizi'nin statiisi sorununu surekli
gindemde tutmak, Batili Ulkelerin Azerbaycan’la iligkilerini
bozmak gibi jeopolitik araglarla bu Ulkeyi disaridan da kbéseye
sikistirmak igin ¢aligmigtir. Rusya’nin birtakim politik ¢evreleri,
Digisleri, Savunma ve Giuvenlik Bakanliklari tim bu galisma-
larda 6zellikle etkin bir sekilde gérev almislardir.

20. Yy. sonlarinda dunyada ortaya ¢ikan yeni jeopolitik du-
rum ve bu cergcevede enerji glvenligi konusunun gitgide daha
fazla 6nem kazanmasi Rusya’nin Hazar politikasi ve Azerbay-
can’la iligkileri Uzerinde de etkisini gostermeye baslamig, daha
pragmatik bir politika izlemeyi tercih eden Ruslar “total baski”
siyasetinden vazgegerek, aynen diger dinya gulgleri misali,
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bdlgenin zengin dogdalgaz ve petrol rezervlerine, demir ve de-
gerli metal madenlerine sahip olmak amaciyla jeoekonomik
mucadeleye girismiglerdir. Diger Post-Sovyet Cumhuriyetleri
gibi Rusya da SSCB’nin parcalanmasindan sonraki ilk yillarda
agir bir ekonomik ve politik krizin icinde bulundugundan, Azer-
baycan’in Hazar bdlgesinde gergeklestirdigi cokuluslu enerji
projelerinin biraz disinda kalmig, bu alanda ciddi bir jeopolitik
ve jeoekonomik etkinlik sergileyememis, bdlgeye ilgi duyan
ABD ve Batili llkelerle rekabetti kaybetmis bulunuyordu. Rus-
ya’nin; komsularina, ozellikle de ABD ve Batili Ulkelerle strate-
jik igbirligi iligkileri tesis eden Azerbaycan ve Gurcistan’a karsi
baski politikasi uygulamasinin kdkenindeki neden de bundan
ibaretti. Uzmanlara goére, s6z konusu dénemde Rusya’nin Ha-
zar havzasi politikasinin mahiyeti Guney Kafkasya ve Merkezi
Asya’nin enerji rezervlerinin Avrupali tiketicilere dogrudan sa-
tisina engel olmaktan, bu bdlgeden Avrupa’ya uzanacak alter-
natif transit hatlarin yapimina izin vermemekten, ABD, AB ve
Cin’in bolgenin enerji sektdrld Uzerindeki nufuzunu kisitlamak-
tan ibaretti. Rusya’nin bu ¢abalari, stiper glc¢lerin Hazar’a kiyi-
sI bulunan ulkelerin enerji rezervleri ugrunda siddetli bir reka-
bete giristiklerinin ve boélgenin birkag¢ yil boyunca bu rekabete
sahne olacaginin da habercisiydi.

1997 yihinda Rusya’'nin yonetim kadrosundaki degisiklikler,
diger yandan Azerbaycan’in bagimsiz bir devlet olarak Bati'yla
ortakhk iligkilerini gelistirmesi ve Cumhurbaskani Haydar
Aliyev’in Moskova’ya resmi bir ziyaret gercgeklestirerek birtakim
temaslarda bulunmasi Rusya’nin tutumunun onemli Olgude
farklilagsmasina neden olmustur. iki ilke arasindaki glivensizlik
ve “Soguk Savas” 1997-2000 yillari arasinda yavas yavas
yerini pragmatik iligskilere birakmaya baslamistir. 2001 yili
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basinda Rusya’nin yeni Devlet Bagkani Vladimir Putin’in
Azerbaycan’a gerceklestirdigi resmi ziyaret de iki Ulke
arasindaki sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi sirecine olumlu
katkida bulundu. Oysa Azerbaycan’la Rusya arasinda
diplomatik iligkiler 4 Nisan 1992 yilinda kurulmus ve yine ayni
yil karsilikli olarak Buyukelgilik acgiliglari yapilmis bulunuyordu.

Putin’in iktidara gelisinin ardindan Rusya’nin Hazar havzasi
Ulkelerine ydnelik politikasinda birtakim yenilikler kendini
gOstermeye basladi. Rusya; bdlgedeki jeopolitik hedeflerine
ulasmak igin iki ana gorev belirlemis bulunuyordu:

1) ABD’nin ve diger Batilh ulkelerin petrol girketlerinin
bdlgedeki etkinligine engel olmak ve eskiden oldugu gibi
bdlgenin tim enerji kaynaklarini tek basina kullanmak;

2) Bolge  disindaki ulkelerin Hazar  havzasinin
pazarlarindaki etkinligi azaltmak ve bdélgede Rusya’ya
ait sanayi Urtnlerinin rekabet digi satilmasini saglamak.

Bu gorevlerin basariimasi son tahliide Hazar havzasi
Ulkelerinin Rusya’nin jeopolitik etki alaninda siki bir sekilde
tutulmasina neden olacakti.

Rusya’nin Hazar havzasinda jeopolitik ve jeostratejik
etkisini arttirmak, jeoekonomik g¢ikarlarini temin etmek
amaciyla Putin, daha 6nceki iktidarin uygulamalarindan farkli
olarak, yerel hukUmetlerle gercekci ve pragmatik iligkiler tesis
etme, ortak projeler gerceklestirme gizgisini benimsemistir.
Hazar'in enerji rezervlerin kullanimina, Trans-Hazar petrol ve
dogalgaz boru hatlarinin yapimina, Hazarin statlistnin
belirlenmesine iligkin konularda Rusya; Azerbaycan ve
Kazakistan’la anlagsma ve ortak noktalar arama yolunu tercih
etmigtir. Anlagmazliklarin giderilmesi ve Hazar havzasi
Ulkeleriyle iligkilerin iyilestiriimesi sUrecini baglatmistir. Putin’in
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2001 yili baglarinda gerceklestirdigi Baku ziyareti ise Rusya’yla
Azerbaycan arasindaki iliskilerin diizene sokulmasi agisindan
Ozellikle 6nem arzetmis, Moskova’nin Hazar politikasinda bir
doénim noktasi olmustur.

Rusya Devlet Baskani Putin’in 8-9 Ocak 2001 tarihlerinde
Azerbaycan’a yapti§i resmi ziyaret sirasinda goérustlen énemli
konulardan bir tanesi de Hazar Denizi'nin statlisi olmustur. Ta-
raflar; iki Glke arasinda 3 Temmuz 1997 tarihinde imzalanmis
olan Dostluk, isbirligi ve Karsilikli Giiven Anlasmasrnin ilkele-
rine dayanmakla, Hazar Denizi'nin ulusal sektorlere ayriimasi
konusunda mutabakata varmiglardir. Rusya’nin 6 Temmuz
1998 tarihinde Kazakistan'la ayni igcerikte bir anlasma yapmis
oldugunu da animsatmak gerekir. Bu iki anlasma, Hazar Deni-
Zi'nin statlsu sorununun ¢ézimine yonelik adimlar olarak de-
gerlendirilebilir. Bu arada, Rusya Federasyonu’nun resmi poli-
tikasinda Hazar’a iligkin tim tartismal konularin yapici muza-
kereler yoluyla ¢6zime kavusturulmasi yoneliminin gitgide da-
ha fazla agirlik kazandigi da gézlemlenmektedir.

Rusya’nin yeni Binyilda Hazar havzasi ve Azerbaycan’a yo-
nelik jeopolitik gizgisini yorumlayan uzmanlardan bazilarina go-
re, Moskova Batili Ulkelerin bdlgeye girisine, buradaki konu-
munu pekistirmesine, havzanin gokuluslu bir boyut kazanarak
kuresel Olcekli ekonomi ve enerji projelerinin merkezine do-
nismesine engel olmaya calismaktadir. Diger yandan, bélge-
nin askeri-jeostratejik agidan NATO’nun stratejik ilgi alani igine
girmesi ve NATO’nun bdlgedeki stratejik konumunu pekigtir-
mesi, hatta bolge ulkelerini bunyesine katarak genislemesi ih-
timalleri Rusya’yl buyuk olgude tedirgin etmektedir. Buna rag-
men glnimizde Rusya; hem Hazar havzasi ve Gliney Kaf-
kasya'nin ¢okuluslu boyut kazanmis oldugu ve Ill. Binyilda
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dunyanin jeopolitik merkezlerinden bir tanesine donustigu
gercegiyle barismis, hem de bagimsiz bir Ulke olarak Azerbay-
can’in kendi ¢ikarlari ve egemenlik haklari bulundugunu kabul-
lenmis, Azerbaycan’i Kafkasya'da nifuz sahibi ve gelecek vaat
eden bir Ulke olarak gérmeye baslamistir. Buginkli Rusya ikti-
darinin Azerbaycan’la her alanda pragmatik iligkiler tesis etme
cabasi sergilemesi ise olduk¢a 6nemlidir.

Hazar havzasi ve Giney Kafkasya’da Azerbaycan’in Rusya
acisindan énemi birkag¢ noktada ortaya ¢ikmaktadir:

Azerbaycan; Musliman Dogu ve Turkiye'ye cikis aci-
sindan, Yakindogu ve Ortadogu’daki suregler Uzerinde
etkin olmak yonunden 6nem tasimaktadir;

Dodu ile Bati arasindaki ulasim hatlarinin ve koridorla-
rin Gzerinde bulunmasi agisindan Rusya’nin rakibi ko-
numundadir;

Zengin enerji rezervlerine sahip bulunmaktadir ki bunla-
rin dretim ve ihracatinin Rusya’yl ilgilendirmemesi
mamkun degildir; Azerbaycan bu alanda da dinya pa-
zarlarinda Rusya’nin rakibi konumundadir;

Azerbaycan bir yandan Rus mallari i¢in pazar niteligi
tasimakta, diger yandan Rusya’ya ziraat urlnleri ihra-
catcisi konumunda bulunmaktadir;

Azerbaycan’da ¢ok sayida Rus kdkenli niifus, Rusya’da
ise Azeri kdkenli nifus bulunuyor ve Rusya bu durumu
kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmaktadir;
Azerbaycan’in cografi konumu Rusya’nin guvenligi agi-
sindan oldukga blylk 6neme sahiptir.

Resmi veriler analiz edilirse, ginimizde Azerbaycan’la
Rusya arasindaki iligkilerin gelisme seyri sergiledigi gorulecek-
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tir. Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyevin Moskova'ya ve
Rusya Devlet Baskan’'nin Azerbaycan’a gerceklestirdigi ziya-
retler gercevesinde c¢esitli alanlarda iki Ulke arasinda mutaba-
kat saglanmistir. Ozellikle Hazar’in ulusal sektorlere ayrilmasi,
ekonomik iligkilerin ve ticaret kapasitesinin iyilestiriimesi gibi
konularda hiukimetler arasi anlagsmalar imzalanmistir. Yapilan
calismalar sonucunda iki Ulke arasindaki tUm sorunlarin kesin
bir sekilde ortadan kaldiriimis oldugu elbette ki séylenemez.
Transit gegis, ulasim ve iletisim koridorlari, petrol ve dogalgaz
boru hatlari, enerji ihracati ve satisi gibi konularda Azerbay-
can’la Rusya’nin bodlgedeki ¢ikarlari zaman zaman drtisme-
mektedir. Diger yandan, Batr'yla entegrasyon, Gliney Kafkas-
ya'nin kuresel glvenlik sistemindeki konumu, ¢okuluslu girket-
lerin Hazar havzasi ve Guney Kafkasya’daki yatirimlari gibi
konularda da iki Ulke birbirinden farkl yaklagimlara sahip bu-
lunmaktadir. Mesela Rus siyaset bilimciler, Baki-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hatt’'nin ve Baku-Erzurum Dogalgaz Boru Hattr'nin
Rusya’'nin ¢ikarlarina ters dustuga gérusindedirler. Azerbay-
can ise kendi petroliiniin Rusya’ya ait Novorossiysk Boru Hatti
Uzerinden daha pahaliya ve daha elverissiz sartlarda nakledil-
mesini, petrol ve dogalgaz ihracati konusunda Rusya’ya ba-
gimli konumda bulunmayi istememektedir. Rusya ABD ve NA-
TO’nun Azerbaycan’da askeri Us kurmasini istemezken, Azer-
baycan da Rusya’nin Ermenistan’da askeri Usse sahip bulun-
masindan memnuniyetsizlik duymaktadir. Tum bu sorunlara
ragmen yine de hem Azerbaycan, hem de Rusya yonetimi
ozellikle son yillarda pragmatik bir yaklagsim sergileyerek cikar-
larinin 6rtustikleri noktalar tespit etmek suretiyle iki Ulke ara-
sindaki iligkileri diizene sokmayi basarmiglardir. Ulkeler ara-
sinda ekonomi, politika, givenlik ve sinir konularinda, sosyal
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ve kultirel alanlarda ¢ok sayida anlasma ve mutabakat imza-
lanmistir.

Azerbaycan’la Rusya arasinda hem ekonomik, hem de
sosyal iliskilerde buyik kazanimlar elde edildigi sdylenebilir.
2011 yihinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Rusya Federasyo-
nu’yla ticaret hacmi 2,828.45 milyon ABD dolari ve bu arada it-
halat hacmi 1,641.09 milyon ABD dolari, ihracat hacmi
1,187.36 milyon ABD dolari olmugtur. Ayni yil iginde Rusya’nin
Azerbaycan’in dis ticaretindeki payi %7.79 ve bu arada ithalat-
taki payl %16.82, ihracattaki payi %4.47 olarak gerceklesmis-
tir. Azerbaycan’in Rusya'’yla ticaret hacmi 2010 yilina kiyasla
2013 yilinda %47.43 oraninda ve bu arada ithalatta %43.33,
ihracatta %53.5 oraninda artig gostermisgtir.

Azerbaycan’la Rusya arasinda sosyal alanlarda birtakim is-
birligi programlari da onaylanarak uygulamaya konmusgtur.
Azerbaycan Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasinda
“2000-2002 Yillar Arasinda Kdltdr, Bilim ve Egitim Alanlarinda
isbirligi Programi”, “2004-2006 Yillari Arasinda Sosyal Alanlarda
isbirligi Programi” ve “2007-2009 Yillari Arasinda Sosyal Alan-
larda igbirligi Program1” basaril bir sekilde tamamlanmigtir.

Rusya Federasyonu Devlet Baskani Putin’in 13 Agustos
2013 tarihinde Azerbaycan’a yaptigi ziyaret, iki Ulke arasindaki
iliskilerin gelistiriimesi agisindan fevkalade énem arz etmistir.
Devlet Baskanlari arasinda yapilan gorismede Azerbaycan’la
Rusya arasindaki iligkilerin gelisim duzeyinden duyulan karsi-
ikl memnuniyet ifade edilmistir. Azerbaycan’in dis ulkelerle ti-
cari ve ekonomik iligkilerinde Rusya’nin oncelikli bir konuma
sahip bulundugu ve ticaret hacmi agisindan ikinci sirayi iggal
ettigi, iki Ulke arasindaki ticaret kapasitesinin gitgide artis gos-
terdigi, karsilikli iligkilerin ¢ok ¢esitli alanlari kapsadigi gercegi-
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nin alti gizilmistir. Diger yandan, karsilikh iligkilerin gelistiriime-
sine yonelik girisimlerin ¢cokluguna ve Azerbaycan-Rusya iligki-
lerinde sosyal alanlarin gelistiriimesine yonelik olarak takdire
sayan icraatlara da dikkat cekilmistir. Ziyaret cergevesinde
“Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ile Rusya’nin Rosneft Ano-
nim Sirketi Arasinda isbirligi Anlasmasi”, “Azerbaycan-Rusya
Sinirinda Bir Taraftan Samur, Diger Taraftan Kazmalar Gim-
rik Kapilari Bolgesinde Samur Nehri Uzerinde Koprii Yapimi-
na Dair Hikimetler Arasi Anlasma” ve “Azerbaycan Cumhuri-
yeti ile Rusya Federasyonu Arasinda 2015 Yilina Kadar Sosyal
Alanlarda isbirligi Programi” imzalanmistir. imzalanan anlas-
malar iki Ulke arasinda hem ekonomik, hem de sosyal iligkilerin
daha fazla gelistiriimesi acisindan genis olanaklar agcmistir.
Bolgesel guvenlik duzleminde kendi gikar ve iddialariyla be-
raber var olan Azerbaycan; sahip oldugu jeopolitik mekén ka-
rakteristigi, ekonomik, siyasal ve hukuki yapilanmasiyla yalniz-
ca Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Guney Kafkas-
ya'nin degil, Avrasya’nin tamaminin, hatta timuyle kureselle-
sen duinyanin énemli jeopolitik, jeoekonomik, askeri-jeostratejik
hedeflerinden biri konumundadir. Ulusal Onder Haydar Aliyev
Azerbaycan’in uluslararasi ve bdlgesel ¢apta guvenliginden,
ulusal ¢ikarlarinin korunmasindan ve ulusal guvenliginin sag-
lanmasindan bahsederken, Ulkesinin ulusal ¢ikarlarinin ve gu-
venliginin Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Gliney Kaf-
kasya’nin, Avrupa’nin ve tum didnyanin guvenliginden, bolge-
nin ve klresel dinyanin ortak ¢ikarlarindan kopuk bir sekilde
degerlendiriimesinin miimkiin olamayacagini ifade etmistir.*®

*® Daha genis bilgi icin bkz. Hasanov, A. “Haydar Aliyev ve Azerbay-
can’in Ulusal Glvenlik Politikasi (Bolgesel Glivenlik)” // Haydar Aliyev

249



Bu gercek, Azerbaycan’in uluslararasi, bdlgesel ve ulusal gu-
venlik ¢ikarlarinin ve bunlarin temin edilmesi yollarinin eksiksiz
bir sekilde incelenebilmesi igin bdlgesel ve uluslararasi ¢apta
jeopolitik, askeri-stratejik konularinin da géz éniinde bulundu-
rulmasi gerektiginin agik kanitidir.

Guvenlik cikarlari agisindan degerlendirildiginde Azerbay-
can’in ulusal ¢ikarlarinin Rusya’yla rekabeti degil, bilakis esit,
karsilikli ¢ikarlara ve stratejilere dayali ortaklik iligkileri tesisini
gerektirdigi eminlikle sdylenebilir. iki Ulke liderleri arasindaki
iliskilerin 6zellikle 2001 yilindan itibaren siyasal agidan ileri du-
zeye ulasmis olmasi Azerbaycan’la Rusya arasinda her alanda
isbirligi ve ortaklik iligkilerinin gelismesini de tesvik etmektedir.
Gulvenlik alaninda bolgesel isbirliginin geligtirilmesi, sinir 6tesi
glvenligi, uluslararasi suclarla ortak muicadele, Hazar Deni-
zi'nin ve ortak kara sinirlarinin guvenligi, Gabele Radar istas-
yonu’nun kullaniimasi gibi konularda ortaklik sirecinin gelisti-
rimesi iki Ulkenin de gikarlari agisindan iyi olacaktir. Ote yan-
dan givenlik alaninda ¢oklu bélgesel iliskilerin tesis edilmesi,
Rusya’yla ve diger bolge Ulkeleriyle ticari, ekonomik, kultirel,
bilimsel iligkiler, yatirim iligkileri kurulmasi Azerbaycan’in ulusal
guvenlik ¢ikarlarina tamamen uygundur.

GunUimuzde Guney Kafkasya'da tarafsiz guvenlik politikasi
takip eden Azerbaycan hem Rusya ve Kolektif Givenlik An-
lagsmasi Orgitii, hem de ABD ve NATO ile igbirligini strdiir-
mektedir. Bu alanda Rusya’yla tek sorun, bu Ulkenin Guney
Kafkasya'da Ermenistan gibi militarist bir tlkeye sagladigi as-
keri yardim konusunda ortaya c¢ikmaktadir. Bazi uzmanlar

Mirasi ve Azerbaycan’in Dayanikli Kalkinma Stratejisi. Baku, 2006, s.
59-76.
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Rusya’nin bugunku guvenlik ¢ikarlarinin Daghk Karabagd'in ne
Ermenistan’a verilmesini, ne de Azerbaycan’a iade edilmesini
gerektirdigini 6ne surmektedirler. Cunkd Rusya, Daglik Kara-
bag sorununu kullanmakla Azerbaycan'in ve Ermenistan’in
uluslararasi ve bolgesel politikalarini etkileyebilmektedir. Uz-
manlara gére Giney Kafkasya Ulkeleri arasinda ¢atismalarin
ve sorunlarin nihai ¢dézime kavusturulmasi ve bdlgede kalici
bir barisin saglanmasi Rusya’nin bdélgesel givenlik politikasi-
nin uzun vadedeki ¢ikarlari agisindan kesinlikle elverigli degil-
dir.*®

Guney Kafkasya’nin Rusya tarafindan planlanan givenlik
sisteminde Azerbaycan’in isine gelmeyen baslica nokta, bol-
gede herkesi memnun edecek verimli bir kolektif guvenlik me-
kanizmasi olusturmak yerine, Ermenistan’la yaritilen stratejik
ve askeri ortaklik iligkileri ¢cergcevesinde Azerbaycan’in ege-
menlik haklarini, ulusal glvenlik g¢ikarlarini ve Giney Kafkas-
ya'da bolgesel gu¢ dengesini olumsuz etkileyen birtakim adim-
larin atilmasidir. Azerbaycan’in; temelini Rusya’nin ve
KGAO’nln olusturdugu Bagimsiz Devletler Toplulugu guivenlik
sistemine katiimayi reddetmesinin oncelikli nedeni de budur.
Rusya’yla Ermenistan arasinda 1995te imzalanan askeri-
stratejik ortaklik anlagsmasi, Rusya’ya askeri-jeostratejik ¢ikar-
larini ve guvenligini temin etmek amaciyla Ermenistan’da 25 yil
sureyle askeri Us (102 numaral askeri Gs) bulundurma ve Er-
menistan’la ortak bolgesel guvenlik politikasi takip etme hakki-
ni vermistir. Uzmanlara gére bu anlagsma gergekte “karsilikli
guvenlik ¢ikarlarina dayali esit bir anlasma” degil, farkl statile-

% Bkz. Dispatch: Russia”s Control of the Nagorno-Karabakh issue.
http://www.stratfor.com
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re sahip iki ulke arasinda “glvenlik anlasmasi imitasyonu” ve
Bat’'nin Glney Kafkasya'ya ilgisinin artmasina, bdlge Ulkeleri-
nin NATO’ya yonelme duslncelerine kargilik Rusya’'nin “ileri
karakolu” olmaktan 6te hicbir 6zelligi bulunmayan Ermenis-
tan’in kendi guvenligini korumak adiyla egemen haklarindan
tek tarafli taviz vermesi seklinde degerlendirilmelidir. Uzmanla-
ra goére Rusya’nin Gliney Kafkasya'da Ermenistan’a buyuk ol-
cude ekonomik ve askeri yardim saglamasi, bu Ulkenin iggalci
ordusunu silahlandirmasi bir yandan Ermenistan yonetimini
Daglik Karabag sorununun bariscil yollardan ¢ézime kavustu-
rulmasi surecinde olumsuz tavir takinmaya itmekte, diger yan-
dan Azerbaycan’in uluslararasi glvenlik politikasini ve bolge-
sel askeri-jeostratejik tercihlerini etkilemektedir. Bu nedenle
Daglik Karabag sorunu Rusya’nin hem Ermenistan’l, hem de
Azerbaycan’i baski altinda tutmak amaciyla kullandidi etkili bir
mekanizmaya déntismustir.

Aciktir ki topraklarinin bir bolimua isgal altinda bulunan
Azerbaycan’in; AGIT Minsk Grubu es baskanlarindan biri ola-
rak Daglik Karabag sorununun barisgil yollardan ¢éziimlenme-
si surecine katillan Rusya’nin rakip llke Ermenistan’la askeri-
stratejik ortaklik yapmasina, bu llkede askeri Us bulundurma-
sina ve isgalci ulkenin ordusunu karsiliksiz silahlandirmasina
tepkisiz kalmasi mumkun degildir. Azerbaycan yoneticilerinin
Rusya ile Ermenistan arasindaki ilgili anlasmaya karsi itirazla-
rini dile getirmis, Rusya’nin Guney Kafkasya’daki bélgesel gu-
venlik politikasinin “tarafsiz kalma vaadine” uymadigini ilan
etmig olmasi normal ve dogal bir adimdir.

Glney Kafkasya'da takip ettigi politikaylr ve Ermenistan gibi
isgalci bir Ulkeye verdigi askeri destegi Rusya, bu Ulkede bu-
lundurdugu 102 numarali askeri Usstin Ermenistan’t savunmak
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ya da herhangi bir Ulkeyi tehdit etmek amaci gutmedigini, yal-
nizca bélgede kendi jeostratejik cikarlarini temin etme hedefi-
ne yonelik oldugunu iddia ederek agiklamigtir. ikna edici ola-
bilmek icin Rusya’nin bazi resmi yetkilileri benzer sézlesmeleri
Azerbaycan ve Gircistan’la da imzalamaya ve bu ulkelerle de
askeri-stratejik ortaklik iligkileri kurmaya hazir olduklarini be-
yan etmiglerdir.

Azerbaycan tarafi Rusya ve KGAQ ile ikili ve ¢oklu igbirlikle-
rine, askeri-stratejik ortakliga kargi olmadigini birka¢ defa du-
yurmustur. Rusya ve KGAO ile iliskilerini dogrudan etkileyen
temel faktdr, s6z konusu kurumun Azerbaycan’in ihlal edilen
toprak batunlagunun tekrar saglanmasi ve Daglik Karabag so-
rununun ¢déztime kavusturulmasi strecindeki rolidir. Toprakla-
rinin bir bélumdnd agikga isgal eden, Glney Kafkasya'da
komsularina karsi toprak iddialari ortaya atan, uluslararasi ve
bolgesel istikrari tehdit eden Ermenistan gibi bir Glkenin adim-
larini uluslararasi hukuk normlari cercevesinde degerlendir-
mekten kaginan, bilakis bu Ulkeyle askerf ittifak yapan ve diger
bolge ulkelerinin siyasal ve askeri guvenligini, toprak buatunli-
gunu ve bolgesel barigi garanti edemeyen bir kurumla Azer-
baycan’in stratejik ortaklik yapmasi bugln igin mimkin goé-
rinmemektedir. Azerbaycan; Rusya onderliginde kurulan
KGAQ'yle yapacagi isbirliginin tye Ulkelerin glvenliklerini ve
egemen haklarini tehdit edici degil, destekleyici bir isbirligi ol-
masini arzu etmektedir. Rusya’yla Ermenistan arasinda yuka-
rida deginilen askeri sézlesmenin imzalanmasindan kisa bir
sure sonra Ermeni ordusuna bir milyar dolarlik “karsiliksiz”
yardimda bulunmasi, askeri ara¢ ve silah hibe etmesi de Rus-
ya’nin Giney Kafkasya’da askeri-stratejik faaliyetinin henliz
netlik kazanmamis oldugunun bir gdstergesidir. Bu nedenle

253



Azerbaycan bolgesel guvenligini saglamak amaciyla hem Rus-
ya'yla, hem ABD, Tirkiye ve NATQO’yla, hem de diger llke ve
kurumlarla ikili igbirliklerini sirdirmek zorundadir.

Rusya’yla iligkilerinde Azerbaycan’in takip ettigi bolgesel gu-
venlik politikasinin temelinde su gercek bulunmaktadir: Rusya
bdlgede belirleyici s6z sahibi bir tlkedir ve giinimuzde bu Ul-
keyi Azerbaycan’in c¢ikarlarina uygun bir politika izlemek zo-
runda birakmak mdmkin olmadigina gére, Rusya’nin mevcut
politikasinin tanidigi olanaklardan azami derecede faydalana-
rak ulusal, bolgesel ve uluslararasi guvenlik konusunda ve di-
der alanlarda basarilmasi gereken gorevlerin Ustesinden gel-
mek icin caba sarf etmek gerekmektedir. Ortak sinirlara sahip
olmalari ve sinir bolgelerinde istikrarin saglanmasina dnem
vermeleri, iki Ulkenin de etnik ayrilik¢ilik sorunuyla karsi karsi-
ya bulunmasi gibi konular bolgesel guvenlik alaninda Rusya ile
Azerbaycan’in értliisen cikarlari sirasinda zikredilebilir. Rusya
ile Azerbaycan teror, asirihkgilik, radikal islamci yonelimler, or-
gUtli suglar, yasadigi uyusturucu ve silah ticareti gibi sorunlarla
miicadele konusunda da ortak ¢ikarlara sahiptir. iki Glkenin gi-
venlik kurumlari bu alanlarda siki ve verimli bir igbirligi iginde-
dirler.

Guney Kafkasya’da Azerbaycan’in Turkiye ve NATO ile as-
keri-jeostratejik iligkileri ve ortaklik girisimleri Rusya tarafindan
memnuniyetsizlikle karsilanmaktadir. Rusya Kafkasya’nin ta-
mamini ve bu arada Azerbaycan’i da kendi “ulusal guvenlik
bolgesi” olarak gérmekte ve herhangi bir dis glicin bu boélgeye
askeri-jeostratejik mudahalesini kabul etmemektedir. Bu durum
Azerbaycan ile Rusya’nin guvenlik politikalarinin celisen tarafi-
dir. Durumu g6z 6nlinde bulunduran Azerbaycan bugine ka-
dar NATO’ya Uyelikle ilgili herhangi bir beyanda bulunmamigtir
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ve bu kurumla Rusya’nin da yapmis oldugu gibi bir askeri-
jeostratejik isbirligi icine girmistir. Diger yandan Azerbaycan;
Rusya ve KGAQ'yle de “Uyelik iligkisi icine girmege” degil, yal-
nizca askeri guvenlik alaninda esit isbirligi yapmaya olumlu
baktigini ilan etmigtir.

Bu arada, Rusya’nin Gluney Kafkasya’da takip ettigi bugink
guvenlik politikasinda ve Azerbaycan’la askeri-jeostratejik ilis-
kilerinde 1992-2000 yillarindaki duruma oranla buyuk oOlgude
olumlu degisiklik gozlemlendiginin de altini gizmek gerekir. Or-
nedin pek ¢ok defalar denenmis olan “etnik ¢atismalar taktigi”
konusunda Rusya’nin tutumunda olumlu degisiklik 1994 yilin-
dan, yani Rusya icinde Cecenistan sorununun patlak vermesi-
nin ardindan gézlemlenmeye baslanmistir. Ayni yil Rusya Dev-
let Bagkani Boris Yeltsin’in “Rusya’nin sinirlari yakininda bulu-
nan catisma boélgeleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu (lkelerin-
de ekonomik ve idari krizler Rusya agisindan reel tehlike do-
gurmaktadir” seklinde konusmasi s6z konusu degisikliklerin
habercisiydi. Fakat bu yoénde somut degisiklikler daha c¢ok
Putin’in Devlet Baskani olmasinin ardindan yasanmistir. Bazi
uzmanlara goére, Rusya’nin bolgesel suregler ve Guney Kaf-
kasya’'nin glvenlik sorunlari konusunda takip ettigi politika her
halikarda “bdl ve yodnet” stratejisinin digina ¢gikmamaktadir.
Daglik Karabag sorununun patlak verdigi andan itibaren agik
ya da gizli sekilde Ermenistan’ desteklemesi, Rusya’nin Azer-
baycan’la iligkilerini yalnizca olumsuz etkilemektedir. Rusya’nin
bu tutumu karsisinda Azerbaycan bazen Avro-Atlantik kurum-
larla batunlesme yoluna gitme, guvenligini temin etmenin alter-
natif yollarini arama, ABD, Turkiye gibi tlkelerin ve NATO uye-
si diger ulkelerin destegini alma zorunlulugu hissetmistir ve bu
durum Rusya’yi memnun etmemektedir. Ote yandan KGAO
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uyesi olan Ermenistan Rusya’yla askeri-stratejik ortaklik iligkisi
kurmus ve kendi topraklarinda Rusya’nin askeri tsslnin bu-
lunmasina izin vermistir. Rusya Ermenistan’a ucuz enerji ve
karsiliksiz silah veriyor. Bu durum da Azerbaycan’in bdlgesel
guvenligi agisindan tehdit dogurmaktadir. Diger yandan Rusya
Azerbaycan’'in Glney Kafkasya’'da askeri-stratejik konumunu
pekistirmesini, Turkiye, ABD ve NATO ile isbirligi yapmasini da
memnuniyetsizlikle karsilamakta ve bunlara her vesileyle engel
olmaya calismaktadir. Rusya’nin bu engel olma girisimleri de
iki Ulke arasindaki iliskileri olumsuz etkileyen faktérlerdendir.®
Bolgede enerji guvenligi alaninda da Rusya ile Azerbay-
can’in ortiismeyen pek ¢cok ekonomik ¢ikari bulunuyor. Ana po-
litikasi diinya enerji piyasasinda bugunki Ustiin konumunu ve
Hazar’in enerji rezervleri Uzerinde geleneksel etki mekanizma-
larini korumaya yonelik olan Rusya Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalariyla Guney Kafkasya’da Azerbaycan’in enerji ihracat-
¢isi olarak kendisiyle rekabete girmesinden bir dl¢lde tedirgin-
lik duymaktadir. ABD’nin, Cin’in, AB Ulkelerinin ve digerlerinin
kendi iradesine ters olarak bdlgeye girmesi, Hazar'in eneriji
kaynaklarina ulagsmasi ve Hazar havzasindan c¢ikarilan petrol
ve dogalgazin Azerbaycan, Gurcistan ve Turkiye’den gegmekle
Avrupa ve Asya pazarlarina nakli de Rusya’yl memnun etme-
mektedir. Uglincli binyillda Hazar havzasinin ve Merkezi As-
ya'nin enerji kaynaklarina sahip olmak icin verilen kiresel ¢ap-
ta mucadelenin bir par¢asi konumundaki bu surecte Azerbay-
can’in enerji glvenligi ¢ikarlari serbest piyasa ekonomisini tes-

€ Raar, A., S. Riider. “Azerbaycan’in Karadeniz HavzasI ve Hazar
Bolgesindeki Jeopolitik Rolu” // Azerbaijan Focus derg., Nu.1, 2009,
s. 45,
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vik eden ulkelerin ¢ikarlariyla daha fazla ortigmektedir. Rus-
ya’nin eneriji ¢ikarlari ise, uzmanlara goére, 6ncelikle bu tlkenin
kendi enerji glvenligini pekistirmesine yoneliktir ve komsulari-
nin cikarlariyla celismektedir. Azerbaycan’la Rusya’nin ortis-
meyen enerji ve ulasim glvenligi politikalarinin temelini Glney
Kafkasya ve Merkezi Asya’'nin enerji kaynaklarinin Avrupali tu-
keticilere dogrudan satisi, bélgeden Avrupa’ya uzanan ulasim,
transit gegis yollarinin, petrol ve dogalgaz hatlarinin Rusya’yi
disarida birakmasi, Azerbaycan araciligiyla “dis guglerin” bol-
genin enerji ve uluslararasi tasimacilik sektdriine girmesi gibi
konular olusturmaktadir. Rusya’nin Hazar havzasini Avru-
pa’nin enerji pazarlarina baglayan eski boru hatlarinin kulla-
nilmasinda israr edisi ve kendi kontroll disinda yeni bagimsiz
hatlarin yapilmasina engel olma c¢abalari Azerbaycan’i ve or-
taklarini memnun etmemektedir.

1.4. ABD’NIN AVRASYA POLITIKASI VE AZERBAYCAN’LA
JEOPOLITIK ILISKILERININ KARAKTERISTIGI

Avrasya bolgesi Anglosakson Jeopolitik Okulu temsilcileri-
nin dikkatini ve devlet yetkililerinin ilgisini henlz Ortagcag’dan
itibaren ¢cekmis olmasina karsin, bolgeye etkin mudahale etme
durumu yalnizca Fransa imparatoru Napolyon'un 19. Yy. bas-
larinda isgal amaciyla duzenledigi seferlerle ve sonrasinda
Osmanli-Rusya, iran-Rusya savaglariyla (19. Yy. baglarinda
Kafkasya, Anadolu ve Hazar havzasinda, 19. Yy. ortalarinda
Karadeniz havzasi ve Kirnm’da) ortaya ¢ikmistir. Birinci Dinya
Savasi 6ncesinde, 20. Yy. basinda Amerikalilar bir kez daha
Avrasya’ya ilgi géstermisler, fakat dnceleri Rusya imparatorlu-
gu’'nun, ardindan SSCB’nin nifuz alani iginde bulunan bu bél-
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gede 21. Yy. baglarina kadar ne ABD, ne de Bati kampina ait
herhangi bir baska Ulke ya da blok jeopolitik, jeoekonomik ve
askeri-jeostratejik anlamda bir ileri karakol kurmayi, bolgesel
sureclere midahalede bulunmayi basarmistir.

SSCB’nin ¢ékisunun ardindan Avrasya’nin boélgesel jeopoli-
tik sureclerine en fazla ilgi gosteren ve mudahalede bulunan,
Avrasya cografyasinda etkin bir dis politika izlemeye calisan
ikinci Ulke, Rusya’nin ardindan ABD olmustur. Gunimuzde Av-
rasya’nin tamaminda ve bu arada Guney Kafkasya ile Hazar
havzasinda takip ettigi jeopolitik ¢izgi, ABD’nin 1992 yilinda
onaylayarak gerceklestirmeye basladigi ve “Yeni Jeopolitik” adi
verilen stratejik programin mitemmim citzudur. “Yeni Jeopoli-
tik” terimini ilk kullanan Amerikali uzman Graham Fullerdir.
1992 yilinda yayinladi§i Merkezi Asya’da Yeni Jeopolitik adl
kitabinda Fuller, ABD’nin Avrasya cografyasindaki jeopolitik ¢I-
karlarini savunabilmek igin yapilmasi gerekenler konusunda
Beyaz Saray’a bir dizi tavsiyede bulunmustur.

Fuller ABD’nin Avrasya’da takip etmesi gereken vyeni
jeopolitigi 5 ana maddede toplamistir:

e Askeri-jeostratejik agidan Rusya’nin Guney Kafkasya’ya
ve bitlnlyle boélgeye doéndsine, buradaki konumunu
pekistirmesine izin vermemek;

e Bolgede islami radikalizm ve koéktendinciligin gig
kazanmasinin 6nidne gec¢mek, yurttas toplumlarinin
sekillenmesini ve gelismesini desteklemek;

e Kitle imha silahlarinin yayginlasmasinin ve kontrol disi
silahlanmanin énine gegmek, bu alandaki kontrolleri
sikilastirmak;
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e Hazar petrollerini tam anlamiyla kontrol altinda
tutabilmek amaciyla jeopolitik, jeoekonomik, ve
jeostratejik rekabet ortaminin sekillenmesini saglamak;

e Yerel hukimetler Gzerinde demokratik baski olusturma
olanaklarini arttirarak bdlgeyi jeopolitik acidan kontrol
altinda tutmak.

ABD’nin Avrasya cografyasinda gerceklestirdigi jeopolitigin
temellerini olusturan belgelerden bir tanesi yine ayni dénemde
ortaya cikan Madeleine Albright Doktrini’dir. Bu Doktrin’de
Rusya’'nin boélgeden kismen tecrit edilmesi, Merkezi Asya ve
Hazar havzasinin zengin enerji rezervlerinin Rusya’nin katilimi
olmadan dinya pazarlarina ulastirimasi, Moskova’'nin
bolgedeki politik, ekonomik ve askeri nifuzunun zayiflatiimasi,
diger yandan Rusya ile iran arasinda Bati aleyhinde bir
stratejik yakinlasmaya izin verilmemesi dngorulmagtur.

ABD’nin Avrasya’da 1994 yilindan itibaren gerceklestirmeye
basladidi jeopolitik, Albrigh Doktrini’'ndeki hedeflere ulasmaya
yonelikti. Aradan gegen sure zarfinda ABD, s6z konusu Dokt-
rin’i temel alarak, Post-Sovyet Ulkelerinden bazilarini, bu arada
Merkezi Asya, Hazar Denizi ve Karadeniz havzalari ve Gliney
Kafkasya Ulkelerini kendi safina ¢gekebilmek amaciyla etkin bir
politika takip etmeye baslamistir. Merkezi Asya ve Gliney Kaf-
kasya’'nin jeopolitik agidan tasidigi buyuk oneme binaen ABD
Disigleri Bakanhgi, NATO ve diger kurumlar nezdinde bdlge ul-
keleriyle iligkilerle ilgilenen 6zel birimler kurulmustur. Yine ayni
donemden itibaren ylzlerce Amerikali uzman, ABD’nin Merke-
Zi Asya, Hazar Denizi, Karadeniz havzalari ve Glney Kafkasya
bolgeleriyle iligkilerini pekistirmek amaciyla bolgeye gonderil-
mistir.
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Aradan gecen strede ABD, jeopolitik, jeoekonomik ve aske-
ri-jeostratejik projeler cergevesinde bdlge ulkelerinin bagimsiz-
liklarinin pekistirilmesi, ekonomilerinin liberallestiriimesi, top-
lumsal yasamlarinin demokratiklestiriimesi, tim bu alanlarda
Avrupa’yla butinlesme sirecinin hizlandirilmasi amaciyla ce-
sitli programlar gerceklestirmistir. ABD’nin s6z konusu prog-
ramlari bdlge Ulkelerinde Bati demokrasisi 6rnedinde bir devlet
yapilanmasi surecinin hizlanmasini, yurttas toplumu kurumla-
rinin ¢galismalarinin etkin hale gelmesini, siyasal ¢ogulculugun
gelismesini, hukuk devleti mekanizmalarinin sekillenmesini, pi-
yasa ekonomisi iligkilerinin tesis edilmesini ve diger suregleri
tetiklemistir.

Gunumuzde ABD’nin Avrasya politikasinda gozlemlenen
oncelikler sunlardan ibarettir:

o Bolgede askeri-jeostratejik Usler kurmak ve NA-
TO’nun etkinligini arttirmak suretiyle askeri dengenin
kendi lehinde degistiriimesi; uluslararasi terérle mu-
cadele, bdlgesel guvenlik dnlemleri, dinyada barig
ve huzurun, demokratik degerlerin korunmasi adi al-
tinda Avrasya’nin yeni bagimsiz olan ulkelerinin
Rusya’nin askeri-jeostratejik etki alanindan ¢ikarila-
rak NATO saflarina gekilmesi;

e Bolgede liberal ekonomik kalkinmaya ve piyasa
ekonomisi mekanizmalarinin sekillenmesine yardim-
ci olmak suretiyle bolge Ulkelerinde yeni siyasi elitin
sekillendiriimesi ve yonlendirilmesi; bolge ulkelerinin
yonetiminde  Sovyetler Birligi'nin  mirasi  olan
otoriterizmin ve birtakim (lkelerde radikal islamcili-
din etkisinin zayiflatiimasi;
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e Avrasya'yla Bati arasindaki jeopolitik, jeoekonomik,
askeri-jeostratejik projelerin, 6zellikle Merkezi Asya,
Hazar Denizi ve Karadeniz havzalari, Akdeniz hav-
zasl Ulkelerini birlestiren ve Rusya’yl disarida bira-
kan jeoekonomik igbirliginin gelismesini tetikleyen
projelerin, yani enerji rezervlerinin Uretimi ve Bati
pazarlarina ulastiriimasi, transit hat ve yollarin ya-
pimi gibi uluslararasi projelerin desteklenmesi;

e Avrasya cografyasinda ¢okuluslu bir demokratikles-
me politikasi takip etmekle bolge ulkelerinde mevcut
rejimlerin demokratik degisimine, yurttas toplumunun
sekillenmesine, siyasal ¢ogulculuk ve insan haklari-
nin korunmasina destek verilmesi.

Bu oncelikli gdrevlerin Ustesinden gelmek amaciyla ABD
hem kendi, hem de AB ulkelerinin resmi kurumlari araciligiyla
Avrasya bélgesinde etkin bir dis politika takip etmektedir. Diger
yandan ABD ayni amagli yerel ve disaridan girisimleri, sosyal
acidan aktif kisileri tesvik etmek icin 6zel kurumlari hem kendi
sinirlari icinde, hem de Avrupa’da olusturmakta, bu kurumlari
her vasitayla desteklemektedir. Mesela ABD Uluslararasi Kal-
kinma Ajansi (USAID) adli 6zel kurum, bdélgedeki yerel sivil
toplum kuruluglarina, siyasi partilere, yurttas toplumu kurumla-
rina her yil on milyonlarca dolarlik mali yardimda bulunmakta-
dir. ABD’nin kendi icinde ve Avrupa’da kurdugu benzer kurum-
lar araciligiyla gergeklestirdigi jeopolitik faaliyet disinda, Avru-
pa Ulkeleri de AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Bii-
rosu, NATO Baris icin Ortaklik Programi, AB Komsuluk Politi-
kasi, Avrupa Konseyi Demokratik Degisim, Mevzuat Uyumu
programlari, diger uluslararasi kurumlar ve programlar aracili-
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diyla Avrasya’da bilingli bir jeopolitik, jeoekonomik, askeri-
jeostratejik faaliyet gerceklestirmektedirler. Tim bu politikalar,
s6z konusu cografyanin Rusya, iran, Cin ve diger bélge Ulkele-
rinin etkisinden kurtariimasi amacini gtitmektedir.

Anlasilacagi Gzere, Avrasya cografyasi jeopolitik karakteris-
tigi agisindan ABD igin buyuk 6nem tagimaktadir. Bu nedenle,
ABD’nin bolge Ulkelerine ilgisi, Avrasya’da gerceklestirdigi jeo-
politik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik projeler 6ncelikle
kendi ¢ikarlarindan kaynaklanmaktadir. Fakat ABD’yi bolgede-
ki surecleri kendi ulusal ¢ikarlari agisindan degerlendiren ve
s6z konusu cografyada benzer projeler gergeklestiren diger Ul-
kelerden ayiran birtakim 6zellikler bulundugunu da belirtmek
gerekir. Mesela Rusya ve iran gibi (ilkeler zaman zaman kendi
nufuz alanlarini uygarca olmayan ve rekabet disi yollardan,
yani bolge Ulkeleri tzerinde baski uygulamak, bu tlkeleri i¢ so-
runlarla bogusmak zorunda birakmak, mesela etnik ve dini ay-
rilikgih@l, icte etnik, dini ve sosyal ¢atismalari koruklemek, ka-
os c¢ikarmak, bolge Ulkelerine yonelik ekonomik abluka uygu-
lamak vb. yontemlerle, rakiplerin disaridan bolgeye girigini guc-
lestirmek suretiyle korumaya ve pekistirmeye calismaktadirlar.
Oysa ABD daima baskin mali ve teknik olanaklarina dayanmak
suretiyle bolgede istikrarli bir rekabet ortami olusturmak, Glke-
ler arasinda ekonomik igbirligini gelistirmek, etnik catismalara
neden olan sorunlari ¢éziime kavusturmak icin calismaktadir.
Bununla beraber, yerel yonetimleri kontrol altinda tutmak ve
bunlarin hem i¢, hem de dig politikalarini yonlendirmek igin
ABD'’nin de kendine gore baski mekanizmalari bulunmaktadir.
ABD ‘“insan hak ve 6zgurluklerinin durumu”, “siyasal ¢ogulcu-
luk, siyasi faaliyet ve basin 6zgurligu” gibi temel insan hak ve
Ozgurliklerini uluslararasi iligkilerin baslica sartlari konumuna
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getirmek suretiyle ve Batr’nin kontroliindeki uluslararasi, bol-
gesel ve yerel basin ve enformasyon araglarinin, sivil toplum
kuruluglarinin ve siyasi partilerin olanaklarindan faydalanmak
suretiyle diger Ulkelerin i¢ islerine kendine 6zglu bir bicimde
mudahale etmekte, bu llkelerdeki siyasi iradeyi yonlendirmeye
calismaktadir. Bu durumda, Avrasya’da yeni bagimsiz olmus
Ulkeler, jeopolitik ¢ikarlarini korumak isterken, bahsi gecen iki
kamp arasinda, yani saglikli bir rekabet ortamiyla haksiz reka-
bet ortami, esit haklara ve karsilikli ¢ikarlara dayali isbirligiyle
baski siyaseti arasinda bir tercih yapmak zorunda kalmaktadir-
lar. BOyle bir tercih zorunlulugu bdlgedeki jeopolitik iligkileri,
bolge ulkelerinin dis politika yonelimlerini ve hedeflerini de cid-
di 6l¢lide etkilemektedir.

Avrasya bdlgesinin jeopolitik agidan kontrol altinda tutulma-
sI gunimuzde ABD’nin bdlgeye yonelik politikalarinin temelini
teskil etmektedir. ingiliz jeopolitik uzmani Mackinder’in “Avras-
ya'yr kontrol altinda tutan tim diinyayi kontrol eder” s6zi gu-
nimuizde ABD’de ve bitlnlyle Batr’'da olduk¢a giinceldir. Bati
kampinin Avrasya’da takip ettigi jeopolitigin dncelikli ve en zor-
lu gorevi bolgede henlz oldukga etkili bir konumda bulunan
Rusya’nin koéseye sikistirlmasindan, s6z konusu cografyanin
Rusya’nin askeri-jeostratejik, jeoekonomik ve nihayetinde jeo-
politik etki alanindan c¢ikarilmasindan, dolaysiyla Avrasya’'da
yuzyillar iginde sekillenmis bulunan jeopolitik iliskiler sisteminin
Bati kampi lehinde degistiriimesinden ibarettir. SSCB doéne-
minde Avrasya’nin jeopolitik sureglerini disaridan izlemek ve
bu surecglere iliskin olarak cesitli demegler vermekle yetinmek
zorunda kalan ABD ve NATO’daki mduttefikleri, ginimuizde
bolgedeki jeopolitik gelismelere etkin bir sekilde muidahale
eden, jeopolitik ve jeoekonomik hedefleri daima g6z 6nlinde
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tutan uluslararasi aktorlere déntismdislerdir. SSCB’nin parca-
lanmasinin ardindan, Post-Sovyet Ulkelerinin, 6zellikle Merkezi
Asya, Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Glney Kafkasya
ulkelerinin bagimsizliklarinin ve egemenliklerinin desteklenme-
sini dis politika 6ncelikleri olarak benimsediklerini ABD’li resmi
yetkililer agikga ifade etmiglerdir.

ABD’nin s6z konusu cografyada yalnizca kendi ¢ikarlarini
degil, AB ve NATO’nun, aslinda batinayle Bati kampinin ortak
cikarlarini gergeklestirmek amaciyla etkin bir jeopolitik takip et-
tigi gercegdini de belirtmek gerekir.

ABD’nin Avrasya’da Takip Ettigi Askeri-Jeostratejik Po-
litika, Bolgesel Giivenlik ve Enerji Politikasi

Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Guney Kafkasya'nin
bdlgesel guvenligi konusunda Rusya’dan sonra ikinci ana ulus-
lararasi gizgi ABD ve NATO’daki muttefikleri tarafindan izlen-
mektedir. Bu grubun Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla
Guney Kafkasya’ya yonelik glvenlik politikasi dért asamada
ele alinarak degerlendirilebilir:

Birinci agama: 1990-1993 yillari arasini kapsar. Bu asama-
da ABD muttefikleriyle beraber bolgeyi jeopolitik, askeri ve
jeostratejik agilardan incelemekte, Merkezi Asya'nin ve Ha-
zar'in enerji rezervlerini, kapasitesini, enerji hasilati yontemleri
ve bagimsiz guzergahlar Uzerinden dunya pazarlarina nakil
olanaklarini arastirmakta, Hazar Denizi ve Karadeniz havzala-
riyla Guney Kafkasya’nin uluslararasi politikadaki ve Dogu-Bati
jeopolitik iligkilerindeki yerini ve rolunl, bolgenin transit gecis
koridorlarini degerlendirmekte, bdlgeye 6zel glvenlik politikasi
hazirlamaktadir. Bu asamada Bati ittifaki daha gok NATO (iye-
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si bazi Ulkelerin, 6zellikle Tarkiye’nin sivil toplum kuruluglari
aracihgiyla etkinlik sergilemektedir.

ikinci agsama: Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Gii-

ney Kafkasya'nin jeopolitik, askerf, jeostratejik ve jeoekonomik
onemini kavrayan ABD ve NATO 1993-1994 yillarindan itiba-
ren bolgede etkin bir politika izlemeye baglar. Hazar Denizi ve
Karadeniz havzalariyla Guney Kafkasya 1993 yilindan itibaren
NATO’nun Baris igin Ortaklik programi gercevesinde uluslara-
rasi guvenlik ve ulusal ordu yapilanmasi ¢alismalarina katilir.
1994 yilindan itibaren Hazar havzasinin ve Merkezi Asya’'nin
enerji rezervlerinin Bat'nin enerji guvenligiyle iliskilendirilmesi,
Rusya’'nin boélgedeki Ustiin jeopolitik ve jeoekonomik konumu-
nun zayiflatimasi amaciyla cgesitli etkinlik ve énlemler uygula-
nir. Uzmanlara gore, s6z konusu asamada ABD’nin ve mutte-
fiklerinin bdlgeye 6zgu jeopolitiginin dort ana hedefi bulunmak-
tadir:

1) Bolge uzerinde Batrnin jeopolitik, jeoekonomik, askeri-
jeostratejik etkisinin arttinimasi; bdlgenin Rusya’nin te-
kelinden kurtariimasi;

2) Hazar havzasinin enerji rezervlerinin ortak isletiimesinin,
bagimsiz guzergahlar Uzerinden Karadeniz’e ve Avru-
pa’ya naklinin temin edilmesi, bdlgenin ana enerji kay-
naklari Uzerinde jeopolitik ve jeoekonomik kontrolun sag-
lanmasi;

3) Hazar Denizi ve Karadeniz havzalari, Gliney Kafkasya
ulkeleriyle askeri-jeostratejik igbirliginin tesis edilmesi, bu
ulkelerin ulusal ordularini yapilandirma sureglerinin des-
teklenmesi ve ulusal ordularinin NATO standartlarina
ulastirimasinin saglanmasi;
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4) Bélge (lkelerinin gelecekte Bati ittifakrnin givenlik sis-

temine katiimalarinin yolunun agiimasi.

Bu asamada ABD artik NATO, AB ve Turkiye ile beraber
bolgede bazi yerel ortaklarla, Batr'ya dénuk politika takip eden
Azerbaycan, Giircistan, Ukrayna, Moldova, Ozbekistan, Kirgi-
zistan gibi ulkelerle ortak ¢ikarlar dogrultusunda beraber hare-
ket etmeye baslamistir.

Hem kendi enerji glivenligini, hem de muttefiki Avrupa Ulke-
lerinin enerji guvenligini saglamak, Batrnin gitgide artan enerji
ihtiyacinin karsilanmasi sirecini Rusya’'ya baghliktan kurtar-
mak, enerji nakli glizergahlarini gesitlendirmek amaciyla ABD
1994-2001 yillari arasinda Hazar Denizi'nin ve Merkezi As-
ya’nin enerji rezervlerinin ortak isletiimesi ve nakli projelerine
Ozel bir ilgi gostermistir. Bu baglamda ABD Azerbaycan ve Ka-
zakistan’la stratejik ortaklik iliskileri kurmus, Batili sirketlerle
beraber Hazar Denizi’'nde petrol Gretimine, Baki-Tiflis-Ceyhan
ve Baku-Tiflis-Erzurum boru hatlarinin ingasina, Hazar’in eneriji
rezervlerinin Avrupa pazarlariyla dogrudan iligkilendiriimesine
blylk oélglide sermaye yatirmaya baslamistir. Hazar'in eneriji
rezervlerinin Rusya ve iran’a bagli kalinmadan Avrupa’ya nak-
ledilmesi hem bdlgenin enerji Ureticisi Ulkelerinin, hem transit
ulkelerin, hem de ABD ve AB'nin jeopolitik ¢ikarlariyla ortis-
mekteydi. ABD Bakui-Tiflis-Ceyhan boru hattinin; Rusya ve
iran’in bolgenin enerji sektori tizerindeki kontroliine son vere-
cegine inanmaktayd.®’

Bill Clinton yonetimi 1990’larin ortalarinda Hazar Denizi ve
Karadeniz havzalariyla Guney Kafkasya'yi ABD’nin hayati ¢I-

o Papava, V. “Kafkasya Tandemi'’nin Olusumu ve Gelisimi //

Azerbaijan Focus derg. Nu. 1, 2009, s. 86.
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kar bdlgesi ilan etti ve bu bdlgenin gelecek guvenlik yapilan-
masini planlamaya giristi. 1994 yilinda Azerbaycan ve Glrcis-
tan NATO’nun Baris igin Ortaklik programina alindi ve bu iki
ulkenin gelecekte NATO’ya girmesinin yollari aranmaya bas-
landi. Bélgenin ABD agisindan tasidigi énem g6z 6niinde bu-
lundurularak Beyaz Saray’da Hazar Denizi ve Karadeniz hav-
zalariyla ilgili 6zel bir sube olusturuldu, ABD Baskanrnin ve
ABD Disgigleri Bakanrnin Hazar'in Enerji Meselelerinden So-
rumlu Ozel Danismani gérevi tesis edildi. ABD ve AB'nin des-
tegiyle Azerbaycan, Turkiye ve Giurcistan gibi Ulkeler boélgenin
jeopolitik ve jeoekonomik hayatinda édnemli roller Ustlendiler ve
Batrnin ana ortaklari ilan edildiler. Ozellikle enerji, ulasim ve
tasimacilik, yeni ihrag giizergahlari alaninda Azerbaycan kendi
konumunu buyik o6lglde pekistirme firsati buldu. Baku-Tiflis-
Ceyhan ve Baku-Tiflis-Erzurum projelerinin gerceklesmesi igin
Azerbaycan’in sergiledigi kararlilik ABD ve Turkiye tarafindan
somut adimlarla desteklendi, bu alanda s6z konusu ulkelerin
uluslararasi arenada izledikleri etkili siyaset olumlu sonuclar
verdi.

Ugiincii agsama: NATO’nun ve 6zellikle ABD’nin tiim diin-
yada ve bu arada Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Gu-
ney Kafkasya’da takip ettigi glvenlik politikasinin bu asamasi
11 Eylul 2001 olaylariyla baslar ve 2008 yilinda Barack Oba-
ma’nin Baskan secilmesine kadarki sireyi kapsar. Bu asama-
da ABD Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Giney Kaf-
kasya’'da ve Merkezi Asya’da etkili bir gtivenlik politikasi uygu-
lamaya baglamig, uluslararasi ve bolgesel guvenlik konularina,
Rusya’nin Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Guney Kaf-
kasya'da kdseye sikistirimasina, NATO’nun Dogu’ya dogu
genigletiimesine 6zel 6nem atfetmigstir. Gliney Kafkasya ve Ka-
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radeniz havzasi ulkeleriyle Merkezi Asya ulkelerinden bazilari-
nin Bireysel Ortaklik Programi cercevesinde NATO’yla ve NA-
TO UOyesi ulkelerle askeri-jeostratejik iligkileri tesis edilmis,
blokun bdlgedeki askeri ve jeostratejik konumunu pekistirmesi
icin caba harcanmistir. Bunun icin alinan dnlemler arasinda
ABD ve NATO ordularinin bolgenin stratejik, askeri ve jeopoli-
tik agidan 6nem arz eden hedeflerine, askeri havaalanlarina
ulagiminin temin edilmesi, bdlge uUlkeleri ve bazi kurumlarla
askerf ortaklik iligkilerinin kurulmasi, bolge Ulkelerinin dinyanin
cesitli noktalarindaki baris operasyonlarina katilmalarinin sag-
lanmasi vardir.

Dordiuncu asama: ABD’nin guvenlik politikasinin modern
doénemini kapsamaktadir. Uzmanlara gore, Barack Obama’nin
Baskan olmasiyla beraber ABD’nin guvenlik politikasinda yeni
bir asamaya girilmistir. Bu asamada ABD’nin uluslararasi ve
bdlgesel politikalarinda, Ulusal Guvenlik Stratejisi'nde 6nemli
degisiklikler gerceklestirilmistir. 26 Mayis 2010 tarihinde res-
men ilan edilen belgede; 2002 yilinda onaylanan Guvenlik
Stratejisi’'nde yerini alan “ulusal giivenligin saglanmasi amaciy-
la gerekli gorildiiginde tiim diinyadaki tehdit kaynaklarina
saldirma” ilkesinden busbtln vazgecilmis, uluslararasi barigin
saglanmasina ve ABD’nin guvenliginin temin edilmesine iligkin
politikalarda 6nemli degisiklikler olmustur.

Uzmanlara gore, yeni strateji ABD’nin uluslararasi jeopolitik
yaklagimini, uluslararasi politikay! etkileme glcunu ve yontem-
lerini degistirmis, ulusal guvenlige iliskin eski degerlendirmeler
de radikal bicimde degisiklige ugramistir. Ornegin daha 6nceki
jeopolitik ¢izgide ABD buyuk kuguk tum ulkelerin dunyadaki
gl¢ odaklarinin ¢ikar alanlarina dahil edilmesine ve glvenlik
politikalarina iliskin bagimsiz tercih haklarinin kisittanmasina

268



karsi ¢ikmakta, bu duruma itirazini formel de olsa ifade etmek-
teydi. Post-Sovyet cografyasinda Rusya’nin izledigi politikayi
“‘egemen olma mucadelesi” seklinde degerlendiren ABD, bunu
uluslararasi hukuka uymayan bir tutum olarak elestiriyordu.
ABD’nin s6z konusu dénemde sergiledigi resmi tutuma gore
Rusya da dahil hi¢bir tlkenin Guney Kafkasya’da ya da dun-
yanin herhangi bir bolgesinde ulusal cikarlari ve bu cikarlari
koruma c¢abalari ulusal sinirlarin disina ¢ikamaz, uluslararasi
hukukun 6zneleri olan bagimsiz Ulkelerin gikarlariyla catisa-
maz ve bu cikarlari hice sayamazdi. Anlasilacagi Uzere ABD
hakuimeti s6z konusu dénemde guvenligin ve ulusal ¢ikarlarin
saglanmasi slrecinde “cografi bolge ilkesini” kabul etmemek-
teydi. Bu durumda, somut olarak Ulkelerin ya da bloklarin ulu-
sal ¢ikarlarini ve gavenlik ¢ikarlarini ulusal cografi sinirlari ger-
cevesinde saglamalari s6z konusuydu. ABD ve NATO yetkilile-
ri Guney Kafkasya ve Merkezi Asya Ulkelerinin de “bagimsiz
secim yapma ve diledigi askeri bloka katilma hakkini” agikga
savunuyor, diger yandan NATO gibi askeri bloklarin kendi saf-
larina yeni Gyeler almasina iligkin kriter ve sartlari tamamen
serbest bir sekilde belirlemesi gerektigini ifade ediyorlardi. Bati
ittifaki bu dénemde uluslararasi iligkiler sisteminde yukarida
deginilen haklarin (tlkelerin serbest tercih yapma hakki, érgut-
lerin ise her Ulkeye Ozel sartlar ve kriterler belirleme hakki)
Uzerinde herhangi bir hakkin ya da ¢ikar dl¢utinun var olama-
yacagini savunmaktaydi. Oysa pratikte Rusya gibi ABD de
ulusal glvenligini herhangi bir dis Ulkeye ya da didnyanin her-
hangi bir bolgesindeki hedeflere BM karari olmaksizin, yalniz
basina saldirmak, askeri operasyon yapmak, tum dunyada ye-
ni catisma noktalari olusturmak, Ulkeleri ve halklari terérist ilan
etmek, yeni savaslar baglatmak suretiyle temin etmekteydi.
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Uzmanlara gore, yeni stratejik yaklasimda ABD bir yandan i¢
dinamik kalkinmasina énem vermekte, diger yandan dis dun-
yayla uyumlu bir guvenlik politikasi izlemekte, iligkilerini diya-
log, diplomatik muzakereler ve ortak ¢ikarlarin bulunmasi sek-
linde diizenlemeyi hedeflemektedir.

ABD ve NATO’nun uluslararasi ¢ikarlari ve bu ¢ikarlarin
saglanmasi amaciyla c¢atisilan, rekabete girilen ya da igbirligi
yapilan Ulkelerin siniflandiriimasi gibi konularda ABD’nin daha
onceki Ulusal Guvenlik Stratejisi'yle buglnki arasinda ciddi
farklar bulunmaktadir. Ornegin ABD ulusal ve bélgesel gliven-
lik politikasinda dnemli degisiklikler yapmig, Avrasya’nin Hazar
ve Karadeniz havzalari, Merkezi Asya ve Gliney Kafkasya gibi
bolgeleri yerine Afganistan ve iran gibi Gliney Asya Ulkeleriyle
Kuzey Afrika’'nin Arap Ulkelerine daha fazla dikkat ayirmaya
baglamistir. Onceki stratejide Avrasya altbdlgesinde iran tehli-
ke kaynagi, Rusya ve Cin rakip, Turkiye, Ukrayna, Azerbay-
can, Gurcistan ve Merkezi Asya Ulkeleri ortaklar olarak deger-
lendiriyor ve Bat’'nin ¢ikarlarinin temin edilmesi amaciyla bu
ortak Ulkelerin boélgedeki konumlarinin giglendiriimesi, Rus-
ya'’nin jeopolitik etkisinden kurtarilmasi, ekonomik ve politik
acidan Batryla bitlinlesmesinin ve NATO’nun glvenlik siste-
mine yakinlasmasinin saglanmasi oncelikli jeostratejik gorevler
olarak belirleniyordu. Yeni stratejide ise ABD daha once bolge-
sel ortaklar konumunda bulunan kiguk ulkelerin glvenligini ve
uluslararasi haklarini “destekledigini”, bu ulkelerin egemen
haklarina “saygl duydugunu” yalnizca formel olarak ilan etmek-
tedir. Oysa gergekte Avrasya’nin Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalariyla Glney Kafkasya ve Merkezi Asya gibi jeopolitik
acidan o6nemli  bdlgelerinde ABD Rusyayla politik,
jeoekonomik, askeri-jeostratejik bir catisma icine girmekten

270



kacinmakta ve iki Ulkenin drtisen c¢ikarlarina dayali bir ortaklk
cizgisi takip etmektedir. ABD yeni strateji gercevesinde Gurcis-
tan istisna tutulmakla Avrasya’da uzun yillardan beri 6nem
verdigi ortaklarini ve bu arada Azerbaycan’i da jeostratejik so-
runlariyla bas basa birakmistir.

Yeni Ulusal Guvenlik Stratejisi'nde NATO haricindeki dinya
gucleri, bolgesel liderler ve jeopolitik etki merkezleriyle, yani
Rusya, Cin, Hindistan, Endonezya, Brezilya, Glney Afrika
Cumbhuriyeti gibi Ulkelerle ortaklik iligkilerinin tesis edilmesine
daha fazla 6nem verilmektedir. Diger yandan ABD G7 grubunu
G20’ye donustirmek, uluslararasi ve bolgesel gelismeleri bu
gruba giren ulkelerin destegiyle kontrol altinda tutmak, G20 ul-
kelerinin ortak cikarlarini bulmak ve bu Ulkeler arasinda her
alanda igbirligini gelistirmek, tim didnyada barigi ve glvenlik
ortamini pekistirmek gorevini de yeni stratejisinin hedefleri ara-
sinda belirlemigtir. ABD’nin geleneksel muttefikleri AB Ulkeleri,
Japonya ve Glney Kore'nin, Bati yarim kurede Kanada ve
Meksika’'nin, Yakindogu'da Israil'in c¢ikarlarinin desteklenmesi
ve cogu Arap ulkesiyle guvenlik ve enerji alanlarinda igbirligi
yapilmasi hedefi bir yana birakilacak olursa, yeni stratejide di-
ger ulkelerle iligkilerin yalnizca Amerika’nin ¢ikarlari agisindan
degerlendirildigi gorulmektedir. Siyaset bilimcilere goére bir
yandan Rusya’nin son yillarda “dinya gucu” statusune tekrar
kavugsmak ve 1991 sonrasinda Avrasya’da kaybettigi jeopolitik,
jeoekonomik, askeri-jeostratejik konumu geri kazanmak iste-
mesi, diger yandan ABD’nin diinyada etkisiz ve ilkesiz bir poli-
tika takip etmesi, super glug¢ statisunu yavas yavas kaybetmesi
sonucunda yeni bir jeopolitik gerceklik ortaya ¢cikmis ve bu yeni
gerceklik pek cok Ulkeyi dis politika gizgisini, askeri, politik,
ekonomik ittifaklar ve diger uUlkelerle iligkilerini gdzden gegir-
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mek zorunda birakmistir. Ornegin ABD ve NATO’nun Avras-
ya’daki en gulvenilir ve 6nemli muttefiki Tarkiye’nin, ABD’nin
Guney Amerikali mattefiki Brezilya’nin ve daha pek ¢ok Ulkenin
son zamanlarda sergiledidi dis politika ve jeopolitik ¢izgi bu du-
rumun acik kanitidir. Heritage Vakfi Avrasya, Rusya ve ulusla-
rarasi enerji guvenligi uzmani Ariel Cohen; Bagskan Obama’yi
ve hukimetini Guney Kafkasya ve Merkezi Asya politikasin-
dan, bodlgenin stratejik 6nem arz eden lUlkeleri Azerbaycan,
Gircistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’la askeri ve
jeostratejik iligkilerini dusuk duzeyde tutmasindan, jeostratejik
ortaklarini Rusya’ya kaptirmasindan dolayi elestirmis ve ABD
yetkililerini Glkenin ulusal ¢ikarlarina ters adimlar atmakla sug-
lamistir. Cohen ayrica, Ulkesinin askeri kurumlarina Glney
Kafkasya'’da Azerbaycan ve Gurcistan’t en modern silahlarla
desteklemeleri, bu Ulkelerin askeri ve jeostratejik agidan tam
bagimsiz olmalarini saglamalari cagrisinda da bulunmustur.®?
Uzmanlara gére, ABD’nin gunumuzde uluslararasi guvenlik
konusunda sergiledigi tutum ve Glney Kafkasya’da yurittigu
somut politikanin mahiyeti; uluslararasi hukuk normlari dahilin-
de Rusya’ya bdlgede tek tarafli gli¢ kullanmaktan kaginma ve
uluslararasi camianin bir parcasi seklinde davranma, Avras-
ya'da cereyan eden gelismelere yapici ve baris¢gi tepkiler ver-
me, Post-Sovyet Ulkelerinin ve bu arada Guney Kafkasya
Cumbhuriyetlerinin egemen ulusal ve uluslararasi haklarina,
ulusal guvenlikleri konusunda ve diger alanlarda bagimsiz poli-
tika izleme ve tercih yapma haklarina, ulkelerin toprak batunla-
gune saygi gosterme cagdrisi yapmaktan ibarettir. 15 Eylul

%2 Bkz. ras. “3epkano”, 3 Hos6psa 2010 r. [Zerkalo gaz. 3 Kasim
2010].
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2011’de Washington Stratejik ve Uluslararasi Arastirmalar
Merkezi’'nde gerceklesen Guney Kafkasya’nin buglinki jeopoli-
tik durumu konulu konferansta konusan ABD Digisleri Bakanli-
g1 Guney Kafkasya Sorunlari ve Boélgesel Catismalar Bolimu
Baskani Justin Friedman’in beyanlari da bu durumu kanitla-
maktadir. Friedman’a gére ABD’nin son 20 yilda bdlgede izle-
digi politikanin en bulyuk ikilemi ve zorlugu “Giliney Kafkasya
politikasiyla Rusya politikasi arasinda ortak noktayr bulmak ve
dengeyi korumak” olmustur ve ABD hukumeti bunu son yillarda
basarabilmistir. Friedman ABD’nin bu politikasinin tek tarafli
taviz verme degil, bir denge politikasi oldugunu, ABD’nin bir
yandan bolge ulkelerinin egemen haklarinin ihlal edilmemesini,
diger yandan da Rusya’yla herhangi bir ¢catismanin icine giril-
memesini saglayacak sekilde hareket ettigini savunmustur.®®

NATO ile Rusya ve Avrasya bdlgesinin diger ulkelerinin as-
keri-jeostratejik cikarlari arasinda denge olusturma politikasi
cergevesinde ABD’nin son girisimi, ABD Kongresi'nin kararina
da yansimis bulunuyor. Rusya’nin Avrasya’daki askeri saldir-
ganhginin dnlenmesi amaciyla Kongre’'nin 2014 yilinin Tem-
muz ayi ortalarinda almis oldugu kararda Baskan Obama’ya;
AB Ortaklik Anlagsmasi imzalayan Ukrayna, Gurcistan ve Mol-
dova’nin NATO’ya lye kabul ediimeden ABD ve NATO’nun
muttefikleri, Azerbaycan, Bosna Hersek, Makedonya, Karadag
ve Sirbistan’in ise ABD ve NATO’nun ortaklari ilan edilmesi, bu
ulkelerin askeri guvenliklerine her turli destegin verilmesi yo-
nidnde tavsiyede bulunulmustur.

Anlasilacag! uzere, bugun ABD, “askeri denge” politikasi
cercevesinde hem kendinin ve NATO’daki muttefiklerinin aske-

% Bkz. Bizim Yol gaz. 17 Eylil 2011.
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ri-jeostratejik ¢ikarlarinin zarar gérmeyecegi, hem Avrasya ul-
kelerinin egemenlik ve glvenliklerinin tehlikeye atiimayacagi,
hem de Rusya’yla bir gatismanin i¢ine girilmeyecek bir ¢izgi ta-
kip etmektedir. ABD’nin bu tutumunun resmiyette uluslararasi
hukuk normlarina tamamen uydugu agiktir. Bu tutum uluslara-
rasi guvenligi tam anlamiyla saglanmayan, hem Rusya, hem
de ABD’yle ayni anda stratejik ortaklik yapmak isteyen Azer-
baycan’in jeopolitik c¢ikarlarina da uymaktadir. Ne var ki
ABD’nin her alanda ve bu arada givenlik konusunda resmen
ilan ettigi “esitlik” ilkesi pek ¢ok uluslararasi sorunda maalesef
gegcerli olmamaktadir. Clinkd ABD’nin ve NATO dlkelerinin ¢i-
karlarini ilgilendirmeyen konularda kaguk Ulkelerin haklari gogu
zaman ihlal edilmekte ve bu durum Batr'nin higbir itirazina yol
agmamaktadir. Ornegin ABD ve miittefiklerinin Irak, Libya ve
diger ulkelerde BM kararlarina dayanmak ve insanlarin guven-
ligini saglamak amacindan hareketle eyleme gecerken sergile-
digi kararlihk Daglhk Karabad sorununda Ermenistan’in Azer-
baycan topraklarinin bir b&limnG isgal altinda bulundurmaya
son vermesi, sivil halkin toplu olarak katledilmesi, siginmaci ve
multeci durumuna dusurulmesi ve diger insanlk digi eylemler
konusunda BM Givenlik Kurulu’nun aldigi doért kararin uygu-
lanmasi yoninde de sergilense, Batili Ulkeler kendi ¢ikarlarini
alakadar eden konularda oldugu gibi uluslararasi hukuk norm-
larinin ihlal edildigi diger gelismeler konusunda da ilkeli dav-
ransalar, Ermenistan gibi “ileri karakol” konumunda bulunan bir
Ulkenin BM Guvenlik Kurulu’nun kararlarina, AGIT’in ilke ve
normlarina, uluslararasi camianin barig ¢agrilarina boylesine
kafa tutmasi muimkin olamazdi. Disisleri Bakani Hillary
Clinton’un 4-5 Temmuz 2010 tarihinde Gliney Kafkasya'ya
gergeklestirdigi, Barack Obama hukimetinin yeni dis politika
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cizgisinden memnun olmayan Azerbaycan ve Gurcistan kamu-
oyunu belirli dl¢iide yatistirma ve ABD’nin dikkatlerinin her za-
man bdlge Ulkelerinin Uzerinde olduguna inandirma amagl zi-
yaretin ciddi ve somut sonuclar dogurmayacagi, Rusya’nin
Guney Kafkasya'daki son eylemlerinde sergiledigi kendinden
eminlige bakilirsa, dnceden belliydi.

NATO’nun Avrasya’da Takip Ettigi Askeri-Jeostratejik
Politika

Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Guney Kafkasya'nin
glvenlik sisteminin sekillenmesinde ABD’nin ve AB ulkelerinin
cikarlarindan hareket eden baslica gi¢ odaklarindan biri de
Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgutl, yani NATO'dur. NATO’nun
Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Giney Kafkasya’'da
takip ettigi glvenlik politikasi boélge Ulkeleriyle 1993 ve 1998
yillarinda imzalanan Baris igin Ortaklik ve Bireysel Ortaklik
Programlari ¢ercevesinde gergeklestirimektedir. Fakat uzman-
lar, bu programlarin ve butuntyle NATO’nun bdlgedeki glven-
lik politikasinin bolge ulkelerinin guvenlik ihtiyacglarini tam ola-
rak karsilayamadigi, kurumla askeri-jeostratejik butinlesme
surecine somut ve verimli bir etki yapamadigi kanisindadirlar.
Aradan gecen surede NATO Hazar Denizi ve Karadeniz hav-
zalariyla Guney Kafkasya’da bdlge ulkelerinin guvenliginden,
askeri ve jeostratejik cikarlarindan ziyade Batili ulkelerin s6z
konusu bdlgenin zengin enerji kaynaklarina, ulagim ve tagima-
cilik yollarina, pazarlarina serbest ¢ikiginin, uluslararasi proje-
lerin ve Bati’nin yatinmlarinin gavenligi igin bolgenin istikrarinin
temin edilmesi gibi konularla ilgilenmistir.
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NATO bir yandan bolge ulkelerini Rusya’nin askeri-
jeostratejik etki alanindan kurtararak kendi ¢ikarlari igin kul-
lanmak istemekte, diger yandan bu surecin daha kolay olmasi-
ni saglamak amaciyla s6z konusu ulkelerin siyasi ve askeri ku-
rumlarini, ordu yapilanmalarini Avrupa ve NATO standartlarina
uygun hale getirmeye, siyasal rejimlerini Batrnin etkisi ve bas-
kisi altinda tutmaya calismaktadir.

Guney Kafkasya Ulkelerinin ve bir butlin olarak bdlgenin gi-
venligi konusunda NATO’nun sergiledigi faaliyet bolge Ulkeleri-
nin, merkezi komutanlik ve Turkiye askeri kuvvetleri araciigiy-
la bazi kolektif igbirligi programlarina katilmalarini saglamak,
ulusal ordularin Bati standartlarina uygun hale getirilmesi su-
recini metodik olarak desteklemek, ortak askeri tatbikatlar
yapmak gibi etkinliklerle sinirlidir. Clinkl gunumuzde ABD gibi
NATO da bolge ulkeleriyle askeri-jeostratejik baglarini arttira-
rak Rusya’yla iligkilerini bozmak istememektedir.

Diger yandan NATO Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla
Guney Kafkasya'nin butindyle Rusya’nin askeri-jeostratejik
kontrolU altinda bulunmasi gergegini de kabullenememektedir.

Uzmanlara goére, Rusya’dan farkli olarak NATO’nun Guney
Kafkasya’'daki guvenlik politikasinin en blyuk o6zelliklerinden
biri, bélgesel ¢gatismalarin ¢ézime kavusturulmasini daha fazla
istemesi ve bolge ulkeleriyle egit ortaklik tesis etme arzusudur.
Ne var ki NATO bunlari basarmak i¢in ciddi adimlar atmamakta
ve hedeflerine ulasma yolunda Rusya’yl g6z ardi edememek-
tedir. Uzmanlar bu durumu NATO Uyesi Batili dlkelerin jeopoli-
tik kararliga sahip bulunmamalari, tarafsizlik sergileyememeleri
ve cifte standart uygulamalariyla izah etmektedirler. Oysa
Azerbaycan, Gurcistan ve Ukrayna’nin Hazar Denizi ve Kara-
deniz havzalariyla Giney Kafkasya’'daki jeostratejik konumlari
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Avrupa’nin ve NATO’nun guvenlik ¢ikarlariyla tamamen uyus-
makta ve NATO’yla askeri-jeostratejik ortaklik iligkilerinin derin-
legtirilmesini gerektirmektedir. Clnku bu ulkelerin rizasi ve ka-
timi olmadan Avrupa ulkelerinin ve NATO’nun Merkezi Asya
ve Hazar-Karadeniz havzalarina ¢ikisi da, Avrupa’yl her sey-
den daha fazla ilgilendiren enerji, ulasim ve tasimacilik gtiven-
ligi de tam anlamiyla saglanamayacaktir.

Guney Kafkasya ve Karadeniz havzasinin bazi Ulkelerinin
NATO’ya girisi, bolge ulkelerinin guvenliginin uluslararasi ga-
rantiye alinmasi, NATO’nun Dogu’ya dogru genislemesi gibi
konularda 6rglit Uyeleri géris birligi icinde degildirler. Uyeler-
den bazilari Ukrayna, Gulrcistan, Azerbaycan gibi Ulkelerin
NATO’ya katiimasini ve bu suretle NATO’nun hem Rusya'yla
bir catismanin, hem de bdlgesel sorunlarin igine ¢gekilmesini is-
tememektedirler. Bu Ulkeler “tarafsiz yargi¢” imaji olusturarak
Rusya’'nin Guney Kafkasya’daki askeri-jeostratejik adimlarini
seyretmekle yetinmektedirler.

Etnik ayrilikgilik sorunlariyla kargi karsiya kalan Guney Kaf-
kasya ulkelerinin ve diger Post-Sovyet Ulkelerin NATO’nun
bolgesel guvenlik politikasi karsisindaki tutumuna gelince, bu
Ulkelerden ¢ogu NATO’nun dinyadaki ¢atismalara mudahale-
sinden ve bolgesel barig operasyonlarina katilma olanaklarin-
dan faydalanmakla toprak butlnlUklerini saglamak ve egemen
devlet haklarini kazanmak istemektedirler. Bagimsiz olduklari
gunden bugune gesitli ayrilik¢ilik sorunlariyla bas basa kalan
Azerbaycan, Gircistan, Ukrayna, Moldova gibi llkeler NA-
TO’yu bir sekilde bu sorunlarin ¢ézimu sirecine dahil etmek,
NATO’nun yardimiyla BM Givenlik Kurulu'nun kararlarinin uy-
gulanmasini saglamak, uluslararasi hukuk normlarini igletmek
istemektedirler. Fakat NATO tim bu konularda “tarafsiz” bir tu-
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tum sergileyerek BM ve AGIT cergevesinde yapilacak miizake-
releri, diyalog yolunu yegledigini beyan etmistir. NATO’nun
kendi ¢ikarlari dogrultusunda ve ABD’nin istegiyle pek ¢ok bol-
gede, 6rnegin Yakindogu ve Ortadogu’'da, Balkanlarda, Gliney
Asya’da catismalara son verilmesi, “suclularin cezalandiriima-
sI”, “barigin saglanmasi” operasyonlarina katildiginin da altini
cizmek gerekir. Dolayisiyla NATO gunumuzde tim dinyada
catismalara yalnizca ABD’nin ve uye ulkelerin ¢ikarlari dogrul-
tusunda midahale etmektedir. Gliney Kafkasya’daki ¢atisma-
lara gelince, NATO yetkililerinin pek ¢cok defa bu konunun “NA-
TO’nun sorumluluklari diginda” bulundugunu ifade ettiklerini
animsatmak gerekir.

NATO’nun yeni uluslararasi guvenlik stratejisinin ve bu stra-
tejide belirlenen gorev ve etkinliklerin de uzmanlarin farkl yo-
rumlarina neden oldugu gorulmektedir. Bazi uzmanlara gore,
NATO gelecekte kendi amaci dogrultusunda Gye Ulkelerin ve
ortaklarin askeri guvenligine daha fazla dikkat ayirmak, Do-
gu’ya dogru genigslemek ve dunyanin en etkili glvenlik yapi-
lanmasina donusmek zorundadir. NATO’nun yalnizca tye ul-
kelerin askeri guvenligini saglanmakla yetinmeyerek insanhgi
tehdit eden uluslararasi ve bdlgesel ¢atismalara da egilmesi,
tum insanligin kurtariimasi surecine etkin bir sekilde katiimasi
gerektigini savunanlar da vardir. Bu gorusun savunucularina
gore, kitle imha silahlarinin yayilmasini dnlemek, bodlgesel ve
lokal ¢gatismalara son vermek, uluslararasi terér, uyusturucu ve
yasadigi silah ticaretiyle micadele etmek de NATO’nun goérev-
leri arasinda olmalidir. Uglincii bir grup ise NATO’nun gelecek-
te AB'nin enerji guvenligine, dunyadaki enerji nakil koridorlari-
nin ve stratejik boru hatlarinin glvenligine ve diger
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jeoekonomik guvenlik konularina daha fazla 6nem vermesi ge-
rektigini savunuyor.

NATO’nun ginimizde Giney Kafkasya’da uyguladigi gu-
venlik politikasi siyaset bilimciler tarafindan “verimsiz ve karar-
Iiliktan uzak bir politika” olarak degerlendiriimektedir. Uzmanla-
ra gore, NATO, aradan gecen sure zarfinda bolgeye yonelik
guvenlik politikasinin temel sarti olarak yerel gatismalara son
verilmesi, demokratik Ulkelerin sayisinin arttirilmasi ve bu Ulke-
lerin Batili ¢izgide geliserek geleneksel jeopolitik etkilerden kur-
tulmalari surecini yeterli dlglide destekleyebilmis degildir. NA-
TO'nun Baris icin Ortaklik ve Bireysel Ortaklik Programlari,
2001 yihindan itibaren takip ettigi Dogu’ya dogru genisleme tak-
tigi uzun vadede verimli olmamigtir. Cinkl NATO bélge Ulkele-
rine kargi tek tarafli, samimiyetsiz ve ilkesiz bir politika izlemek-
tedir. Ornegin, Rusya'yla iligkilerin ve etki alanini tiim diinyada
genigletme politikasinin NATO’nun stratejik faaliyet konseptinin
onemli maddelerinden birini olusturmasina karsilik, Giliney
Kafkasya’'nin diger Ulkelerinin, 6zellikle de ortaklik iligkisi icinde
bulundugu Ulkelerin ulusal glvenlidi agisindan tehdit olusturan
uluslararasi, bolgesel ve lokal sorunlara yeterli dlgide dikkat
ayrilmamaktadir. NATO’nun daha 6nce uyguladigi guvenlik po-
litikasiyla 2010 yilinda gergeklesen Lizbon Zirvesi’nde sergile-
nen tutum arasinda da ciddi bir uyumsuzluk oldugu aciktir.
2008 yihna, Rusya-Gurcistan Savas! 6ncesine kadar Gurcis-
tan’i, Ukrayna’ylr ve mumkun oldugu takdirde Azerbaycan'’i ve
diger 6nemli Avrasya Ulkelerini de kendi saflarina dahil etmek
ya da bu ulkelerle ciddi boyutta stratejik isbirligine girmek, bu
ulkelerin guvenliklerini somut bigimde desteklemek yoninde bir
politika sergilemesine karsilik, Lizbon Zirvesi'nde NATO ABD-
Rusya iligkilerinin yeni agsamaya girmesiyle beraber geri adim
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atmis, Dogu’ya dogru genigleme ihtiyacinin bulunmadigini be-
litmis ve Rusya'yla jeostratejik iliskileri germeme tercihini
yapmistir. Bu tutum uluslararasi iligkileri ve modern diinya si-
yasetini olumlu y6nde etkilemesi gerekirken, Gliney Kafkas-
ya’'da ters bir tepki dogurmus ve isgalci Ermenistan gibi Glkele-
rin ve bunlarin uluslararasi camiadaki savunucularinin cezasiz
kalmalarina, izledikleri yikici politikalari daha etkili bir sekilde
surdirmelerine yol agmistir. Rusya ise ABD ve NATO’nun son
donemdeki 1hml politikalarindan ve Bat’'nin Guney Kafkas-
ya’da askeri entegrasyon cabalarinin neticesiz kalmasindan
pragmatik bir sekilde faydalanmig, bdlge Ulkeleriyle ortaklik
iliskilerini gelistirmis ve askeri-jeostratejik etki alanini daha faz-
la genisletmigtir.

ABD ve NATO’nun Avrasya Politikasinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin Yeri ve Onemi

Avrasya’daki jeopolitik faaliyet doktrinini 1992 yilinda ilan
etmesine kargillk ABD Guney Kafkasya, Hazar havzasi ve
Merkezi Asya’daki reel ulusal gikarlarini 1994 yilinda ortaya
koymustur. 1994 Nisan’inda ABD Senato’su 1995 yili bltge-
sinde, Post-Sovyet Cumhuriyetleri ile iligkilerini etkileyebilecek
mabhiyette birtakim duzenlemeler yapmigtir. Bu duzenlemeler
oncelikle Post-Sovyet Cumhuriyetlerinin ekonomik, askeri ve
diger alanlarda Batiyla butunlesmesine yonelik caligmalarin
desteklenmesini amacliyordu. Bu olaydan 5 ay sonra, yani
1994 Eyluil'inde Baki’'de Bati’'nin onde gelen petrol sirketleriy-
le Azerbaycan Hukumeti arasinda Yuzyilin Anlagmasi adi veri-
len ¢okuluslu petrol ve dogalgaz anlasmasi yapildi. Bu anlas-
ma, Batili Ulkelerin ve 6zellikle ABD’nin bolgedeki jeoekonomik
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hedeflerini gerceklestirmek amaciyla ciddi adimlara hazir bu-
lundugunu goézler éniine sermigtir.

Ayni dénemde ABD, bdlgede etkin bir jeopolitik ¢alisma
icinde bulunmasini, Bat’'nin jeoekonomik cikarlari ve artan
enerji ihtiyaciyla agiklamakta ve bdlgenin i¢ siyasi slreclerine
mudahaleden ¢ekinmekteydi. ABD’nin bu cografyada takip et-
tigi jeopolitik ¢izgi daha ¢ok bodlgenin ekonomik agidan bagim-
sizhginin ve gavenliginin saglanmasina yonelikti. ABD ve yan-
daglari elbette ki bolgedeki cikarlarini temin etmek amaciyla,
burada egemen konumunu uzunca bir sure rekabet digi olarak
korumus olan Rusya’nin nidfuzunu zayiflatmaya da ¢alismak-
taydilar. Ayni jeopolitik ¢izgi ABD’nin 1997 yilinda ilan ettigi
Yeni Binyil'da Yeni Guvenlik Stratejisi'ne de yansimig bulunu-
yordu. Hazar Denizi ve Karadeniz havzalari, Merkezi Asya ve
Glney Kafkasya'daki jeopolitik faaliyet stratejisinin bir parcasi-
ni iste bu ¢izgi olusturuyordu.

Akabinde, 1999 yilinin Ocak ayinda, ABD Baskanr'nin ulu-
sal guvenlik stratejisi konusunda Kongre’ye sundugu raporda
Avrasya cografyasindaki ¢ikarlarin alti ¢izilmis, Hazar havzasi-
nin ve ozellikle de Yuzyllin Anlasmasi gercevesinde Azerbay-
can’in enerji rezervlerinin dinya pazarlarina ulastiriimasi
amagcli BTC ve BTE petrol ve dogalgaz hatti projeleri igin yati-
rimlara destek istenmistir. Ayni raporda, Kafkasya ve Merkezi
Asya ulkelerinde istikrarin saglanmasi, Hazar havzasinin gele-
cekte dunya pazarlarina baglanmasinin ana sarti olarak goste-
rilmigtir. Bu ag¢idan Daglik Karabag ve Abhazya sorunlarinin
¢6zime kavusturulmasinin dnemine dikkat ¢cekilmistir. Hazar'in
enerji rezervlerinin dunya pazarlarina ulastiriimasinin, Avru-
pa’nin enerji guvenligi agisindan sart oldugu da 6énemle vurgu-
lanmigtir.
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11 Eylul 2001 olaylarinin ardindan ABD’nin Guney Kafkas-
ya, Hazar havzasi ve Azerbaycan politikasi bir kez daha énem-
li 6lciide degismistir. Aslinda 11 EylUl olaylari kiresel dlcekte,
uluslararasi camiayi bekleyen dncelikli goérevleri de kdkten de-
gistirmistir. Uluslararasi terdrle micadele koalisyonun olustu-
rulmasi sireci Guiney Kafkasya ve Hazar havzasindaki jeopoli-
tik durumu da etkilemistir. Ortaya ¢ikan yeni jeopolitik realite
ABD’nin Merkezi Asya ve Guney Kafkasya'daki etkinligini
onemli dlgude arttirmasina neden olmustur. 11 Eylul olaylari,
uluslararasi terérle beraber, Bat’'nin Basra Korfezi'nin petrol
rezervlerine bagimh kalmasinin da ABD’nin jeopolitik ¢ikarlari
agisindan ciddi tehdit olusturdugunu bir kez daha gozler dnlne
sermistir. Bu durumda, Basra Korfezi'nin bir alternatifi olarak
degerlendirilen Hazar havzasinin jeopolitik ve jeoekonomik
onemi daha fazla artmistir. 11 Eylul olaylarinin topu topu bir ay
sonrasinda, yani 2001 yihinin Ekim ayinda ABD Kongresi'nde
gerceklesen muzakereler sirasinda, bu ulkenin Guney Kafkas-
ya, Hazar havzasi ve Merkezi Asya’daki cikarlari su sekilde
O0zetlenmistir:

e Hazar havzasinin OPEC (yesi olmayan llkelerinin
enerji rezervlerinin Basra Korfezi'nin enerji rezervle-
rine alternatif olarak kullaniimasi;

¢ Ndufusu ¢ogunlukla Muslimanlardan olusan ulkelerle
iliskilerin pekistiriimesi;

e Glney Kafkasya ve Merkezi Asya Ulkelerinin bagim-
sizliklarinin desteklenmesi, bu Ulkelerin demokratik-
lesme slreglerine yardim edilmesi.

Anlagilacagd! Uzere, burada ifade edilen gikarlari yalnizca
Azerbaycan’i degil, bolgenin tamamini kapsamaktaydi. Ozbe-
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kistan’la iligkilerinin belirli dizeyde gerilmesi ABD’nin bolgesel
politikasinda dnemli bir kusur olarak gosteriimekteydi. Mizake-
relerde, Ozbekistan’in Rusya’yla politik ve askeri anlamda siki
bir isbirligi yapmasinin éniine gecemedigi, hatta tam tersine,
buna ortam hazirladi§i icin ABD yonetimi elestiriimekteydi. Di-
der yandan ABD’nin bdlgedeki yeni gorevinin Moskova-Pekin-
Tahran ittifakina izin vermemek oldugu da ifade edilmekteydi.
Bu hedefe, ABD-Rusya iligkilerine zarar vermeyecek sekilde
ulagiilmasina 6zellikle dikkat edilmesi gerektigi de belirtiimek-
teydi. Cunkl bolgede istikrarin korunabilmesi icin Moskova et-
keninin gbéz ardi edilmemesi ve Rusya’yla isbirliginin sardtrdl-
mesi zorunluydu.

Bu arada, 1997 yilinda ortaya konan ve ABD’nin Merkezi
Asya politikasinin programi olarak kabul edilen Talbott Doktri-
ni'nin temelini yine ayni maddelerin olusturdugunu vurgulamak
gerekir. Strobe Talbott oldukca basit bir formulle durumu 6zet-
lemis bulunuyordu:

“ABD bélgeye kendi bayragini dikecek degildir, ama baska
bir tilkenin bayragini dikmesine de izin vermeyecektir.”

Ne var ki Talbott Doktrini 11 Eylul olaylarinin ardindan ge-
cerliligini yitirdi ve ABD’yi daha etkin politika izlemeye iten yeni
doktrinler ortaya kondu. 2001 yili ortalarina gelininceye degin
bélgede Rusya, ABD ve Cin arasinda Ucli bir denge mevcuttu.
Oysa 2001 yilinda ABD’nin Afganistan’da gerceklestirdigi as-
keri operasyonlar bu dengeyi bozmustur.

Afganistan’da askeri operasyonlara baglamak ve 2001-2002
yillarinda Merkezi Asya’da askeri usler kurmak suretiyle ABD,
Avrasya’nin ortasindaki baslica askeri gug¢ rolinu de Ustlenmis
oluyordu.
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Bu asamada Azerbaycan Gliney Kafkasya'da takip ettigi gu-
venlik politikasini ve ulusal ¢ikarlarini ABD’nin ve Batili mutte-
fiklerin bolgesel politikasina uyumlu hale getirmek, Bati ittifa-
ki'nin jeoekonomik c¢ikarlarini g6z éniinde bulundurmak zorun-
da kalmistir. 1990’larin ortalarindan 11 Eylil 2001 tarihine ka-
darki donemde ABD’nin Azerbaycan politikasinda enerji gikar-
larinin 6n planda bulunmasina karsilik, uzmanlara goére, daha
sonraki dénemde yeni siyasal yénelimler kendini géstermeye
baglamig, 6zellikle uluslararasi terdrle micadele ve Giney
Kafkasya'nin bolgesel glvenliginin tam anlamiyla saglanmasi
alanlarinda isbirligi daha fazla 6nem kazanmistir. Azerbaycan
bolgede ABD’nin uluslararasi terérle micadele politikasini en
etkin sekilde destekleyen Ulkelerden biridir ve ilk Mdsliman Ul-
kedir. Azerbaycan’in askeri birliklerinin Afganistan, Kosova ve
Irak’ta barigi koruma operasyonlarina katiimasi guvenlik ala-
ninda iki Glke arasindaki stratejik ortakligi daha ileri diizeye ta-
simigtir.

S6z konusu donemde Azerbaycan ABD’nin etkin bdlgesel
glvenlik politikasini, uluslararasi ve bdlgesel baris operasyon-
larini, askeri ve siyasi ortaklik dnerilerini tam anlamiyla destek-
lemis ve guvenligini NATO’ya havale etme segenegi istisna tu-
tulmakla asagidaki adimlar atmistir:

e Baris igin Ortaklik ve Bireysel Ortaklik Programlari ger-
cevesinde ABD ve NATO'yla ikili ve ¢oklu askeri-stratejik is-
birligini gelistirmigtir;

o ABD ve NATO ucaklarinin Afganistan ve Irak’a kolay
ulasmasi igin askeri hava koridoru agmistir;
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e ABD’nin olugturdugu uluslararasi terérle micadele koa-
lisyonuna dahil olmus ve bu koalisyon iginde diinyanin gesitli
noktalarinda baris operasyonlarina katilmistir.

Gulney Kafkasya ulkelerinin ve bu sirada Afganistan’a gon-
derilen askeri kafilenin gecis glizergdhi Uzerinde yer alan
Azerbaycan’in 11 Eylil olaylari sonrasinda sergiledigi ortaklik
tavri, ABD ve NATO’yla askeri ve stratejik iligkileri olumlu yon-
de etkilemistir. Azerbaycan ve Gircistan’la beraber Ermenis-
tan’in da terér karsiti koalisyona katilmasi ve Irak’a askeri birlik
gondermesi ABD'nin boélgedeki konumunun c¢ok glclenmesi
anlamina gelmekteydi. ABD Savunma Bakani Donald
Rumsfeld’in 11 Eylll olaylarinin ardindan su demeci vermesi
bir tesadif degildi:

“Bizim ag¢imizdan Azerbaycan’in jeopolitik ve askeri-
Jeostratejik 6nemi daha fazla artmistir.”

Irak ve iran’a cografi agidan yakin bulunan bdlge (lkeleriyle
askeri-jeostratejik ortaklik yapmak o sirada da, bugin de ABD
agisindan buyuk 6nem tasimaktadir.

Paralel olarak ABD ve NATO Avrasya’da etkinliklerini art-
tirmiglardir ve bu durum bdlgenin askeri ve siyasi dengesinde
onemli degisiklige neden olmustur. Gilrcistan’la askeri-
jeostratejik ortakliklarini derinlestirmekle beraber ABD ve NA-
TO diger yandan Azerbaycan ve Ermenistan’la ayni diizeyde
iliskiler tesis etme niyetini ortaya koymuslardir. S6z konusu
dénemde ABD’nin sinir koruma kuvvetleri Gircistan sinirlarinin
muhafazasina 6nemli dlgude katkida bulunmaktaydi. ABD
Gulrcu ordusuna maddi ve teknik agidan da yardim etmekteydi.
ABD ile Gurcistan arasinda 2002 yilinda Egit ve Donat Askeri
Yardim Programr’nin imzalanmasi, ABD’nin yaklagik 2 bin ka-
dar Gurcl 6zel harekat guclind egitmesi, Afganistan’daki teror
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karsiti operasyonlar cercevesinde ABD’li askerlerin Merkezi
Asya’da bulunmasi gibi gelismeler Rusya ile ABD’nin jeopolitik
cikarlarinin ¢atismasinin da 6tesinde, yuzyillardan beri Rus-
ya’nin kontrolinde bulunan bir bdlgede yeni bir jeopolitik ve
askeri-jeostratejik ortamin sekillenmesi anlamina gelmekteydi.
Modern dinyanin sorunu haline gelen terdr tehlikesi kamplar
arasindaki geleneksek rekabeti siyasi ve ekonomik gergevenin
disina tasirmis, uluslararasi terérle micadele, nikleer silahla-
rin yayllmasinin énlenmesi, uyusturucu ve kacakcilikla mica-
dele egliginde yeni alanlara tasimis bulunuyordu. Mevcut sart-
larda ABD-Rusya rekabetinin gortinurde iki Ulke arasindaki is-
birligine bir 6érnek olarak sunulmaya c¢alisiimasi, bu yeni duru-
mun spesifik bir 6zelligiydi. Moskova’'nin; Amerikalilarin Merke-
Zi Asya’ya midahalesine g6z yummasi, yuzyillardan beri yer-
lesmis olan stereotiplerin uluslararasi tehditler karsisinda kis-
men de olsa degismesi anlamina gelmekteydi. Uluslararasi te-
rorle mucadele koalisyonunun mevcudiyeti zaten bu etkene
bagh bulunuyordu.

GUnUmuzde Amerika’nin gesitli distince kuruluglari ve ana-
listleri bu Glkenin Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla GU-
ney Kafkasya'da izlemesi gereken yeni jeopolitik ve askeri-
jeostratejik gizgiyi belirlemekte, karsilasilacak temel sorunlara
¢odzUmler aramakta, atilacak adimlari planlamaktadirlar. Atila-
cak adimlar arasinda dncelikle ABD’nin son yillarda Musliman
Dogu’da gerceklestirdigi, pek cok Ulkede i¢ istikrarin kaybol-
masina ve i¢ savas ¢ikmasina neden olan operasyonlar sonu-
cunda artan memnuniyetsizligin ve Amerika karsithginin on-
lenmesi, bolge Ulkelerini gelecekte yonetecek Amerika sempa-
tizani siyasetgilerin hazirlanmasi, milli elitlerin Amerika’nin de-
gerlerine uyumlu hale getirilmesi ¢calismalari zikredilmektedir.
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Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Giney Kafkas-
ya’nin ve bu arada Azerbaycan’in ABD agisindan jeostratejik
onemi daima dunyanin dnde gelen siyaset bilimcileri tarafindan
da vurgulanmistir. Mesela 1992 vyilinda Baskan George
Bush’'un danigsmanhdini yapmis olan Olcott Hazar Denizi ve
Karadeniz havzalariyla Glney Kafkasya'da yeni bagimsizlik
kazanmis olan Ulkelere bagimsiz yasamayi, éncelikle Rusya’ya
baglh bulunmadan varligini sirdirmeyi 6gretmek gerektigini
ifade etmistir.

ABD’li Senatér Cranston 1993 yilinda, ABD’nin bdlgedeki
cikarlarinin dogrudan Turkiye ve Turkiye'nin etkisi altina gire-
cek olan Gliney Kafkasya Cumhuriyetleriyle iligkili bulundugu-
nu ifade etmistir. Cranston ABD’nin; Turkiye'nin Merkezi Asya
ve Guney Kafkasya ulkeleri icin bir érnek teskil etmesini sag-
lamasi gerektigini de belirtmistir.

ABD eski Digigleri Bakanlarindan Baker 1998 yilinda, “Ha-
zar havzasinin artik jeopolitik, jeoekonomik ya da teknik bir ¢i-
kar alani olmadigini, ABD igin hayati 6énemi haiz bir bélgeye
cevrildigini” vurgulamistir. ABD Bagkanr’'na yeni bagimsiz ol-
mus Ulkeler konusunda danismanlik yapan Sestanovich ise
yalnizca uluslararasi enerji guvenliginin saglanmasi gorevinin
degil, sahip olduklari rezervleri serbestce dinya pazarina ulas-
tirmalari konusunda havza ulkelerini desteklemek gdrevinin de,
ABD’nin Hazar havzasindan enerji rezervlerinin nakledilmesine
yonelik stratejisinin temelini olugturmasi gerektigini belirtmigtir.
Sestanovich’e gore boyle bir destek dncelikle s6z konusu Ulke-
lerin bagimsizliklarini pekistirecek, bu Ulkelerde yurttas toplu-
munun gelismesine ve demokratiklesme sirecinin hizlanmasi-
na yardim edecektir.
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ABD eski Enerji Bakani Richardson Ulkesinin Hazar Denizi
ve Karadeniz havzalariyla Glney Kafkasya’'daki ¢ikarlarindan
bahsederken, bu g¢ikarlarin yalnizca jeopolitik dedgil,
jeoekonomik 6zellik de arz ettigini belirtmistir. Richardson’a go-
re Batr’'nin ticari ve siyasi degerleri de, c¢ikarlari da bdlge halki-
nin degerleri ve c¢ikarlariyla butiniyle ortusmektedir ve ABD
Hazar'dan Batr'ya yeni ve daha glvenli, bagimsiz enerji kori-
dorlari yapmak istemektedir.

Unlu siyaset bilimci Brzezinski ise ABD’nin Merkezi Asya
cografyasindaki konumunu su sdzlerle izah etmigtir:

“ABD Avrasya’nin bu bélgesinde baskin olma gdiciine sahip
degildir, ¢linkli bélgeye fazlaca uzak bir llkedir. Diger yandan,
boélgedeki slireglere miidahale etmemesi de mimkiin degildir,
¢lnkii fazlaca gugli bir Glkedir.”

Uzmanlara gére Azerbaycan Hazar havzasinda ABD ve
NATO icin askeri-jeostratejik agidan da blylk éneme sahiptir.
Azerbaycan'’in jeopolitik ve askeri-jeostratejik 6Gneminden bah-
sederken Brzezinski sdyle der:

“Ylzo6lgiiminin kiaglkligine ve nifusunun azligina ragmen
bliyiik enetji rezervierine sahip bulunan Azerbaycan jeopolitik
acidan bliyiik bir b6nem tasimaktadir. Hazar havzasi ve Merke-
zi Asya’nin zengin rezervlerinin anahtari Azerbaycan’dir. Azer-
baycan biitiiniiyle Moskova'nin kontrollinde bulunursa, Merke-
zi Asya llkelerinin bagimsiziiklari yalnizca géreceli bir bagim-
sizlik olacaktir.”

Brzezinski'nin ayni gorusu gercekte ABD ve Batili Ulkelerin
Azerbaycan’a yaklagimlarinin da temelini tegkil etmektedir. Ay-
ni gorusler gesitli dizeylerde ABD’li devlet adamlari tarafindan
da pek cok defalar yinelenmigtir. ABD’li yetkililere gére Azer-
baycan’in bagimsizhiginin ve egemenliginin desteklenmesi,
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bdlgesel glvenlik, uluslararasi terérle micadele, enerji arzi ve
guvenligi, ekonominin cesitlendiriimesi ve diger énemli alanlar-
da ortakligin strdurtlmesi ABD-Azerbaycan iligkilerinin dnce-
likleri arasinda bulunmak durumundadir.

Hazar Denizi’'nin kiyisinda bulunmasi ve iran’a komsu olmasi
Azerbaycan'in askeri ve stratejik dnemini arttiran faktorlerdir.
ABD’nin siyasal ydnetimi ve NATO yoneticileri iran’la iligkilerin
en ileri kriz dizeyine ulasmasi halinde Azerbaycan’in hava sa-
hasinin bu Ulkeye karsi kullanilabilecegini disinmekteydiler.
Fakat Azerbaycan’in, iran’a yapilabilecek herhangi bir saldirida,
komsuluk iligkilerini g6z éntinde bulundurarak, kendi topraklarini
askeri amaglarla kullandirtmayacagini beyan etmesi ABD'yi liz-
mastr.

Azerbaycan’in; ABD ve NATO’nun ya da bagka Ulkelerin
bdlgedeki askeri-jeostratejik gekismeleri icin asla bir “arena”
teskil etmeyecegi, iran ya da baska bir komsu (ilke aleyhinde
yapilacak saldirilara destek vermeyecegdi, komsularla guvenilir
ortaklik iligkilerini daima muhafaza edecegi ve kendi topraklari-
ni bagka herhangi bir Ulkeye askeri amagclarla kullandirtmaya-
cagl konusunda Cumhurbagkani ilham Aliyevin agik bir be-
yanda bulunmasi, yani Azerbaycan’in kendi bagimsiz iradesini
ortaya koymasi ve ayni konuda bugune kadar 6din vermemis
olmasi ABD ve NATO yo6netimini Gzmenin 6tesinde, Azerbay-
can’la bu gugcler arasinda 2001 yili sonrasinda sekillenen aske-
ri-jeostratejik ortaklik iligkisini de belirli 6lgude olumsuz etkile-
mistir. Fakat yine ayni tavizsiz tutum sayesindedir ki Azerbay-
can’in bolge ulkeleri, 6ncelikle de Rusya ve iran’la ortaklik ilis-
kilerinin zarar goérmesi de onlenmigtir.

Azerbaycan-ABD iligkilerinin gelisme surecinde Cumhur-
baskani Haydar Aliyev’in 1997 yazinda ABD’ye gergeklestirmis
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oldugu ilk resmi ziyaretin buyuk bir 6nemi bulunmaktadir. Ayni
ziyaret cercevesinde Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar
Aliyev’le ABD Bagkani Bill Clinton arasinda gergeklesen go-
rismede iki Ulke iligkilerinin mevcut durumu ve gelecekteki ge-
lisme seyri etraflica mizakere edilmis, stratejik iliskilerin ortak
cizgileri belirlenmistir. ABD-Azerbaycan igbirliginin gelistiriime-
si, Hazar'in blyuk petrol projelerinin gerceklestiriimesi surecin-
de Amerika sirketlerinin Azerbaycan Hiukimeti'yle ortak calis-
malarinin ana hatlari, ABD’nin Daglik Karabagd sorununun ¢6-
zumune saglayabilecegi katki gibi konular da masaya yatiril-
mistir. Azerbaycan Cumhurbagkanrnin diger ABD’li devlet
adami ve politikacilarla, mesela Disisleri Bakani Strobe
Talbott, Temsilciler Meclisi Baskani Newt Gingrich, Kongre
Uyeleri ve Senatérlerle, ozellikle eski Disisleri Bakani
Madeleine Albright’la temaslari sirasinda da iki tlke arasindaki
iligkilerin gelecegine yonelik gorus aligverisinde bulunulmustur.
Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyeviin 25-28 Nisan
2006 tarihlerinde gerceklesen ABD gezisi sirasinda ABD-
Azerbaycan iligkilerinde yeni bir gelisme evresinin temelleri
atilmigtir. Cumhurbagkani ilham Aliyeviin Baskan Bush, Ba-
kanlar, Temsilciler Meclisi Uyeleri, Ulusal Demokrasi Enstiti-
su’nun, Uluslararasi Cumhuriyetgiler Enstitisi’nin ve diger si-
vil toplum kuruluglarinin temsilcileriyle yaptigi gorugmelerde iki
ulke arasinda cesitli alanlar1 kapsayan iligkilerin daha fazla ge-
listiriimesine ydnelik gorus aligverisinde bulunulmustur.
ABD’nin Hazar havzasi ve Guney Kafkasya politikasinda
Azerbaycan’in roli ve 6nemine dair son gorus ise Baskan
Obama’nin 2013 Kasim’inda ilham Aliyev’e, tigiincli kez Cum-
hurbaskani secgilmesi nedeniyle gondermis oldugu tebrik mek-
tubunda ifade edilmistir. ilham Aliyeviin 10 yillik Cumhurbag-
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kanhidr doneminde ABD ile Azerbaycan arasindaki hem ikili
iliskilerin, hem de son vyillarda BM Glvenlik Konseyi ¢cerceve-
sinde sekillenen ve geliserek sirmekte olan stratejik ortaklik
iliskilerinin hem bdlgesel, hem de kiresel baris, glivenlik ve is-
tikrar acgisindan tasidigi énemin alti cizilmistir. Azerbaycan’in
hizli bir sosyal ve ekonomik kalkinma dénemi yasadigi ve elde
ettigi kazanimlarin uluslararasi camia tarafindan da kabul ve
itiraf edildigi vurgulanmigtir. Bagkan Obama pek ¢ok ortak he-
defe yonelik olarak iki Ulke arasinda gergeklestirilen isbirligini
pekistirmek istediklerini ve gelecekte bu ydonde yeni adimlar
atilmasini umduklarini da ifade etmisgtir.

Ayni belgede Azerbaycan’in hem kendi boélgesindeki, hem
de kuresel dlgekte jeopolitik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik
konumuna da 6zellikle dedinilmistir. Azerbaycan’in bdlgesel ve
kuresel barig, istikrar ve guvenligin saglanmasina, uluslararasi
terdérle micadeleye 6nemli katkilarinin alti gizilirken, Baki’'nin
Onayak oldugu ve Avrupa’nin enerji guvenliginde 6nemli yere
sahip bulunan ¢okuluslu projelere de deginilmis ve ABD’nin bu
projelerin gergeklestiriimesine sagladigi destekten bahsedil-
mistir.

Bagkan Obama’nin mektubunda Azerbaycan’in en buyuk
sorunu olan Daglhk Karabag konusuna da 6zellikle temas edil-
migtir. Sorunun ¢éziminde Azerbaycan Cumhurbaskanr’yla
igbirligi yapmaya hazir bulundugunu belirten Bagkan Obama,
Azerbaycan ve Ermenistan’in Devlet Bagkanlarinin yakin gele-
cekte bir araya gelme kararini da takdir ettigini vurgulamistir.
Daglik Karabag sorununun ¢ézumunde aracilik yapmakta olan
AGIT Minsk Grubu Esbaskanlarindan ABD’nin Devlet Bagka-
ni’'nin tebrik mektubunda konuya &zellikle temas etmesi, uz-
manlar tarafindan, ABD’nin Azerbaycan’in ¢ézime yonelik ¢a-
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balarini destekledigi ve sorunun mevcut durumda suriinceme-
de birakilmasini kabul etmedidi seklinde yorumlanmistir. Siya-
set bilimcilere gére, Bagkan Obama’nin mektubunda ifade edi-
len goérusler, ABD'nin pek ¢ok alanda Azerbaycan’i stratejik or-
tak olarak goérdugunin ve bu ortakligin Azerbaycan karsiti bir-
takim odaklarin spekilasyonlarina ragmen gelecek yillarda ge-
liserek surecegdinin de kanitidir.

Obama’nin mektubunda vurgulanan noktalar, gelecekteki
sureclerde ABD’nin Azerbaycan’i destekleyecedi iddiasinda
bulunmamizi mimkidn kilmaktadir. Bagskan Obama, ¢okuluslu
enerji projelerinin gergeklestirimesi, ekonominin c¢esitlendiril-
mesi, bdlgesel istikrar ve guvenligin saglanmasi gibi konularda
Azerbaycan’la yogun isbirliginin strdurtlecegini ve kars taraf-
tin da ayni yaklagsimi sergileyecegine inandigini ifade etmistir.
Uzmanlara goére bu ifadeler, ABD’nin Guney Kafkasya’'nin en
glcla Ulkesi konumunda bulunan Azerbaycan’la ¢ok yonlu is-
birligine ve stratejik ortakliga verdigi 6nemin ve Obama’nin ikili
iliskileri gelistirmek istemesinin kanitidir.

ABD’nin Azerbaycan Bulyukelgisi Morningstar da 2013
Cumhurbaskani secgimleri sonrasinda yayimladigi resmi bildiri-
de uzmanlari hakli ¢gikarmig, ABD’nin yeni dénemde de Cum-
hurbagkani Aliyev’le yodun isbirligi yapmayi sabirsizlikla bek-
ledigini belirtmigtir. Morningstar, ABD ile Azerbaycan’in pek
cok ortak ¢ikari bulundugunu séylemis ve bu ¢ikarlar sirasinda
bolgesel guvenlik, terorle mucadele, enerji guvenligi, ekonomi-
nin  gesitlendiriimesi  konularini  zikretmigtir.  Blyukelgi
Morningstar, gelecek bes yilda da ABD’nin Azerbaycan halki
ve hukumetiyle iligkilerinin gelisecegini ve derinlesecegini um-
dugunun altini gizmigtir.

292



Tum bu gelismelere ragmen son zamanlarda Azerbay-
can’da hem resmi cevreler, hem de kamuoyu ABD’nin genel
olarak Glney Kafkasya politikasindan ve bu arada Azerbay-
can’a iligkin tutumundan da belirli dlgide memnuniyetsizlik
duymaktadirlar. Bagimsizlik yillarinda dinyanin tim dlkeleriyle
esit sartlarda iligkiler tesis etmekten yana olan Azerbaycan,
suiper glic konumundaki ABD’yle iligkilerinde de ayni politik
cizgiyi takip etmekte ve ABD’den yine ayni karsiligi beklemek-
tedir. 1993 yilindan itibaren birtakim bdlgesel ve uluslararasi
meselelerde Azerbaycan’la ABD arasindaki iliskilerin stratejik
ortakhk niteligi tagidigi bilinen bir gercektir. ABD’nin jeopolitik
ve jeoekonomik c¢ikarlarini butindyle yansitan birtakim sureg-
ler, Hazar havzasinin enerji rezervlerinin ortaklasa utretimi ve
alternatif glizergahlar tzerinden Avrupa’ya nakledilmesi, Avru-
pa’nin enerji glvenliginin saglanmasi dogrudan Azerbaycan’in
nufuzu sayesinde mumkin olmustur. ABD 6nderliginde 2001
yilinda kurulan uluslararasi terorle micadele koalisyonunda da
Azerbaycan, Musliuman dunyasinin itirazlarina ragmen ilk gin-
den itibaren ilkeli bir tutum sergilemis ve Amerika’nin yaninda
yer almigtir. Ozellikle son zamanlarda Afganistan’daki askeri-
jeostratejik meselelerin ¢ézime kavusturulmasi hususunda
Azerbaycan'in ABD agisindan 6nemi oldukga buyukti. Azer-
baycan bu yonde ABD’ye her turlu destegi vermistir ve ginu-
muizde de vermektedir. 2001 yilindan itibaren Afganistan’a
gonderilen on binlerce asker Azerbaycan hava sahasi Uzerin-
den tasinmistir. Her yil binlerce ABD’li asker Azerbaycan hava
sahasini kullanarak Afganistan’a nakledilmekte ve geri getiril-
mektedir. Buglne kadar Afganistan’da ABD ve NATO’ya ait
bulunan tim malzemenin yaklasik dértte biri yine Azerbaycan
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uzerinden nakledilmigtir. ABD Azerbaycan’da yalnizca hava-
dan degil, karadan da yik tagimacili§i yapmaktadir.

Diger yandan, ABD’nin 6zel ¢ikarlari sirasinda bulunan Do-
gu-Bati ulasim, iletisim ve transit gegis koridorlarinin kurulma-
sinda en 6nemli roli Avrupa Birligi’'yle beraber Azerbaycan oy-
namigtir ve gunumuzde de oynamaktadir. Azerbaycan tum
bolgesel ve kiresel sorunlarda Gliney Kafkasya ve Hazar hav-
zasinda ABD’nin yakin muttefiki ve guvenilir ortagi konumun-
dadir. Anlasilacagi Uzere, burada deginilen tim konularda
ABD’nin ¢ikarlari daha 6n plandadir ve Azerbaycan aradan
gegcen zaman iginde stratejik ortaklik misyonunu basarili bir
sekilde yerine getirmistir.

Avrupa’nin enerji guvenliginin alternatif glzergahlar Gzerin-
den saglanmasinda Azerbaycan’in roli uzmanlar tarafindan
Ozellikle vurgulanmaktadir. Hazar Denizi'nin petrol ve dogalgaz
drtinlerinin Avrupa’ya ulastiriimasi konusunda pek ¢ok baskiya
karsi koyarak tavizsiz bir tutum sergilemesi, Avrupa’nin enerji
guvenliginde dnemli paya sahip bulunacak TAP, TANAP gibi
yeni ¢okuluslu projelerin gerceklestirimesine yonelik ciddi ¢a-
balar sarf etmesi de Azerbaycan’in Bati'yla ortaklik politikasina
sadakatinin birer kanitidir. ABD gibi buyuk Ulkelerinin s6z ko-
nusu projelerin gergeklestirimesine verdikleri destegin 6nemi-
nin de 6zellikle vurgulanmasi gerektigi agiktir.

Ne var ki Azerbaycan’in bitlin ¢abalarina, stratejik agidan
tagidigr oneme, bolgesinde anahtar ulke konumunda bulunma-
sina ve bu konumunu ABD’nin yararina kullanmasina ragmen,
uzmanlara gore ABD son yillarda Azerbaycan’la iligkilerini ayni
diuzeyde surdirmek hususunda fazla gaba harcamamaktadir.
Stratejik ortakliktan kaynaklanan goérevlere Azerbaycan’in yak-
lasimiyla ABD’nin yaklagimi arasindaki farklar zaman zaman
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ciddi boyutlarda ortaya ¢ikmaktadir. 1992 yilinda ABD Kongre-
si'nin Azerbaycan aleyhinde 907. Madde'yi onaylamasinin ar-
dindan gecen surede ABD’nin Glney Kafkasya’'daki bodlgesel
guvenlik politikasinin ve Azerbaycan-ABD iliskilerinin en kar-
masik dénemi Barack Obama’nin Bagskanhdir dénemidir. Uz-
manlara gére bu dénemde ABD’nin Guney Kafkasya’'daki gu-
venlik politikasinin, Daglk Karabad sorununun ¢dzimu sure-
cinde gosterdigi pasifligin, isbirligi ve stratejik ortakhk alaninda
attigr adimlarin Azerbaycan’t memnun etmesi mimkin degil-
dir. Ornegin 2010 yilinda Rusya’nin Ermenistan’la askerf ittifak
anlagmasinin suresini bir kez daha uzatmasini ve bu Ulkeyi
fazlaca silahlandirarak Gliney Kafkasya'da militarist bir devlete
donustirmesini ABD “iki llkenin i¢c meselesi” olarak degerlen-
dirmig ve bdyle bir degerlendirme aciktir ki Azerbaycan’in tep-
kisine yol agmistir.®* Gergekte bu tutumuyla ABD bélgede bu-
gune kadar takip ettigi politikanin samimiyetsizligini ve yalnizca
kendi cikarlarinin pesinde oldugunu acikga goOstermistir. Bir
zamanlar SSCB Kuba’yla benzer anlasma imzaladiginda ABD
uluslararasi ve bdlgesel guivenligin tehdit altinda oldugu gerek-
cesiyle tim dinyayr SSCB’ye karsi kiskirtmaya ¢alismaktaydi.
1992 yilinda Azerbaycan limit belilemede ugradigi haksizlik
nedeniyle 1990’larin sonlarinda AGIT’in Gliney Kafkasya'da
savas silahlarinin kisittanmasina iligkin sézlesmesine tekrar ta-
raf olmayi reddedince ABD’nin sergiledigi tutumla Rusya’nin
bugunku tavri karsisinda sergiledigi aldirigsizlik arasinda da
kolay aciklanamayacak bir c¢eligki bulunmaktadir. O dénemde
biyuk tehditlerle Azerbaycan, Gurcistan, Ermenistan ve Rus-

® Bkz. ras. “3epkano”, 27 aerycta 2010 r. [Zerkalo gaz. 27 Agustos
2010].
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ya'yl AGITin Giliney Kafkasya igin hazirladigi sézlesmeyi
onaylamak zorunda birakan ABD’nin ginimizde Rusya’nin
ayni s6zlesmeyi ihlal ederek Glney Kafkasya’da bulundurdugu
silah sayisini arttirmasi ve Ustelik Ermenistan’i hizla silahlan-
dirmasi karsisinda tepkisiz kalmasinin Azerbaycan ve Gurcis-
tan tarafindan anlayisla kargilanmasi mumkun degildir.

Ayni donemde Azerbaycan tarafi hem ABD ve NATO'ya,
hem de Turkiye'ye Guney Kafkasya’da Ermenistan’in militarist
bir devlete dénusmesine ve uluslararasi dizeyde alinmis ka-
rarlar olmadan silahli kuvvetlerini bolgede keyfi bir sekilde kul-
lanmasina kargi ¢ikmalari ¢agrisini yapmistir. Fakat bu adim-
lardan higbiri atiimamistir. Bu durum, gundn birinde herhangi
bir Glkenin uluslararasi dizeyde alinmis kararlar olmadan “Er-
menileri savunmak” adi altinda Daglik Karabad’a ya da Azer-
baycan’in herhangi baska bolgesine askeri gu¢ sevk etmesi
karsisinda s6z konusu dlkelerin yine hi¢bir somut yaptirrmda
bulunmayacagini da gdstermis oldu. Oysa uzmanlara goére,
ABD’nin Ermenistan’in guvenligini temin etme fonksiyonunu
kendi Gzerine alan, ¢atisma boélgesinde taraflardan birini agik¢a
silahlandiran ve destekleyen, bu suretle diger ulkeler Uzerinde
kendi jeopolitik etkisini gergeklestiren Rusya’ya en azindan iti-
razini bildirmesi gerekiyordu. ABD’nin, meseleyi “llkelerin i¢
isi” seklinde degerlendiren beyanda bulunmamasi gerekiyordu.
Zira s6z konusu olay uluslararasi hukuk normlarina, AGIT’in
uluslararasi ve bdlgesel politikalarina, ¢atigsma taraflarinin ba-
ris mizakerelerine baslamasi ve aralarinda anlagsmasi politika-
sina tamamen ters dugmekteydi.

2008 yilindan sonra bdlgesel guvenlik alaninda Azerbaycan
ile ABD ve NATO arasindaki stratejik ortakligi olumsuz etkile-
yen birka¢ bagka etken de vardir. Bu etkenlerden biri NA-
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TO'nun ve 6zellikle AGIT Minsk Grubu esbagkanlarindan ola-
rak ABD’nin Daglik Karabag sorununun ¢ézimdu icin gereken
kararliligi gostermemeleri, uluslararasi hukuk normlarinin ihla-
line kars! duyarsizlik sergilemeleridir. ABD’nin konuya yakla-
siminda bastan beri bir cifte standart ve ilkesizlik gortlmesi
Azerbaycan kamuoyunun olumsuz tepkisine neden olmus ve
iki Ulke arasinda askeri guvenlik alaninda isbirliginin gelecekte
daha fazla pekistiriimesini olumsuz ydénde etkilemistir. Uzman-
lara gore Azerbaycan kamuoyu ABD’nin Daglik Karabag politi-
kasini hicbir zaman tasvip etmemis, bu llkenin Gliney Kafkas-
ya’ya yonelik tutumunu yalnizca kendi eneriji ihtiyacinin éden-
mesini ve petrol ihra¢ hatlarinin guvenliginin saglanmasini 6n-
goren, Rusya’yl bélgede koseye sikistirmayi ve iran’a karsi
Azerbaycan’i bir Us olarak kullanmayi amagclayan pragmatik bir
yaklasim olarak degerlendirmistir.®®

Azerbaycan’in tim donemlerde stratejik ortakliga verdigi
degere ve sagladigi katkiya karsilik, ABD son donemde bu ul-
kenin guavenilir ortak niteligini layikiyla degerlendirememenin
Otesinde, Ermeni lobisinin etkisinde kalarak Azerbaycan karsiti
birtakim adimlar da atmaktadir. Mesela son donemde yine Er-
meni lobisinin baskisi altinda kalarak Azerbaycan’a Buyukelgi
atamakta sikinti yasayan ABD, Baki’deki diplomatik heyetini
uzunca bir slre bagsiz birakmigtir. Bu durum stratejik ortaklik
iliskilerine bir dlgtide gdlge dlsurmustir. Ama daha sonraki ge-
lismeler ABD’nin en azindan kendi stratejik gikarlar yuzinden
jeopolitik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik acilardan buylk
Onemi haiz olan Azerbaycan’la iligkilerinde belirsizlik durumu-

65 Freitag-Wirminghaus, Rainer. “Azerbaycan’in Dis Politikasi ve Gu-
venlik PolitikasI” // Azerbaijan Focus derg., Nu.1, 2009, s. 103.
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nun daha fazla uzamasina misaade edemeyecegini de ortaya
koydu. Nitekim bir stire sonra Bliyukelgi sorunu ¢éziime kavus-
turulmus, diger yandan farkl tarinlerde ABD Savunma Bakan-
lari Azerbaycan’a birkag ziyaret gerceklestirmiglerdir. Savunma
Bakani Robert Gates’in 2010 yilindaki ziyareti 6zellikle buyuk
onem tasimistir. Gates’in ziyareti oncesinde Bati medyasi
ABD’nin Azerbaycan’a olan ilgisinin azaldigindan bahsetmek-
teydi. Gercekte Bati medyasinin bu iddiasi blisbutin aslilsiz da
sayllamazdi. Zira daha 6nce de vurguladigimiz Uzere ABD,
Baku'ye Bulyukelgi atanmasi meselesini uzun bir slire sirin-
cemede birakmig bulunuyordu. Diger yandan iki taraf birbirleri-
ne karsi memnuniyetsizliklerini resmi ve gayriresmi agizlardan
ifade etmekteydiler. Azerbaycan-ABD ortak askeri tatbikatinin
iptal edilmesi ise gerilimin doruk noktasini teskil etmistir. ABD
Savunma Bakanr'nin bu ziyareti bozulmakta olan ortaklik iliski-
lerinin normale donmesine énemli dlglide katkida bulunmustur.
Bakan’in Baku’'deki temaslarinda, ABD’nin Azerbaycan’la ikili
iliskilerin normale dénmesini ve gelecekte de sirmesini istedigi
dile getirildi. Ayni yaklasim, bir stire sonra Bagskan Obama’nin
Cumbhurbaskani Aliyev'’e mektubunda da ortaya konmus bulu-
nuyordu. ABD’nin Azerbaycan’la her alanda stratejik ortaklk
iliskilerini strdirmek istedigi bu mektupta acikga ifade edilmek-
teydi. Azerbaycan’i en fazla tedirgin eden Daglik Karabag so-
rununun ABD acisindan da éncelikli bir mesele oldugunun vur-
gulanmasinin 6zel bir 6nemi bulunuyordu. Bu durum, Beyaz
Saray’'in Azerbaycan’in talebini kabul ederek Daglik Karabag
sorununun ¢oézimlenmesi sirecinde sorumluluk almaktan ka-
¢cinmayacaginin bir isaretiydi.

Guvenilir bir ortak olarak sorumluluklarinin Ustesinden basa-
riyla gelen Azerbaycan gunmuzde ABD’den de ayni sekilde
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karsilik beklemektedir ve bu beklentisinde hakhdir. Baki 6zel-
likle Daglik Karabagd sorununun ¢6zimu konusunda bir ilerle-
me beklemektedir. ABD Digisleri Bakanligrnin da bdyle bir
bekleyis icinde oldugu sdylenebilir. Buna ragmen siyaset bilim-
ciler, ABD’nin birtakim resmi kurumlarinin ve 6zellikle de Disis-
leri Bakanhgrnin ikili iliskilerin korunmasina fazlaca ézen goés-
termedikleri gorusundedirler. Uzunca bir sureden beri Minsk
Grubu’'nda bulunmasina ragmen ABD, Azerbaycan’in toprak
batinligu konusunda kararli bir tavir sergileyebilmis degildir ve
bu durum Azerbaycan tarafini ciddi boyutta tedirgin etmektedir.
ABD’nin iggalci Ulke Ermenistan’a ve bu Ulkenin dizenledgi te-
ror eylemlerine g6z yummasi, hem Ermenistan’i, hem de Dag-
ik Karabag’daki ayrilik¢i gugleri strekli olarak desteklemesi de
bir stratejik ortak olarak Azerbaycan’da memnuniyetsizlik
uyandirmaktadir. Oysa ABD agisindan 6ncelikli 6neme sahip
bulunan demokrasi gelenedine uzak bir Ulke olmakla beraber
Ermenistan, bolgede ABD cikarlarina dogrudan tehdit olustu-
ran eylemler icine girmektedir. Ermenistan’in Gumruk Birligi'ne
girme cabalari, iran’la yakin igbirligi iginde bulunmasi da
ABD’nin ulusal c¢ikarlarina yonelik tehditlerdir. Buna ragmen
ABD, Ermenistan’a yaptigi yardimlar surekli arttirmaktadir. Di-
ger yandan stratejik ortagi konumundaki Azerbaycan’la iligki-
lerde hata Uzerine hata yapilmaktadir. ABD Disisleri Bakanligi
yetkililerinin, bu konuda hassasiyet sergileme zamaninin gel-
mis oldugunu artik anlamalari gerekmektedir. Cunku gifte
standart uygulanmasi, nihayetinde iki stratejik ortak arasindaki
iliskilerin bozulmasina yol acgabilir. Daha dnce bahsedilmis ol-
dugu uzere, ABD-Azerbaycan stratejik iligkilerinin normal sey-
retmesi Azerbaycan’dan daha ¢ok ABD'yi ilgilendirmektedir.

299



Azerbaycan’in NATO ile Askeri-Jeostratejik iliskilerinin
Karakteristigi

Azerbaycan 1994 yilindan itibaren Baris igin Ortaklik, 2008
yilindan itibaren de Bireysel Ortaklik Programi c¢ergevesinde
NATO’yla ve NATO uyesi bazi ulkelerle igbirligi yapmakta, ulu-
sal ordusunun modernlestiriimesi ve dinya standartlarina
uyumlu hale getirilmesi igin caligmaktadir. Diger yandan Azer-
baycan NATO’nun c¢esitli ddnemlerde Glney Kafkasya ve Ha-
zar havzasinda “genisleme”, “konumunu pekistirme” amacl et-
kinlikleri ve Rusya’nin takdir etmedigi diger siyasi adimlari, bir-
takim istek ve sartlari karsisinda daha tedbirli hareket etmis ve
bu yoénlyle Gircistan ve Ukrayna’dan biylk dlgtde ayriimistir.
Ornegin NATO Guiney Kafkasya'nin (i¢ Cumhuriyetinin ve Uk-
rayna’nin kendi ulusal ve askeri guvenlik doktrinlerini kabul et-
melerini, ordularini ve savunma sanayilerini, ulusal savunma
politikalarini NATO’nun sartlarina uyumlu hale getirmelerini,
NATO’yla askeri bitlnlesme gizgisini resmi stratejileri olarak
beyan etmelerini istemekteydi. Fakat Azerbaycan bu sartlar
karsisinda Gurcistan ve Ukrayna’dan farkli olarak, NATO uUye-
ligini “baslica hedef ve amag” gibi degil, “uluslararasi ve bolge-
sel duzeyde kendi glvenligini temin etmenin bir araci” olarak
tanimlamig, kurumla ortaklik iligkilerini sirdurmeyi Uyelige ter-
cih ettigini duyurmustur.

Uzmanlardan bazilari Azerbaycan’in gegtigimiz yillarda NA-
TO uyeliginin artilariyla eksilerini dogru bir sekilde degerlen-
dirmeden ve ulusal guvenligine saglayacagi olumlu ve olumsuz
katkilari iyice hesaplamadan uyelige yanasmadidini ifade et-
mektedirler. Gercekte Azerbaycan Gurcistan ve Ukrayna’nin
uyelik calismalarini izleyerek daha tedbirli hareket etmis ve ye-
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ni dyeliklere iligkin olarak NATO’nun kendi igindeki gorus ayri-
lginin son bulmasini beklemistir. 2009 yilinda Bukres'te Al-
manya ve Fransa’nin Gircistan ve Ukrayna’nin Uyeligi konu-
sunda sergiledikleri goris ayriigi Azerbaycan’in segiminin dog-
rulugunu kanitladi ve NATO’da Post-Sovyet Ulkelerinin Gyeligi-
ne iligkin fikir birliginin hentiz olusmadiginin altini gizdi.

Tim cabalarina ragmen Azerbaycan Giney Kafkasya'da
dayanikli barig ortaminin saglanmasi, isgalci tlke Ermenistan’a
baski uygulanmasi ve uluslararasi hukuk normlariyla tespit edi-
len haklarinin teslim edilmesi konusunda ne ABD ve NA-
TO’dan, ne de Rusya ve KGAO’den bekledigini alabilmistir.
NATO basindan beri Azerbaycan’in bu kurumu Daglik Karabag
sorununun ¢6zUmu slrecine dahil etme c¢abalarina karsi koy-
makta ve bu konuya karismamaktadir. NATO en iyi ihtimalle
Glney Kafkasya’da barigi ve istikrari saglayarak bdlgenin gu-
venligine olumlu katkida bulunabilecegini ve baris adina bdlge
ulkeleriyle ortaklik yapabilecedini duyurmustur. Gircistan ve
Ukrayna’nin dyelik basvurularina da oldukga temkinli yaklasan
NATO, bu Ulkelerin kuruma alinmalari surecini uzatmaya ¢a-
lismistir.

Azerbaycan’in NATO’yla uyguladidi guvenlik politikasinin
temelinde uluslararasi ve bolgesel guvenligini, toprak batunlu-
gunu ve egemen devlet haklarini garanti altina almak, Daglk
Karabag sorununun ¢6éztiime kavusturulmasini ve toprak batin-
[Ggund saglamak, sahip oldugu enerji rezervlerinin verimli kul-
lanimi, dinya pazarlarina daha bagimsiz ve daha elverigli gu-
zergahlar Uzerinden ulagtiriimasi gibi hayati 6nem tagiyan ko-
nularda ek destek almak gibi amaglar bulunmaktadir.

Bagimsizhigini tekrar kazandiktan sonra Azerbaycan ulusla-
rarasi, bdlgesel ve ulusal glvenlik alaninda Bagimsiz Devletler
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Toplulugu ve Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii cercevesinde
Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve diger ulkelerle igbirligi yapti-
g1 gibi, Barig igin Ortaklik (1994 yilindan itibaren) ve Bireysel
Ortaklik Programlari (1998 yilindan itibaren) araciligiyla NA-
TO’yla ve bu askeri 6rgitiin ABD, Turkiye gibi tyeleriyle isbirli-
gi yapmaktadir. Bu igbirligi hem o6rgutler dizeyinde butin ola-
rak, hem de Ulkeler diizeyinde ayri ayri olmak Uzere yapiimak-
tadir. Azerbaycan’in s6z konusu aktoérlerle isbirligi ulusal ordu-
sunun askeri hazirhginin ve savas yeteneklerinin iyilestiriimesi,
uluslararasi standartlar dlzeyine getirilmesi, Ulkenin kara ve
deniz sinirlarinin, kiyllarinin guvenligini saglayacak savunma
sisteminin olusturulmasi gibi teknik alanlari kapsamaktadir.

1.5. AVRUPA BIRLIiGI’NiIN AVRASYA POLITIKASI VE
AZERBAYCAN’LA JEOPOLITIK ILISKILERININ KARAKTE-
RiSTIGI

Uluslararasi iligkiler sisteminin sekillenmeye basladigi Orta-
¢ag’dan ginimize Avrasya daima Avrupa’nin blyik devletle-
rinin jeopolitik ilgi alani i¢cinde bulunmustur. Fakat oncelikle
Rusya imparatorlugu'nun ve daha sonra SSCB’nin mevcudiye-
ti, Avrupa ulkelerinin s6z konusu bdlgeye yonelik jeopolitik faa-
liyetlerini ve mudahale olanaklarini kisitlamigtir. Bazi donem-
lerde miinferit olarak ingilizlerin ve Tirklerin miidahaleleri istis-
na tutulmakla, Avrupa Ulkelerinin Avrasya’nin Hazar Denizi ve
Karadeniz havzalariyla Giney Kafkasya ve Merkezi Asya gibi
Onemli bolgelerine uzun sureli girigleri ve buradaki konumlarini
pekistirmeleri s6z konusu degildir. Buna ragmen Avrupalilar,
Avrasya’daki jeopolitik, jeoekonomik, askeri-jeostratejik hedef-
lerinden hi¢bir zaman kesin olarak vazgegcmemislerdir.
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SSCB’nin ¢oklslnin ardindan Avrasya’ya girmeye ve bu-
rada jeopolitik etkinlik sergilemeye c¢alisan gii¢ odaklarinin ba-
sinda, “eski kita” tlkelerini kendi bunyesinde bir araya getirmek
suretiyle dinyanin en 6nemli jeopolitik gli¢ odaklarindan birine
donlisen, modern ¢agin 6rnek bir ekonomik, siyasi ve sosyal
birlik modelini olugturan Avrupa Birligi gelmektedir.

Gunimuzde AB, tim dinyada Uretilen mallarin %20’sine ve
yine diinya ticaretinin %40’ ina sahiptir. Uretimini gitgide arttiran,
dinya capinda ekonomik ve ticari faaliyetini de ayni oranda
genigleten AB, yeni bir gelisme asamasina girmis
bulunmaktadir. Avro’nun tedavile ¢ikmasinin ardindan AB’nin
ekonomik potansiyeli daha fazla artmistir. Boyle bir artis, AB’nin
dinyadaki jeopolitik gelismelere daha fazla midahalesini de
glindeme getirmistir. Ginimuzde AB’de ortak vergi politikasinin
uygulanmasina dair muzakereler yapilmaktadir. Diger yandan
AB Ulkeleri ortak i¢ ve disg politika konusunu da gérismekte,
kurum cercevesinde ilk kez olarak ¢okuluslu askeri yapilanmayi
gerceklestirmeye calismaktadirlar. Bagka bir ifadeyle, AB artik
yalnizca ekonomik degil, askeri ve politik bir ittifaka
dénusmektedir. Arastirmalar, AB’nin zamanla hem demografik,
hem de ekonomik veriler bazinda Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi’nin 6nlne gegecegdini ortaya koymaktadir. Son
donemlerde iki kez genigleyen ve birtakim Dogu Avrupa
Ulkelerini de binyesine katan Avrupa Birligi, kiiresel slreglere
daha etkin bir sekilde mudahalede bulunmaya baglamistir ve bu
gercek Avrasya’da cereyan eden sureclerde de kendini agik¢a
belli etmektedir. Birlik Ulkelerinin birkag on yildan Dberi
sergiledikleri dinamik kalkinma da AB’nin kiresel dlgekte cazip
bir modele ve oncelikli jeopolitik gli¢ odaklarindan bir tanesine
doéndsmesini saglayan etkenler sirasindadir.
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SSCPB’nin pargalanmasinin ardindan dinyada ortaya gikan
yeni jeopolitik realiteden faydalanmakla AB, kiresel jeopolitik
sureclerdeki 6nemini pekistirmis ve rolin0 arttirmigtir. Avras-
ya'daki jeopolitik ve jeoekonomik surecler agisindan degerlen-
dirince, AB ile ortaklik iligskileri hem bdlgenin butlint, hem de
munferit olarak bolge ulkeleri igin buyuk dnem arz etmektedir.
Bu ortaklik iligkileri iki tarafin da girisimleri sonucunda tesis
edilmektedir. 1990 yili ortalarindan itibaren Avrupa-Asya
Diyalogu adi verilen yeni igbirligi cercevesi her yil daha fazla
genigletilerek AB ile Avrasya Ulkeleri arasinda bir ortaklik plat-
formuna doéntsmektedir.

SSCB'nin parcalanmasinin hemen ardindan, 1992 yilindan
itibaren AB pek ¢ok Post-Sovyet Ulkesi ve bu arada Glney
Kafkasya Cumbhuriyetleriyle irtibata gegerek ortaklik iligkileri
kurmak igin galismaya baglamistir. AB’nin bu Ulkelerle jeopoli-
tik iliskileri daha ¢ok ekonomik ve teknik programlar (Bagimsiz
Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim Programi TACIS, Avru-
pa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru TRACECA, Avrupa’ya
Devletlerarasi Petrol ve Dogalgaz Tasimaciligi Programi
INOGATE, Avrupa Toplulugu insani Yardim Birosu ECHO)
cercevesinde gelismistir.

1994 yilinda Avrupa Birligi’nin hazirlatmis oldugu Yeni Asya
Stratejisi adli raporda AB ile Avrasya ulkeleri arasinda iligkiler
konusunda ¢ok sayida yeni Oneri ortaya kondu. Raporda As-
ya'yla Avrupa arasinda ortak pazar olusturulmasi yollarinin bu-
lunmasi, Avrasya ulkeleri ekonomilerinin ve i¢ pazarlarinin libe-
rallestiriimesi, Avrasya’da makroekonomi politikasinin koordi-
nasyonu gibi konulara buyuk onem verilmisg, kitalar arasindaki
ulasim ve iletisim baglarinin gelistiriimesi projesinin ehemmiye-
ti vurgulanmisgtir.
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Ayni yonde AB ile Avrasya ulkelerinin liderleri arasinda
1996 yilindan itibaren baslayan diyalog, iki kitanin ekonomik
ve ticari iligkilerinin gelismesine ciddi 6lgtide katkida bulunmusg-
tur.

AB’nin Avrasya politikasi icinde Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalariyla Glney Kafkasya bdlgesi 6zel bir dnemi haizdir.
Uzmanlara gore, AB’nin bu bdlgelerde gerceklestirdigi jeopoli-
tik faaliyetin birtakim karakteristik 6zellikleri bulunmaktadir. Bu
Ozellikleri ortaya cikaran etken bir yandan AB’nin Hazar Denizi
ve Karadeniz havzalariyla Gliney Kafkasya'daki bolgesel su-
reclere midahale etme amaci, diger yandan ise bu sireclerin
mahiyeti ve bolge Ulkelerinin takip ettikleri siyasi ¢izginin kendi-
sidir. ABD ve NATO’dan farkh olarak AB’nin Hazar havzasi ve
Guney Kafkasya’'daki jeopolitik ¢ikarlari daha ¢ok bolge Ulkele-
riyle ekonomik, politik ve sosyal iligkiler tesis etmek suretiyle
bunlarin yénetim sistemleri, toplumsal ve siyasal daireleri, ka-
muoyu Uzerinde tesir olanagdi kazanmak, bolgenin zengin ener-
ji rezervlerine ulagmanin yollarini bulmak, enerji rezervlerinin
ortak igletiimesini ve Avrupa’ya naklini saglayabilmek, Batr'nin
gitgide artan enerji, ulagim ve iletisim, serbest ticaret guvenligi
ihtiyaclarinin giderilmesinde bdlgenin sundugu olanaklardan
faydalanmak gibi hedefler etrafinda sekillenmistir. Avrupa’nin
enerji, ulasim ve iletisim guvenligi AB’nin bolgeye yonelik poli-
tikalarinin éncelikli istikametini teskil etmistir.

Aciktir ki AB, s6z konusu bdlgede kendi cikarlarina sahip
oldugu gibi, bolge Ulkeleri de AB'yle iligkilerinde kendi ¢ikarla-
rini goéz onunde tutmaktadirlar. AB'nin kuresel ve cgokuluslu
sanayisi icin yeni hammadde kaynaklari, satig pazarlari, ihra-
cat ve ithalat gizergahlari aramasina karsilik, Azerbaycan ve
Gircistan gibi Guney Kafkasya Ulkeleri AB’yi bélgedeki catis-
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malarin sonlandiriimasi surecine dahil etmek, bolge ekonomi-
sinin kalkindirilmasinda, Avrupa’yla Asya arasinda yeni ulasim
ve iletisim sistemlerinin kurulmasinda AB’nin mali ve teknik
olanaklarindan faydalanmak istemektedirler.

1990l yillarin ortalarinda AB, bdlgede ¢okuluslu ekonomik
projelerin yalnizca yerel ¢atismalarin son bulmasinin ardindan
gerceklestirilebilecegi goérusunde olmus, catismalarin son bul-
masini beklemek ve akabinde bdlgenin yeniden yapilandiril-
masi surecine ve ekonomik entegrasyona etkin bir sekilde ka-
tilmak istemistir. Oysa bir sure sonra AB kurumlari bir yandan
bdlgedeki g¢atismalarin sonlandiriimasi ¢alismalarina katiima-
ya, bir yandan da ¢okuluslu ekonomik projelerini gergeklestir-
meye baslamistir. Ozellikle Daglik Karabag sorunu gergeve-
sinde AB icinde muzakerelerin yogunlastigi gdzlemlenmistir.
Bu arada AB, Turkiye ile Ermenistan arasindaki iligkileri de
normale déndidrmek igin girisimlerde bulunmustur.

AB’nin Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Glney Kaf-
kasya’'da gergeklestirmeye calistigi jeopolitigin dninde birtakim
ciddi engeller bulunmaktadir. Mesela ABD’den farkli olarak AB,
Glney Kafkasya Ulkeleriyle munferiden degil, bitin olarak
bdlgesel isbirligi yapma politikasi takip etmektedir. Gliney Kaf-
kasya’nin ug Ulkesinin farkli jeopolitik ¢ikarlara sahip bulunduk-
lari g6z 6nunde tutulursa, AB’nin bu ¢abalarinin reel bir sonug
vermesi zor gérinmektedir.

AB Avrasya bolgesiyle 1990’larin baglarindan itibaren ilgi-
lenmeye baslamigsa da, burada etkin konuma gelmesi lll. Bin-
yi'in baglangicindan itibaren mumkun olmustur. Uzmanlara
gore bu durumun nedenleri AB’nin genislemesi, Dogu Avru-
pa’nin AB bilnyesine katilmasinin ardindan Guney Kafkasya
ve Hazar havzasinin AB’nin sinirlarina daha fazla yaklasmasi
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gibi etkenlerdir. Sinirlar yakininda istikrarsiz bir durumun AB
acgisindan da tehlike kaynagi olabileceg@i acikti. Bu nedenledir
ki AB Ulkeleri yetkileri, Avrasya bdlgesine ilgi duyan diger glg
odaklarindan farkli olarak, yalnizca jeopolitik ¢ikarlarinin pe-
sinde olmadiklarini, bélgede istikrarin saglanmasi icin ¢areler
de aradiklarini beyan etmiglerdir. Gurcistan, Azerbaycan ve
Ermenistan’in, bu arada diger Post-Sovyet Ulkelerinin de yeni
komsuluk programina dahil edilmesi bu nedene baglanmakta-
dir.

Uzmanlara gore, AB’nin son zamanlarda Giney Kafkas-
ya'daki catisma odaklarina daha fazla dikkat ayirmasi da ayni
politik ¢izginin mitemmim clztdir. Daha farkh glic odaklarinin
Guney Kafkasya’da istikrarsizlik kaynagi olan etnik ¢catismalari
sonlandirma girisimlerinin buglne kadar hep akim kaldigi g6z
onunde tutulursa, AB’nin ayni konuda etkinligini arttirmasi, yeni
Binyilda Avrupa’nin bdlgedeki cikarlarinin daha fazla 6n plan-
da olacagi anlamina gelmektedir.

AB 1999 yilinin Ekim ayinda Giineydogu Avrupa istikrar
Paktrni onaylamistir. istikrar Pakt’'nda eski Yugoslavya sinirla-
ri icindeki catismalarin sonuglarinin ortadan kaldiriimasi 6ngo-
rilmekteydi. AB’nin etkin Gyelerinden olan Almanya’nin Digigle-
ri Bakanhgi ayni dénemde Kafkasya i¢in de benzer bir kuru-
mun olusturulmasi 6nerisini ortaya atmigtir. Kafkasya Pakti s6z
konusu tarihten itibaren bir tartisma konusuna donismustar.
Belgika’da bulunan Avrupa Siyasi Arastirmalar Merkezi 2000
yilinda Kafkasya istikrar Pakti adli bir proje hazirlamistir. Gi-
ney Kafkasya’nin gelecekte AB’yle butinlesmesi konusunun
analiz edildigi projede Oncelikle bdlgesel catismalarin barisgi
yollardan ¢ézimlenmesi ve istikrarin saglanmasi konulari tze-
rinde durulmustur.
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Bagimsizhidini yeni kazanan ulkeleri desteklemek amaciyla
AB’nin gerceklestirdigi etkinlikler, attigi adimlar, yaptigi mali ve
teknik yardimlar zengin dogal kaynaklara ve stratejik cografi
konuma sahip bulunan Giliney Kafkasya, Merkezi Asya ve Do-
gu Avrupa Ulkelerinin boélgesel ve ulusal glvenliklerinin temin
edilmesini, enerji glvenligini ve transit gecis potansiyelinin ve-
rimli kullanimi igin altyapinin yenilenmesi galismalarini olumlu
yénde etkilemistir. Bu programlar sayesinde Avrupa’dan Kara-
deniz ve Guney Kafkasya Uzerinden Merkezi Asya’ya ve tersi
yonde yeni, daha bagimsiz, guvenli ve verimli bir ulagim, ileti-
sim ve enerji nakli koridoru yapilmistir. AB’nin bu projeleriyle
beraber 2000 yilinda baslatilan Avrupa Komsuluk Politikasi ve
2008 yilindan itibaren uygulanan Dogu Ortakligi Programlari
da uluslararasi ve bolgesel givenligin saglanmasi Uzerinde be-
lirli 6lctde etkili olmustur ve halen de olmaktadir.

Son dénemde AB, Dogu Ortaklhigi Programi ¢gercevesinde 6
bolge Ulkesiyle ¢cok yonlu iligkilerin gelistiriimesine yonelik giri-
simlerini hizlandirmig, diger yandan Birlik Glkeleri araciligiyla
bdlgenin ucuz enerji rezervlerinin Uretimi, yerel pazarlara ihra-
catin gerceklestiriimesi gibi konularda ikili iligkileri de gelistir-
migtir. Bolgede istikrarin saglanmasi, demokrasinin ve piyasa
ekonomisinin gelismesi gibi konular dogrudan AB’nin ¢ikarlari
dahilindedir ve AB, Dogu-Bati arasindaki iligkilerin kurulmasi
ve gelistiriimesi slrecini daima desteklemekte, bu amagla
maddi kaynak aktarmaktadir. AB’yi temsil eden buyuk ¢okulus-
lu sirketler bdlgenin tim jeoekonomik projelerine etkin bir se-
kilde katilmaktadirlar. Bu arada, AB’nin genel olarak azgeligsmis
tlkeler icin bir “dondr Glke” konumunda bulundugunu, bu Ulke-
lere teknik ve mali destekle beraber, insani yardim da sagladi-
gini belirtmek gerekir. Gunimuzde azgelismis Ulkelerde ger-

308



ceklestirilen tim projelerin %10’'undan fazlasi AB tarafindan fi-
nanse edilmektedir. Ticaret, Uretim, sosyal glivence, ulasim,
gida, ziraat Grdnleri, yonetim kurumlari, hukuk normlari gibi
alanlara 6zellikle dikkat ayiran AB yoksullugun azaltilmasi ¢a-
balarini da 6nemsemektedir. Ekonomik projeler disinda AB’nin
baslica dncelikleri insan haklari ve ¢atismalarin sonlandiriimasi
meseleleridir.

Avrupa Birligi Hazar Denizi ve Karadeniz havzalariyla Gu-
ney Kafkasya’nin bdlgesel guivenliginde ve bu boélgede cereyan
eden askeri-jeoekonomik slreclerde her zaman dnemli bir rol
ustlenmeye calismaktadir. AB Uyesi buyuk ulkeler ABD’nin
tesvikleriyle 1993 yilindan itibaren Gliney Kafkasya ve Avrasya
cografyasinda Azerbaycan, Gurcistan, Ukrayna gibi bagimsiz-
hdini yeni kazanan ulkelerin ulusal guvenliklerinin korunmasi
ve jeopolitik konumlarinin pekistirilmesi surecini belirli dlgtide
desteklemislerdir. Uzmanlara gore, Hazar Denizi'nin enerji re-
zervlerinin igletiimesi ve dunya pazarlarina tasinmasi konu-
sunda Azerbaycan, Gurcistan, Turkiye, ABD ve AB’nin ayni tu-
tumu sergilemesi bu aktérler arasinda diger alanlarda, bu ara-
da bolgesel guvenlik alaninda da stratejik ortaklik iligkilerinin
tesis edilerek pekistiriimesini gerektirmistir. Bu ortaklik iligkileri
sayesinde Baku-Tiflis-Ceyhan ve Baku-Tiflis-Erzurum gibi pro-
jelerin gercgeklestiriimesi ve guvenliginin saglanmasi mumkun
olmustur. Buna ragmen AB diger konularda oldugu gibi Gliney
Kafkasya’nin guvenligi konusunda da somut olarak bdlge ulke-
lerinden herhangi birinin guvenliginin saglanmasini degil, bol-
genin ug ulkesiyle de ortaklik iligkisi kurulmasini ve bu sayede
kendi ekonomik gikarlarini ve guvenlik onceliklerini temin et-
meyi yeglemistir. S6z konusu c¢ikarlar bélgede istikrarli bir or-
tamin olusmasini, enerji nakli, ulagim ve iletisim hatlarinin gu-
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venligini, Batili Ulkelerin Hazar-Karadeniz havzalarina Rus-
ya’dan bagimsiz olarak ulagsma olanagi elde etmelerini gerek-
tirmektedir.

Azerbaycan’in, Gircistan'in, bazi Merkezi Asya Ulkelerinin,
Romanya, Tirkiye, Yunanistan, italya gibi bazi Avrupa ulkele-
rinin katihmiyla petrol ve dogalgaz ihracati amaciyla gercekles-
tirilmesi disltnilen Giney guzergahlari cercevesinde TAP
(Trans-Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti), TANAP (Trans-Anadolu
Dogalgaz Boru Hatti) ve diger projeler AB’nin enerji guvenligi
politikasinda onemli bir yer isgal etmektedir. Bu hatlar
“Sahdeniz 2” projesi cergevesinde Uretilecek dogalgazin Azer-
baycan ve Tirkiye lizerinden italya ve Yunanistan’a ve bura-
dan diger Avrupa Ulkelerine ulastiriimasini saglayacaktir. ABD
tarafindan da desteklenen TANAP ve TAP projeleri AB’nin do-
galgaz konusunda Rusya’ya bagimli olmaktan kurtariimasi,
dogalgaz saglayicilari aginin genisletiimesi stratejisinin bir par-
casidir. Bu hatlarin Azerbaycan dogalgaziyla beraber ikinci
kaynak olarak Tudrkmenistan dodalgazini da nakletmesi diisU-
nidlmektedir ve bunun yapilabilmesi Hazar 6tesi dogalgaz boru
hattinin ingsasina baghdir. Boyle bir boru hatti projesi ise Hazar
Denizi’nin hukuki stattisi konusuyla iligkili bulunmakta ve Ha-
zar’in statisunin netlesmesi sureci gitgide uzamaktadir.

AB’nin bolgedeki jeopolitik gikarlari ve guvenlik oncelikleri,
yalnizca sinirlari yakininda istikrarin korunmasindan ibaret de-
gildir. Avrupa Uulkeleri tarafindan agikga itiraf edilmemekle be-
raber, “eski kitanin” Hazar havzasina ilgisinin temelinde bdlge-
yi potansiyel enerji destekgisi olarak gormesi gercegi bulun-
maktadir. Ozellikle AB ile ABD arasinda geligkilerin arttigi bir
dénemde uzmanlarin yaptiklari su karsilastirma ilgi ¢ekicidir:
Basra korfezi ABD ekonomisi i¢in baglica enerji kaynagi konu-
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munda bulundugu gibi, Hazar havzasi da Avrupa agisindan
ayni fonksiyonu Ustlenebilir. Fakat uzmanlar, ABD’'den farkli
olarak AB’nin amacina ulagmasinin pek kolay olmayacagi go-
risindedirler. Bunun birtakim nedenleri bulunuyor:

¢ Oncelikle, ABD’den farkl olarak AB, bdlgenin givenligi
acisindan sorumluluk almayi istememektedir ve bu durum
AB’nin bolgedeki gelismelere etkin midahale sansini blylk
Olclide azaltmaktadir;

e ikinci olarak, AB heniiz tek merkezli bir giic odagina
donusebilmis degildir; AB bunyesindeki bazi lGlkeler arasinda
kiresel suregler konusundaki yaklagim farki, ortak bir
jeostratejinin sekillendirilmesi 6ntinde engel teskil etmekte
ve sonug olarak Avrupa’nin, jeopolitik glic odagi statlisiinde
ABD ve Rusya’ya reel alternatif olusturmasini zorlagtirmak-
tadir;

e Ugiincii olarak, Irak sorunu konusunda Almanya ile
Fransa’nin sergiledikleri tutum AB icinde ortak bir
jeostratejinin sekillenmekte olduguna isaret kabul edilmekle
beraber, Avrupa Anayasasi sureci bu durumun tam tersini
ortaya koymus ve Avrupa’nin hentz kendi gelecegi konu-
sunda ortak bir karar alamadigini goézler 6nine sermistir;

e Dordiincu olarak, Hazar havzasinin enerji projelerine
en etkin bicimde katilan Avrupa Ulkesi olan Buyuk Britan-
ya'nin bolgeye yonelik jeostratejik tutumu AB’nin degil,
ABD’nin konumunun pekigtiriimesine hizmet etmektedir.

Tum bu hususlar g6z 6nunde bulundurulursa, AB’nin bolge-
deki jeopolitiginin dncelikle sosyal ve ekonomik projeler gerce-
vesinde cereyan edecegi ongorulebilir. Uluslararasi terorle mu-
cadele, bolgesel guvenlik sistemlerinin olusturulmasi, etnik ¢a-
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tismalarin ¢ézimlenmesi gibi klresel olgekli konularda ise
ABD daha etkin bir rol tstlenmektedir. Birtakim Avrupa Ulkele-
rinin Avrasya’da ABD’nin nifuzunun artmasindan rahatsiz ol-
duklari gercegi bir tarafa, AB kendi etkinligini arttirmak agisin-
dan somut adimlar atmayi ve ortak bir strateji belirlemeyi he-
nuz basarabilmis degildir. AB bunyesindeki Ulkelerin farkli gikar
ve goruslere sahip bulunmalari, ortak hareket etmelerine izin
vermemektedir. Bununla beraber, AB’nin lider Ulkeleri konu-
mundaki Fransa ve Almanya, Birligin hem Avrasya’da, hem de
kuresel dlgekte sergilemesi gereken jeopolitik tutumun énemi-
nin farkindadir.

AB’nin Glney Kafkasya ve Hazar havzasinda izledigi jeopo-
litigi degerlendiren uzmanlardan ¢ogu, jeoekonomik galismalar
istisna tutulmakla, henuz beklenen sonuglarin alinamadigi,
bdlge Ulkelerinin AB’nin ortaklik sistemine dahil edilerek birer
ciddi muttefike doénusturlilmesi sdrecinin simdilik basarili ola-
madigi1 yorumunu yapmaktadirlar.

Avrupa Birligi’nin Avrasya Politikasinda Azerbaycan’in
Yeri ve Onemi

AB ile Azerbaycan arasindaki jeopolitik, jeoekonomik ve as-
keri-jeostratejik iliskilerden bahsederken, &ncelikle, AB’nin
Azerbaycan politikasinin Hazar havzasi ve Glney Kafkasya'ya
yonelik genel politika gercevesinde gerceklestirildigi ve tye Ul-
kelerin ¢ikarlarini yansitan ortak bir gizgi teskil ettigi hususunun
vurgulanmasi gerekmektedir. AB’nin Guney Kafkasya ve Hazar
havzasi jeopolitiginin baslica ilkeleri 1990 yilinda onaylanan
AGIT Paris Sartrnda ifade edilmistir. S6z konusu belgede Gii-
ney Kafkasya ve Azerbaycan Avrasya’nin, Hazar Denizi ve Ka-
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radeniz havzalarinin 6nemli bir bolgesi olarak nitelendiriimis ve
AB’nin dis politika stratejisi icinde Avrupa’nin ¢ikarlari gergeve-
sinde konumlandiriimistir.

AB ile Azerbaycan arasinda dogrudan iligkiler Azerbay-
can’in bagimsizlik ilaninin hemen ardindan, 1991 yilinda bas-
lamistir. Azerbaycan’i da kapsayan ilk buylk AB projesi 1992
yilinda onaylanan TACIS projesidir. Azerbaycan'da ve diger
BDT ulkelerinde 1992 yilindan itibaren gerceklestirdigi cesitli
ekonomik programlar, ulasim ve iletisim projeleri icin AB top-
lamda 4 milyar avronun Uzerinde para harcamistir. 1994-1997
yillari arasinda Azerbaycan’in enerji ve ulasim altyapisinin, te-
lekomunikasyonun gelistiriimesi amaciyla 30 milyon avrodan
fazla para ayrilmistir. TACIS projesi ¢ercevesinde gerceklestiri-
len isbirliginin hem AB’nin, hem de Azerbaycan’in ¢ikarlarina
uygun oldugunun belirtiimesi gerekir. TACIS’in baslica projele-
rinden bir tanesi 13 llkeyi kapsayan TRACECA projesidir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti ile AB arasindaki iligkilerin hukuki
dayanagini 22 Nisan 1996 yilinda Liksemburg’da imzalanan
“AB ile Azerbaycan Arasinda Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi”
olusturmaktadir. Bu anlasma, taraflarin yetkili kurumlarinca
onaylanmasinin akabinde, 1 Temmuz 1999 tarihinde gecerlilik
kazanmistir. AB ile Azerbaycan arasinda baska énemli ahitler,
ikili igbirligi anlasmalari ve belgeler de imzalanmigtir. S6z ko-
nusu resmi belgeler AB ile Azerbaycan arasinda politik, eko-
nomik, kulturel konularda ikili diyalogun surdurtlmesine elverig-
li zemini olusturmaktadir.

Ortaklik ve igbirligi Anlasmasi Azerbaycan’la AB ve AB (ye-
si Ulkeler arasinda ticaret, yatirimlar, ekonomi mevzuati, kiltu-
rel isbirligi, gé¢, yasadisi ticaretin dnlenmesi ve diger alanlar-
daki iligkileri dizenleyen genel bir belgedir. Anlagma; Azerbay-
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can’la AB arasinda ikili diyalogun surekliliginin temin edilmesi

I T] I

amaciyla “isbirligi Konseyi”, “Isbirligi Komitesi”, “Parlamentolar
Arasi igbirligi Komitesi”, “Ticaret, Ekonomi ve Hukuk Alt Komi-
tesi”, “Enerji, Ulasim ve Cevre Alt Komitesi” gibi yapilanmalari
ongdrmektedir. isbirligi Konseyi taraflar arasindaki isbirliginin
ana hatlarini belirler. isbirligi Komitesi ise tavsiyeleriyle isbirligi
Konseyi'nin calismalarina yardim eder. Ticaret, Ekonomi ve
Hukuk Alt Komitesi ile Enerji, Ulagim ve Cevre Alt Komitesi is-
birligi Komitesi’ne bagh olarak ¢aligmalarini surdurur.

Politik kalkinma, demokrasi ve insan haklari konulu madde-
lerin agir basmasina karsilik, Ortaklik ve isbirligi Anlasma-
si’'nda AB-Azerbaycan iligkilerinin dncelikli konusunun ekonomi
oldugu gérulebilmektedir. Anlasma c¢ercevesinde gunimuze
kadar 3 proje (TACIS teknik yardim projesi, TRACECA bdlge-
sel projesi ve INOGATE) hazirlanmigtir.

AB, bagimsizhidini kazanmasinin ardindan Azerbaycan’'da
enerji Uretimine ve ulusal ekonominin cesitli alanlarina destek
saglayan, yatirm yapan baslica dondrlerden bir tanesi olmus-
tur. AB, Azerbaycan’la ¢oklu iligkilerini, 6zellikle enerji, ulagim,
ekonomik guvenlik alanlarinda bolgesel ve uluslararasi igbirli-
dini gelistirmeyi daima yeglemistir. 1992-2003 yillari arasinda
AB’nin Azerbaycan’a yapmis oldugu yardimlarin toplami 400
milyon avroyu bulmaktadir ve bu sayede 150’den fazla proje
hayata gegcirilmistir. Tim bu strecte AB-Azerbaycan iligkileri
Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim Projesi
(TACIS), Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru (TRACECA),
Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Dogalgaz Tagimaciligi
Programi (INOGATE), Avrupa Toplulugu insani Yardim Prog-
rami (ECHO) ve diger programlar ¢ercevesinde gelistirilmistir.
Kafkasya ve Merkezi Asya’nin Post-Sovyet Ulkeleri arasinda
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AB’den en fazla yardim alan ulkelerden bir tanesinin Azerbay-
can oldugunu da belirtmek gerekir.

2004 yilindan itibaren AB ile Azerbaycan arasinda Enerji ve
Ulasim Komitesi bulunuyor. Diger yandan AB Azerbaycan’da
gida guvenligi, mayindan aritma ve diger konularda blyuk pro-
jeler gergeklestirmektedir.

2004 yilinda Avrupa Komsuluk Politikasi programinin uygu-
lanmaya baglanmasiyla AB ile Azerbaycan arasindaki igbirligi
de yeni bir asamaya gec¢mistir. Avrupa Konseyi 14 Haziran
2004 tarihli karariyla Post-Sovyet Ulkelerinden ¢cogu gibi Azer-
baycan’in da Avrupa Komsuluk Politikasi Programr'na dahil
edilmesi yoniinde karar almistir. Bu karar Azerbaycan’la ikili ve
coklu iligkilerin geliserek ortakliga dénlismesini olumlu yénde
etkilemistir. S6z konusu politika sayesinde AB Uyesi Ulkelerle
Azerbaycan arasinda avantajh ticari iligskiler kurulmus, gogcler,
uyusturucu ticareti ve 6rglatli suglarla micadele, yatirimlar ve
diger konularda isbirligi yapilmistir. Uzmanlara gére, AB'’yle ve-
rimli igbirligi ve ortakligin Azerbaycan’in Hazar havzasi ve GU-
ney Kafkasya’daki jeopolitik ve jeoekonomik etkinliginin artma-
s, basaril bir uluslararasi enerji ve ulagsim-koridor politikasi iz-
lenmesi Gzerinde énemli etkisi bulunmustur.

Avrupa Komsuluk Politikasi Azerbaycan agisindan su im-
kanlari agmistir:

o Ekonomik, politik ve idari reformlarin gergeklestiril-
mesi ve ortak degerlere sayg! gosterilmesi alaninda
somut ilerlemeler sayesinde AB pazarinda belirli bir
paya sahip bulunma imkéani;
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o Mal, hizmet ve sermayenin serbest hareketinin temin
edilmesi amaciyla entegrasyon ve liberallesme su-
reclerine katilma imkani;

e AB uyesi uUlkelerle daha verimli siyasi diyalog ve ig-
birligi, avantajli ticaret iligkileri ve acik pazar, gég,
uyusturucu ve 6rgutli suglarla micadele alaninda
isbirligi, yatirimlarin tesviki, yeni finans kaynaklarina
ulasma, Duinya Ticaret Orglitii tyeliginin desteklen-
mesi imkanlari vb.

Avrupa Komsuluk Politikasi’'nin baslica mekanizmasi ikili
mutabakatla hazirlanan Calisma Programrdir. Avrupa Komsu-
luk Politikasi Calisma Programi 14 Kasim 2006 tarihinde Bruk-
sel’de Azerbaycan-AB isbirligi Konseyi toplantisinda onaylan-
mistir. Ekonomik ve politik reformlar, bunlarin gergeklestiriime-
sine yonelik somut adimlar Calisma Programi’'nda belirtilmigtir.

Azerbaycan’la AB arasindaki iligkilerin édncelikli alanlarindan
bir tanesi enerji alanidir. Azerbaycan Cumhurbaskani’'nin
Bruksel ziyareti sirasinda 7 Kasim 2006’da AB ile Azerbaycan
arasinda enerji alaninda stratejik ortaklik anlagsmasinin imza-
lanmasi iligkilerin gelismesini daha fazla tesvik etmigtir. AB’nin
enerji ihtiyacinin karsilanmasi yollarinin c¢esitlendiriimesi ve
guvenliginin saglanmasi, Azerbaycan’in enerji altyapisinin ge-
listirimesi ve modernlestiriimesi, enerji tasarrufu ve yenilenen
enerji kaynaklarinin kullaniimasina iligkin projeler bu anlagma-
da yer almistir. S6z konusu belgenin imzalanmasiyla AB’nin
Merkezi Asya’ya yonelik enerji stratejisinde yeni bir asamaya
girilmis ve AB-Azerbaycan iligkileri daha da pekismistir.

7 Mayis 2009 tarihinde Prag’da AB ile 6 Post-Sovyet Ulkesi
(Ukrayna, Moldova, Beyaz Rusya, Gurcistan, Azerbaycan, Er-
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menistan) arasinda yeni bir igbirligi projesi olan Dogu Ortakhgi
Programi’nin tanitimi konulu Zirve Toplantisi gergeklestiriimis-
tir. Dogu Ortakhgi Programi AB’nin 2004 yilinda onayladigi Av-
rupa Komsuluk Politikasi’'nin yeni bir asamasidir. Ekonomik is-
birligi, demokrasinin gelistiriimesi, vize uygulamalarinin basit-
lestiriimesi gibi hususlar Dogu Ortakhdi Programrnin baslica
hedefleridir.

Prag Zirvesi'ne Azerbaycan, Gurcistan, Ermenistan ve Uk-
rayna Cumhurbaskanlari ile Moldova ve Beyaz Rusya Bagba-
kan Yardimcilari katilmiglardir. Azerbaycan Cumhurbaskani il-
ham Aliyev 30 Eylul 2011 tarihinde Vargsova’da AB Dogu Ortak-
g1 Zirvesi'ne de katilmistir. Bu Zirve’nin baslica hedefi Dogu
Ortakhdr Programr’na dahil olan Ulkelerin Avrupa’ya entegras-
yonunun hizlandiriimasindan ve karsilikli iligkilerin gelistiriime-
sinden ibaretti.

Dogu Ortakhgd1 Programr’nin ilerleme durumunun ve gelecek
hedeflerinin d