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RUS ISTIHBARAT SiSTEMi

Ali ASKER®

Rus istihbarat tegkilat1 bu alanda diinyanin 6nde gelen orgiitle-
rindendir. Devlet hakimiyetinin giiciine ve iilkede uygulanan poli-
tikalarin seyrine bagh olarak bu érgiit de tarih boyunca yiikselis
ve diislis siireglerini yagamistir. Carlik déneminde temelleri atilan
bu teskilatin en 6nemli yiikselisi ise Sovyet rejimi déneminde ya-

_ sanmigtir. Totaliter bir devlet olarak Sovyetler Birligi'nde siyasi
iktidarin uyguladig politikalar dogrultusunda istihbarat teskilati-
nin etkinlik ve faaliyet alani toplum ve devletin tiim kilcal damar-
larina sizmastur.

Rus devletinin gelisim siirecini inceledigimiz zaman siyasi ikti-
dar tarafindan gii¢ algis1 ¢ercevesinde istihbarat teskilatina “hem
icten hem de distan koruma” yetkisini kullanacak olanaklar1 sun-
dugunu gérmekteyiz. Emperyalist Carlik Rusyasi ve Sovyet totali-
terizmi déneminde iktidar, tehdit algisinda “agir hassasiyet” ser-
gilerken istihbarat teskilati acisindan gerek Rus (Sovyet) gerekse
diinya kamuoyu nazarinda muktedir bir kurum imaji- olusturmayi
hedeflemistir.

Carlik rejiminden Sovyet rejimine ve nihayet Sovyet sonrasi re-
jime gegis siireclerinde istihbarat servisinin yasal ve kurumsal ya-
pisinda énemli degisiklikler olmugtur. Dogal olarak rejimlerin te-
melli déniigiimi sirasinda diger devlet kurumlarinda oldugu gibi

* Karabiik Universitesi /iBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Balimi Ogretim Uye-
si, Yrd. Dog. Dr.
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istihbarat teskilatinda da statii ve bigim degisimi siireci sancil bir -
sekilde gelismistir.

1980’lerin sonlarina dogru Sovyetler Birligi'nde bir taraftan
“glastnost” ve “prestroyka” gibi devleti ayakta tutmaya calisan
formiiller gelistirilirken diger taraftan merkezkac egilimleri gittik-
¢e yogun bir hale gelmigtir. Béyle bir ortamda merkez! devlet ku-
rumlarmin yeniden yapilanmasi girisimleri basarisizlikla sonug-
lanmlstlr Her ne kadar istihbarat tegkilat1 bu siire¢ icinde diger

“silovikler” gibi yipranirken yeni doniisiim siirecine en fazla “ayak
uydurmaya” calismistir. Sovyetler Birligi'ni olusturan birlik cum-
huriyetlerinin ayrisma siirecinde bu iilkelerin istihbarat birimleri
de KGB’den kopma ve yeniden érgiitlenme siirecine girmislerdir.
Bu stirecler eski Sovyet cumhuriyetlerinde degisik sekilde gelis-
mistir. Bazi cumhuriyetlerde “sil bastan” yontemi tercih edilirken
bazilarinda da eski istihbarat birimi degisik adlar altinda (bakan-
lik, komite, servis vs.) yeniden 6rgiitlenmis, tabiricaizse teskilatin
“6ziine dokunulmamigtir.”

Rusya’'da da doniisiim stirecini incelerken istihbarat teskilati-
nin yeniden yapilanmasi i¢in degisik araylslar icine girildigini,
adeta bir deneme siirecinin yasandigimi gormekteyiz. Istihbarat
‘teskilatinin gizliligi dikkate alindiginda giiniimiizde bu stire¢lerin
i¢ dinamiklerini belirlemenin ve degerlendirme yapmanin ne ka-
dar zor oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiizden istihbarat teskila-
tiyla ilgili cahigma yaparken konuyu sadece agik kaynaklar tizerin-
den, yasal mevzuat dogrultusunda ve siyasi reformlara paralel -
olarak irdelemek disinda secenek kalmamaktadir. :

Rusya’da rejim degismesi siireci cercevesinde istihbarat teski-
latinin yeniden yapilanmasim incelerken kurumsal ve hukuki de-
gisikliklerin de dikkate alinmasiyla bugiinkii yapinin icerigi, faali-
yet yonleri ve isleyisini ele almak gerekir-

Istihbarat Calismalarina Giris

Uzun siire Rus istihbarat tarihine dair derli toplu arastirma ya-
pilmamstir. Bu durum dogal olarak istihbarat faaliyetlerinin nite-
liginden kaynaklanmistir. Sovyetler Birligi oncesi donemin istih-
barat faaliyetlerine dair bazi calismalar bulunurken Sovyet done-
minde bu tiir caligmalarin yapilmas: salt ideolojik cerceveye sikig-
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tirdlmis ve incelenme alani kisitlanmigtir. S6z konusu déneme ait
galismalar genelde ayr1 ayr casuslarin ve istihbarat mensuplari-
nin hayat ve faahyet alanlarin kapsamaktadir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bu alanda bir¢ok ¢a-
lisma yapilmi$, istihbarat organlarimin i¢ ve dis faaliyetlerinin de-

gisik yonleri, kurum ici yapilanmalar elestirel bir bakis agisiyla in- -

celenmistir. Bunlardan hacmi ve igerigi itibariyle kayda deger bir
calisma olarak niteleyebilecegimiz “Kalkan ve Kilic. Moskova Rus
Devleti, Rusya Imparatorlugu, Sovyetler Birligi ve Rusya Federas-
yonunun Devlet Giivenlik Organlarimin Yéneticileri” adh ¢calisma-
dir.! Biyografik ansiklopedi niteligindeki bu ¢alismada Rus istih-
barat orgiitleri yoneticilerinin hayat ve faaliyetlerine dair bilgiler
yer alirken en eski dénemden baglayarak érgiitle ilgili siyasi entri-
kalar ve catimalar da kismen giin 1s18ina cikarilmistir. Sovyet
sonrast donemde ¢ok sayida popiiler ansiklopedi tiiriinden cahs-
manin yayinlandigini?, bunun yam sira ¢alismalarin biiyiik ¢ogun-
lugunun VCK, OGPU, NKVD, KGB adiyla bilinen istihbarat kurum-
larin faaliyetini ele aldigim vurgulamak gerekmektedir.3

Bugilin Rusya’da istihbarat lizerine yapilan calismalar tarihi
belgelere dayah ciddi aragtirmalardan popiiler yayinlara dek uza-
yan ¢ok renkli ve degisik bir yelpaze olusturmaktadir.4 Hatta Rus

! Komnakmgn A. W., Cepsxos M. 11, Wur 1 meu: PykoBoauTenn oOpraHos
rocyaapcrseHHoM 6esonacHocTi MOCKOBCKOI Pycu - Poccuiickoit umnepuy -
Coserckoro Cowsa M Poccuiickoid depepauuu, 3Huumone,u,uqecmu

CNpaBoYHuMK, Mznatenberso "Onma-npecc” Mocksa, Usaatensckuit gom "Hesa"

CaHKT—HeTep6ypr 2002.

2 Cusenro A. I.,- Cneucnyx6br Poccun u CCCP: Ot Mpukasa TaMHbe aen ao
Hawmx aHew, Nsa. Baaguc, Poctos H/L,., 2010

CMBEHKO s. 3.

Orn., Wnpokopag, A., Pyccxaﬂ Mara Xapu. TaiiHbl netepbyprckoro gsopa,
3kemo, Mocksa 2011; lopbyHos E.A., Onepaums “Pamsaii”. Tpuymd u
Tparegua Puxapga 3opre, Onma-Mpecc, Mocksa 2004;  Montopak C. H.
Pasesepuunk Kewt, Wsa. fom Hesa. CM16., 2003; Mepetpyxuu W., AreHTypHas

KAuuka — TpuaHoH, LieHtpnonurpad, Mocksa 2000; Crenakoe B., Anocron’

CMEPLLa, 3xcmo, Mockea 2009; XnoBycros O.M., FToc6esonacHocTs Poccuu ot
Anekcangpa | go Mytuna, Uspanne 2-e, nepepabotaHHoe U JONOAHEHHOE,
Mocksa 2007; Jertapes K., Konnakugy A., BHeltHss passegka CCCP, dkemo,
Mocksa 2009.
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istihbaratinin ékiiltizm5 y6ntemlerini kullamldigina dair iddiala-
rin yer aldig1 calismalari da bu yelpaze kapsaminda ele alabiliriz.
Bu caligmalar kolaylikla “istihbarat yayincaligr” adi altinda nitele-
yebiliriz. Kuskusuz ki béyle bircok renklilik séz konusu yayinlar1
icerik, bakrs acis1, yontem ve tarihsellik cercevesinden ele alarak
degerlendlrmemlzl zorlastirmaktadir. Cogu zaman hatta spekiila-
tif tezlerin ileri siiriildiigii, komplocu bakis acilarinin, veri ve bilgi
bazinda birbiriyle értiismeyen hususlarin yer aldig yaymlarin is-
tihbarat ¢aligmalarina yaptig1 6nemli katkilardan biri bircok gizli
belgenin giin 15181na ¢ikarilmasidir. Bu tiir galismalarin ekseriyeti-
ne internet kaynaklan iizerinden kolaylikla erisilebilir. Ayrica bu
alanla ilgili agik kaynaklar, mevzuat, basin haberleri ve yaymnlar
uzerinden derleme ve yorum yapan birkag internet sayfasi da bu-
lunmaktadir®.

Istihbarat yaymcilig1 alaninda ders kitaplan ve kaynak tiiriin-
den ¢alismalarin 6nemini de vurgulamakta yarar vardir. Bu ¢alis-
malar iiniversitelerin hukuk, siyaset bilimi, kamu yénetimi béliim-
lerinde, ayrica giivenlik, polis, istihbarat okullarinda ve askeri
okullarda okutulan ders miifredatina uygun sekilde hazirlanmis
¢ahismalardir. Cogu zaman ilgili kurumlarin da goriisii almarak
egitim kurumlarinin standartlari ¢ergevesinde hazirlannmis bu tir
¢aligmalar, lisans, yiiksek lisans, doktora dgrencileri, ayrica alan
uzmanlarinin egitilmesinde kullanilabilecek niteliktedir. Bir baska
tiirden calismalar da Idare Hukuku, Kamu Yonetimi, Rusya’nin
Idari Yapisi, Rusya’nin Giivenlik Sistemi vs. adi alanda okutulan
derslerde giivenlik kurumlarinin (aynm1 zamanda istihbarat kurum-
larinin) yapisy, isleyisini ve ilgili mevzuati ele alan konulardir.”

s Konnaxknam A.U., OkkynbTHbie cunbl CCCP, Cesepo-3anag, CawkT-letepbypr,
1998. '

6 http://www.chekist.ru, http://www.agentura.ru. Konnakugy A., Cegep A.,
Cneucnyx6bi Poccuiickoit Umnepuu, hitp://www.e-reading-
lib.org/book.php?book=1010016

Orn., Bopoxuos C.A., [paBooxpaHUTENbHbIE Opl‘aHbI n  cneucayxbbl
Poccuiickoii CDe,u,epau,MM. WUctopua u coepemeHHOCTb, U38., PeHunKe, PoctoB
- #fR., 1999; BopoHuoe C.A., Crieucnyx6b1 Poccun, 3-e uspanue, PeHuKc,
Poctos H/A. 2012; Wymunos A.JO., Cneucnyx6bt Poccum : 3akoHbt M
KommeHTapwit, dupma ABC, I0pucts, Mocksa 1997; ®Cb Poccum. Mpasosoe
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Rus istihbaratimin yapis1 ve faaliyetine iliskin bir (;ah§man1n
yapilmasinda éncelikli mesele bu kurumun devletin umumi gii-
venlik sistemi i¢inde sahip oldugu yerdir.

Kurumun (veya kurumlarin) tarihi gelisim seyrinin sosyal ve
siyasi kosullar da dikkate alinarak dénemsel ve asamali sekilde in-
celenmesi gerekir. Konunun eylemsel boyutu, yani kurumlarin
faaliyet taktikleri ve stratejileri basin ve siireli yaynlarda yer alan
yazilar ele’ ahinarak degerlendirilmelidir. Yiizyillar boyu rakip ol-
mus iki imparatorluk (ayrica bélgesel gii¢) olma agisindan Rusya
ve Tirkiye (Osmanh) arasindaki istihbarat faaliyetlerinin ince-
lenmesi de 6zel 6neme sahiptir.

Istihbarat Tegkilatina iliskin Bilgi Kaynaklar

Devletin énemili guvenlik birimlerinden olan istihbarat tegkila-
tinin yapisy, isleyisi ve faaliyet sekli biiyiik élciide nghhk gerekti-
ren bilgiler icermektedir.

Gerek veri gerekse yorum anlaminda edinilen bilgiler asagidaki
kaynaklardan saglanmaktadir:

a) Bilgi kaynaklari,

b) Resmi kaynaklar

c) Resmi olmayan kaynaklar.

a) Bilgi Kaynaklari

Istihbarat faaliyetlerine iliskin bilgi kaynaklan séz konusu ala-
na iliskin yazilmis bilimsel kitaplar, makaleler, kanun ve diger dii-
zenlemelerle ilgili bilimsel yorumlardan ibarettir. Hukuk, siyaset
bilimi, emniyet ve istihbarat alaninda ders veren béliimlerde Rus-
ya'nin giivenlik sistemi, bu sistem i¢inde istihbarat ve giivenlik bi-
rimlerinin yapusy, isleyisi ve faaliyetine iliskin bilgiler yer almakta-
dir. Bu ¢caligmalar icinde arsiv bilgileri ve kaynaklara istinaden ya-
zilmis tarih calismalar1 da 6nemli yere sahiptir.

perynvnposanue featenbHocTu depepanbHoii cayxbbl  6esonacHocTM no

_ obecnieyeHMUIO HALUMOHANLHOW 6e3onacHOCTM PoccuiicKoii Pepepayun.
HayuHo-npaxTtuyeckuii kommeHTapuii (Mog obw,. peg.: Ywaxos B.H., Hayu.
pea.: TpyHos U, Mpeaucn.: Matpywesa H.MN.) 3kemo, Mocksa 2006.
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b) Resmi Kaynaklar

Resmi kaynaklar istihbarat tegkilatinin yapusi, isleyisi ve faali-
yetlerine iliskin Rusya Federasyonu mevzuatiyla éngériilen yasal -
diizenlemeler ve idari islemlerin (atamalar dahil) takip edilmesi
yoluyla edinilmektedir. Cogu zaman derli toplu sekilde bir arada
bulunamayan bu diizenleme ve islemlerin sistemli bir sekilde
resmi kaynaklardan takip edilmesi gerekir. :

Rusya Federasyonu Anayasas, yasalari, taraf oldugu uluslara-
rasi antlagmalar, devlet bagkan: kararname ve emirnameleri®, hii-
kiimet kararlari, yarg: kararlary, istihbarat teskilatinin ic diizenle-
meleri, resmi goriismeler, etkinlikler (toplanti, gériisme, brifing,
seminer, yuvarlak masa ve diger etkinlikler) ve bunlarin sonugla-
rina iligkin bilgiler resmi kaynak niteligindedir. Bu kaynaklar de-
gisik resmi kurumlarin ve basin organlarinin internet sayfalarinda
kamuoyu ile paylasilmaktadir. Rusya Federasyonu vatandaglari-
nin bilgi edinme hakki gercevesinde yasal ve resmi yoldan aldikla-
r1 bilgiler de bu grup altinda degerlendirilebilir. Fakat bu bilgilerin
~ kullaniimasi ve tigiincii sahislarla paylasilmasi yasal diizenlemele-
rin 6ngérdigi gizlilik ilkeleri gergevesinde miimkiindiir.

¢) Resmi Olmayan Kaynaklar

Yukarida bahsedilen her iki tiiriin diginda kalan kaynaklar
resmi olmayan kaynaklar olara nitelendirilebilir. Resmi 6lmayan
kaynaklarin ¢ogunlugu kitle iletisim araclarinda yer alan bilgiler,
makaleler, popiiler yazilar, uzman goriisleri ve agiklamalar, ayrica
bilimsel olma iddiasindan uzak yazih ¢alismalardir (kitap, makale,

# Devlet bagkaninin yiritme erkini kullanilmasiyla ilgili Gizerinde durulmas: gere-
ken konulardan biri diizenleyici islem yapma yetkisidir. Bu islemler iki tir belge
seklindedir: 1) kararname (ykas3) 2) emirname (pacnopsaxenue). Kararname ge-
nel olarak normatif, yani siirekli uygulama igin &ngériilen ve belirsiz gercek ve
tiizel klsllere kamu kurum ve kuruluglarina ait” hilkiimler icermektedir. Emir-
nameler ise daha somut karakterli (6rn. atama, herhangi bir etkinlik diizenle-
me, finansman saglama vs:). Fakat kararname ve emirname arasindaki bu fark
kesin degil ve her zaman gozetilmemektedir. Rusya Deviet Baskani' 6zellikle
Devlet Baskam Sekretaryasinin: degisik kurumlarinin statiistine iliskin cikardigr
emirnameler normatif diizenlemelere benzer sekilde cikarilmistir. Fakat son
donemde bu diizenlemeler daha ziyade kararnamelerle diizenlenmektedir.
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amlar vs.). Rus istihbarat tegkilatina dair bu kaynaklar son yirmi
y1l icinde biiyiik bir hizla artmaktadir. Ciddi yorumlarin ve acikla-
malarin yam sira spekiilatif degerlendirmeler de bu kaynaklarin
icinde yer almaktadir. Bu yiizden resmi olmayan kaynaklarin kul-
‘lamlmas: bilgi toplama ve degerlendirme agisindan titiz calisma
gerektirir.

Bilgi edinme, analiz ve paylasim ilgili mevzuatla belirlenirken
bunlarin yasa dis1 yollardan toplanilmasi ve kullanilmasi cezai so-
rumluluk gerektirir. Giiniimiizde internet ortaminda, sosyal med-
ya ve-paylagim sitelerinde ¢ok sayida anonim (veya gercek kayna-
g1 carpitiimus) bilgi dolasmaktadir. Bu bilgilerin bir kisminin yasa
dis1 yollardan edinilme ihtimali s6z konusudur. Diger bir kism1 da
gercekleri yansitmayan, hayal iiriinii veya ihtimaller niteliginde-
dir. Bu bilgilerin gercekleri yansitmamasi ve giivenilir olmamasi
ciddi bir sorundur. Ona gére de internet ortamindaki bilgiler ali-
nirken ve kullanilirken birka¢ hususa dikkat edilmesi gerekmek-

" tedir.

1) Internet ortamindaki bilgiler yasal kaynaklardan ve yasal
mevzuatin 6ngoérdiigii cercevede edinilmeli ve kullanilmalidir. Fe-
deral Giivenlik Servisinin (FSB, ®CE - ®edepaavhas caysxcéa
6ezonacrocmu) faaliyetine iligkin internet ortaminda yaymlanan
bilgilerin listesi 10 Agustos 2011 tarihinde Devlet Baskani karar-

.namesiyle (yxas) onaylanmistir.? 9 Subat 2009 tarihli “Devlet Or-
ganlart ve Yerel Yénetim Organlarinm Faaliyetine [liskin Bilgi Eri-
siminin Saglanmasi Hakkinda” N: 8-FZ Sayili Federal Kanun dog-
ruttusunda ¢ikarihmistir. Bu karamameye gore Rusya Federal Gii-
venlik Servisinin isimi, kisaltilmis sekli, bilgi génderme ve bilgi
edinme amactyla kullamlacak elektronik posta adresi, posta adre-
si, hizmet telefonlan yer almaktadir ve bu bilgiler devamilr giincel-
lenecektir. Federal Giivenlik Servisi organlarimm yapisi, yetkileri,
gorev ve iglevierine iliskin yasal diizenlemeler onaylandiklan (ya-
yinlandiklart) veya degisiklik yapildiklar tarihten itibaren bes is

®Ykaz 1 peéwp,eu‘ra Poccuitckoit Pegepauym 06 yTeepaeHUM NepeyHs
uHbOpMaLmn o AeaTensHocTy PeaepanbHol CMpKBbl 6esonacHocTH
Poccuiickoit Pegepatmm, pasmeriaemoii B ceTy,
http://www.szrf.ru/doc.phtmi?nb=00_00&issid=2011033000&docid=18



32 | ALi ASKER

guni iginde, kurum yéneticileriyle ilgili bilgiler (ad, soyadi, baba
adi ve kendi nzalar1 dogrultusunda diger bilgiler) atandiklar giin-
den itibaren {i¢ mesai giinii icinde internet ortaminda yayinlan-
maktadir. Kurum yoneticilerinin yaptiklari resmf gériismeler, et-
kinlikler (toplanti, goriisme, brifing, seminer, yuvarlak masa top-
lantilar1 ve diger etkinlikler) ve bunlarin sonuglarna iliskin bilgi-
ler s6z konusu etkinligin sona ermesinden sonra bir is giinii icinde
yayinlanmaktadir. FSB biinyesindeki egitim kurumlarinin resmi
internet sayfalar1 da, egitim ve uzman hazirhigina iliskin bilgiler
miifredat konusundaki bilimsel veya bilgi niteligindeki yazilar da
istihbarat teskilatinin faaliyetine iligkin bilgi edinme agisindan
onemli kaynaklardir. Vurgulamak gerekir ki, bu tiir yayinlar aym
zamanda Rus istihbaratinin halkla iligkiler calismasmin bir parca-
sidir. '

2) Istihbarat ve giivenlik konularinda yaymn yapan internet
portallarindaki bilgiler sadece yasal dayanag: belirtildigi durum-
larda kullanilabilir. Bu hem belli bir yasal ihlale sebebiyet veril-
memesi hem de bilgilerin saglikli olmasi agisindan énemlidir. Rus-
ya'da ¢ok fazla bilgi iceren ve giincel gelismeleri takip eden inter-
net sayfalarindan biri http:/ /www.agentura.ru’dur. 2000 yilinda

. tesis edilmis bu sayfa istihbarat kurumlar: ve terérle miicadeleye
dair kaynak, bilgi ve kismen uzman degerlendirmeleri icermekte-
dir. Burada yer alan bilgilerin acik kaynaklardan derlendigi belirti-
lerek gercekleri tam olarak yansitmadigina da vurgu yapilmakta-
dir. Sayfanin caligma ilkesi basini, yasal diizenlemeleri ve yayinla-
nan literatiirii takip ederek genis ¢apl ve sistemlestirilmis litera-
tlr ve veri tabani olusturmaktir. Ayrica s6z konusu faaliyet ala-
nindaki gelismeler, diizenlemeler ve olaylarla ilgili Rus basininda
ve uluslararas1 medyada sik¢a sayfanin uzman kadrosunun bilgi-
lerine bagvurulmaktadir. Soylesiler, demegler, agiklamalar ve yo-
rumlar ayni zamanda internet sayfasinda da yayinlanmaktadir.

Ulusal Giivenlik Kavrami: Teori ve Uygulama

“Ulusal giivenlik” kavram: Carlik Rusyasi ve Sovyet déneminde
yaygin bir kavram degildi. Anilan dénemlerde “devlet giivenligi”
kavrami daha genis anlamda ve yaygin sekilde kullanilmaktaydi.
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S6z konusu kavramin formiile edilisi sirasinda Sovyet yonetiminin
temel aldif1 diisiince toplum ve devlet gikarlaripin kisi ¢ikarlarinin
ustiinde olmasi, proletarya devletinin giivenligini saglamakla as-
linda emekgilerin, yani “h&kimiyetin gercek sahiplerinin” hak ve
¢ikarlarinin giivenli bir sekilde korunmas: diigiincesi idi. Bu yiiz-
den devlet cikarlarina karsi herhangi bir sug eylemi kisi aleyhine
yonelik benzeri suglara gore verilen cezadan daha agir olmustur.10

5 Mart 1992 tarihli “Giivenlik Hakkinda” RF Kanununda!! ulusal
givenlik” kavrami yer almamustir. Sunu da vurgulamak gerekir ki_
Rusya Federasyonu Anayasasinda da “ulusal giivenlik” kavrami
ge¢cmemektedir. Sadece Anayasanin 13/5, 55/3, 82/1 maddesinde
“devletin... giivenligi” ve 114/1/d maddesinde “devlet giivenligi”
kavramlarn ge¢mektedir.

1997'den itibaren “Rusya Federasyonu’nun ulusal giivenligi”
kavrami kullanilmaya baglamistir. Batih literatiirden alinmis bu
kavramin anlam iizerine degisik yorumlara dayali, cok uluslu bir
topluma sahip Rusya’'da “ulusal” tanimlamasiyla neyin kastedi'lvdi-
gine dair tartismalar yasanmistir. Bu tartigmalara ragmen “ulusal
giivenlik” kavram Rus siyasi literatiiriine ve mevzuatina girmis-
tir.12 Yasal diizlemde bu kavram 2000 yilinda kabul edilmis “Rusya
Federasyonu Ulusal Giivenlik Konsepti"nde yer almistir: “Rusya Fe-
derasyonunun ulusal giivenligi derken Rusya’da hakimiyetin tek
kaynag1 ve egemenligin tasiyicist olan ¢ok uluslu halkin giivenligi”
anlagiimaktadir.13 Fakat hukuki olarak séz konusu tanim belirsizdi
ve bu belirsizlik, ulusal glivenligin saglanmasj, ayrica ilgili denetim -
mekanizmasinin sekillendirilmesi yoniinde gereken eylem ve uy-
gulamalarin yapilmasina olanak saglamiyordu. Sonraki dénemler-
de “ulusal giivenlik” kavrami sosyoloji, siyaset bilimi, ekonomi, sa-

10 BopoHuos C.A., Cneucnywbul Poccuu, 3-e usganve, Gennkc, Poctos wH/.,
2012 s. 14.
™ 3akoH P® oT 5 mapra 1992 r. N 2446-1 "O GesonacHocTu” (c M3meHeHuaMMU U
AOI‘IOI]HEHMHMVI) http://base.garant.ru/10136200/
nanymeB H.f1., OcobeHHoCTY cOBpeMEHHbIX BbIZOBOB U YIPO3 HaLMOHA/IbHOM
6esonacHocTu Poccuu, XypHan poccuiickoro npasa, 2007. N2 7,s. 4
KoHuenuua HauuoHanbHoW BesonacHocTH Poccuiickoii - degepaunm (yTs.
¥razom fpesngenta PO ot 10 sHeaps 2000 r. N 24),
http://stra.teg.ru/library/national/34/2/1

13
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vunma bilimleri vs. alanlarda tanimi yapilarak kullanilmaya bas-
lanmistir. 14
2010 yilinda kabul edilmis “Giivenlik Hakkinda” Federal Ka-
-nundal’> “ulusal giivenlik” kavrami daha agik ve ayrmtili bir sekil-
de yer almistir. S6z konusu diizenleme Kanunun 1. maddesinde
yer almistir: “Bu kanun devletin giivenliginin, toplumsal giivenligin,
cevre giivenliginin, kisi giivenliginin, Rusya Federasyonu mevzua-
tinda éngérillmis diger giivenlik tiirlerinin saglanmasina faaliyetle-
rin icerigini ve bunlara yénelik temel ilkeleri, devlet federal organ-
“larinin, Rusya Federasyonu federe unsurlarinin, ayrica yerel yone-
timlerin giivenlik alanindaki yetki ve fonksiyonlarini, ayrica Rusya
Federasyonu Giivenlik Kurulunun statiisiinii belirler.”

12 Mayis 2009 tarihli “2020 Yilina dek Rusya Federasyonunun
Ulusal Giivenlik Stratejisi"'6 belgesinde “ulusal giivenlik” kavrami-
nin daha belirgin ve ayrintili bir tanimu yapilmistir. Belgenin, kav-

-ramlarin tammlamasini yapan 6. maddesine gore "ulusal giiven-
lik" kisi, toplum ve devletin i¢ ve dis tehditlerden korunabilirligi
durumudur. S6z konusu maddeye gére ulusal giivenlik sayesinde
anayasal hak ve 6zgiirliikler, vatandaglarin onurlu hayati ve yasam
dizeyi, egemenlik, toprak biitiinliigii ve Rusya Federasyonunun
toprak biitiinliigii ve istikrarh kalkinmasi, devletin savunulmasi ve
glivenligi saglanir. ' 4

“Devlet giivenligi” ve “ulusal giivenlik” kavramlarimin tanim-
lanmasina baktigimiz zaman “devlet giivenliginin” “ulusal giiven-
lik” kavramina nazaran daha dar icerikli oldugunu gérmekteyiz.

w ey

“Devlet giivenligi” ashnda “ulusal givenligin” ayrilmaz bir parca-
sidir. Rusya’nin siyasi literatiriinde “devlet giivenligi’nden bah-
sederken ¢cogu zaman totaliter rejimin giivenlik kurumlar:
(VCK’dan KGB’ye dek) akla gelmektedir. Bu anlamda “devlet gi-

venligi” kavraminin demokratik ilkelerle insa edilmis bir toplum

BopOHu,os C.A., s. 15-16.
dJep,epaanbm 3akoH “O 6esonacHocTi”oT 28 aekabps 2010 . N 390 @3,
http://ivo.garant.ru/SESSION/PILOT/main.htm, ayrica
http://www.scrf.gov.ru/documents/1/111.html

16 Crpaterua HaumoHansHol BesonacHoctu Poccubickoii Gepepaunu go 2020
roaa, or 12 maa 2009 r. Ne 537, http://www.scrf.gov.ru/documents/1/99.html
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icin kabul edilmez oldugu belirtilmektedir.1” Baz1 arastirmacilara
gore “devlet giivenligi” kavramnin yerine “ulusal giivenlik” kav-

ramiin konulmasi sadece teorik degil aym zamanda uygulama ,

agisindan da sorunludur. Zira givenlikle ilgili kavramin bu kadar
genisletilmesi devletin giivenlik birimlerinin de faaliyet alanlari-
nin genislemesine, onlara daha fazla islev yiiklenmesine neden
olabilecektir. Bu durumda séz konusu kurumlarin esas faaliyet
¢izgisi ikinci plana gegmektedir.18 Baz: yazarlara gore “ulusal gii-
venlik” kavrami mevzuat acisindan oldukga belirsiz olup daha zi-
yade “ulus”, “milliyet”, “ulusal ¢ikar” vs. kavramlarla ilgili tartis-
malarda kullanildig1 takdirde yarar saglayabilecektir. “Deviet”
mefhumunun belli, soyut bir hukuki diizlemde yer alabilmesi agl-
sindan daha belirli bir kargihgi bulunmaktadir. Bu kavramin kul-
lanilmasiyla giivenlik, yetki ayrisimi, yetkililerin sorumluluklari-
nin belirlenmesi gibi konularda olumlu sonuglar alinabilmekte-
dir.1 Bu yaklasima kars1 olanlar ise “devlet giivenligi” kavramim
soyut, farkl sekilde algilanabilen bir kavram oldugunu iddia et-
mektedirler.20

Sonug olarak “devlet giivenligi” ve “ulusal giivenlik” kavramla-
rinin ayni sey olmadigy, ikincisinin birinciyi i¢ine alan daha genis
bir kavram oldugu sonucuna varabiliriz. Bu anlamda devlet giiven-
ligi ulusal giivenligin bir parcasi, fakat 6nemli bir parcasidir.2!

» o

Y BopoHuos C.A., s. 20.

18 BopoHuos C.A,, s. 21,

® Buwhsakos B.f., O meTogonorm4ecknx ocHosax NnpaBoOBOrO PeryaAnupoBakusa
npobnem 6esonacHocTv Poccuiickoit Pegepauuy, WypHan poccuiickoro

npasa, 2005. Ne 9, s. 29,

0 Xnobycros O.M., Foc6esonacHoctb Poccum ot Anekcangpa 1 go MNytuna,
UznaHue 2-e, nepepaboTaHHOE 1 AOMOHEHHOE, W3g. Mhdoano, Mockea 2007,
s. 5-6. .

UpowHnkos [O.B. O COOTHOWEHUM MOHSTUN «rOCV,qapCTBe?HHaﬂ» 17}
«HauMoHasibHan  GesomacHocTe»  Poccuifckoll  degepauyn, Hayka B
cospemeHHOM mupe: ‘maT-nbt 1 MexayHap. Hayu.-npakr. KoHé. (1 anpens
2010r.) {nog pea. I.®. MpeBeHwpkosa), Mockea 2010, s. 398-404. :

21
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Rusya’mn Giivenlik Sistemi

Rusya’nin “giivenlik sistemi” kavram ulusal giivenlikle ilgili
kurumlan veya diger islevleri ‘iistlenmis degisik giivenlik kurum-
larini bir araya getirerek tanimlayan kavramdir. Bu kurumlar belli
bir hiyerarsik yap1 icinde tamamen ya da kismen istihbarat ve gii-
venlik konulariyla ugrasmaktadir.

Hiyerarsinin basinda Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi gel-
mektedir. Giivenlik Konseyi, devlet baskaninin glvenliginin sag-
lanmasi, savunma, askeri yapilanma, savunma sanayi, askeri ve
teknik igbirligi, anayasal diizen, egemenlik, bagimsizlik ve iilke bii-
tinligiinin korunmasi, ayrica giivenligin saglanmasiyla ilgili ulus-
lararasi igbirligi konularinda devlet baskaninin kararlarinin hazir-
lanmasim gerceklestiren ve danisma orgam niteligindeki anayasal
bir kurumdur.22 Bu kurumla ilgili ilk diizenleme 24 Nisan 1991 ta-
rihli “RSFSC Devlet Baskani Hakkinda” Kanunda belirlenmistir. 24
Mayis 1991 tarihinde yiiriirlikteki Anayasaya’da degisiklikler ya-
pilarak sz konusu kuruma anayasal statii kazandirilmistir. 5 Mart
1992 tarihinde ise “Giivenlik Hakkinda” Kanunda Giivenlik Konse-
yinin statiisii, icerigi ve olusum sekli belirlenmistir.23 Giivenlik
Konseyinin faaliyetini belirleyen No: 590 sayill Yonetmelik ise 6
May1s 2011’de Devlet Bagkani tarafindan onaylanmistir.24 Giiven-
lik Konseyinin bagi devlet bagkanidir. Konseyin daimi iiyeleri FSB
Direktori, I¢igleri Bakam, Disisleri Bakani, Hiikiimet Baskani, Du-
ma Bagkani, Federasyon Konseyi Bagkani, SVR (CBP - Cayx6a
BHewHel pasBegkw Direktérii, Savunma Bakam ve diger etkin
isimlerden olusmaktadir. Giivenlik Konseylnm cari faaliyetleri
Konsey Sekreteri tarafindan yuriitiliir.

Rusya Federasyonunda ulusal giivenligin saglanmasi alaninda
faaliyet gosteren bir¢cok kurum bulunmaktadir. :

Teknik ve Ihracat Denetimi Federal Servisi (PCTIK -

z ®epepanbHbiii 3axoH "O 6esonacHoctu"oT 28 pexabps 2010 N 390-03,
http://www.scrf.gov.ru/documents/1/111.htmi
UcTopuA cosAaHua, npaBoBoik CTaTyc, CTPYKTYPa M OCHOBHBIE HanpasieHus
AestenbHocty, http://www.scrf.gov.ru/documents/11/15.htm| :
MonosxkeHne o Cosere . be3onacHocTM . Poccuiickoii Pepepaumny,
{yTBepskneHo Yrazom MpesuaeHta Poccuitckoit depepaumnm o1 6 mas 2011 r. N
590), http://www.scrf.gov.ru/documents/11/3.htm|
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PedepantHas caAyH6a NO MEXHUMECKOMY U 3KCNOPMHOMY
kornmposo) adli kurum?25 5 Ocak 1992’de Rusya Federasyonu Dev-
let Baskanina bagli Deviet Teknik Komisyonu adiyla tesis edilmistir.
Agustos 2004’te komisyonun ismi Teknik ve Thracat Denetimi Fe-
deral Servisi olarak degistirilmistir. Hiyerarsik olarak Savunma
Bakanhgina bagh bu kurumun genel yonetimi devlet baskanina
aittir. Devlet bagkaninin 1085 sayili Kararnamesine gore, Rusya
Teknik ve Ihracat Denetimi Federal Servisi, teknik istihbarat ile
miicadele ve bilgilerin teknik korunmasi, ayn1 zamanda, ihracat
denetimi alaninda 6zel yetkili bir federal yiiriitme organidir. Soz
konusu birim teknik istihbarat ile miicadele ve bilgilerin teknik
acidan korunmasina iligkin devlet sisteminin faaliyetlerini diizen-
ler ve yonetir.26

Federal Muhafaza Servisi (©CO- ®edepanvHas CAnyc6a oxXpaHbwl)
27 Mayis 1996'da “Devlet Muhafazast Hakkinda” Kanun ile kurul-
mustur. 2 Agustos 1996’da Rusya Federasyonu Federal Muhafaza
Servisinin Tiiziigi onaylanmistir.2’ Bu kurumun mevzuatla belir-
lenen yetkileri arasinda devlet kurumlarinin, iist diizey ydneticile-
rin korunmasl, devlet kurumlarina bilgi akiginda giivenligin sag-
lanmasi, ayrica yetkileri cercevesinde terére karsi miicadeleye 15-
tirak etmek vs. yer almaktadir.28

Devlet Bagkannin Ozel Programlarz Genel Midiirligi; (I'VCII -
I'naenoe ynpaesnenue cneyuanvhulx npozpamm Ilpesudenma)?®
Rusya Devlet Bagkaninin seferberlik hazirlig1 ve uygulanmasi ko-
nularindaki faaliyetinin gergeklestirilmesi amaciyla kurulmus bir

= http://fstec.ru/
* Bonpocel ®epepansHoit Cnyxbbl No  TexHuyeckomy M DKCnopTHomy
KoHTposmo, Ykas MNpeaugenta Poccuiickoit Geaepaumn ot 16 asrycra 2004 r. N
1085 {(s peg. VYkasoe [Ipeaugedta P® ot 22.03.2005N 330, or
20.07.2005 N 846, ot 30.11.2006 N 1321, ot 23.10.2008 N1517, ot
17.11.2008 N1625, oT 08.02.2012 N 146), http://fstec. ru/obshchaya-
informatsiya/polnomochiya/98-deyatelnost/tekushchaya/eksportnyj-
kontrol/zakonodatelstvo/ukazy/321-ukaz-prezidenta- rossusko;-federatsu -ot-
16-avgusta-2004-g-n-1085

06 wuctopuu - cO3aaHNA OPraHOB rOCYZapCTBEHHOR oxpaHs! B Poccuy,
http://www.fso.gov.ru/histori/p1.html
= http://www.fso.gov.ru/
» http://www.gusp.gov.ru/

27
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kurumdur. Bu kurum devletin iist diizey yéneticileri icin hiikiimet
siginaklarina hizmet eden KGB'nin eski 15. Genel Miidiirliigii biin-
yesinde olusturulmu§tur Ulke geneline dagilmis gizli hiiktimet ye-
ralti siginaklarinin ¢ogu, Metro-2, karayolu vb. Devlet Bagkaninin
Ozel Programlari Genel Midurlugi emrindedir.

Federal Giimritk Servisi (®TC - ®PedepasvHas mamoxceHHas
cayxac6a)30, Uyusturucu Maddelerin Dolasimi tizere Federal Denetim
Servisi (PCKH-Pedepanvhas cayicba no koHmpoaio 3a 060pomom
Hapkomuxos), Igisleri Bakanligi, Dis Istihbarat Servisi (CBP -
Cayxncba eHewHell paseedku), Silahli Kuvvetler Genelkurmay Bag-
. kanhgina bagh Istihbarat Genel Midirliigii (TPY - InasHoe

paseedvigamenvHoe ynpaesenue), Silahli Kuvvetler Genelkurmay
Baskanhgina  bagh  Askeri-Topografi  Miidiirliigii  (Boermo-
monozpagpuueckoe ynpaeaenue I'eneparshozo wmaéba BC PDj vs.
kurpmlarin kendi olusturduklar: giivenlik sistemi icinde bazilari
kismi bazilar1 ise tam sekilde istihbarat faaliyetleriyle ugrasmak-
tadirlar. Bu kurumlarin faaliyet ilkeleri, ¢alisma sekli ve yetkileri
ilgili alan mevzuatiyla belirlenmistir. S6z konusu kurumlarin faali-
yetlerinde gizlilik gerektiren 6nemli hususlarin agik kaynaklardan
belirlenmesi imkansizdir.

Adi gecen kurumlar arasinda istihbarat hiyerarsisinde en
onemli organ GRU’dur. 1940-50’li yillara kadar bu kurumun yapi-

- styla ilgili cok az sey bilinmekteydi. Eski yapisiyla ilgili Ing1hz is-
tihbaratina ¢alismus Albay O.Penkovski'nin bilgi sizdirmasiyla ve
1978'de Biiyiik Britanya'ya kagmis GRU subay1, yazar V.Rezun’un
yazdig kitaplarla GRU da diinya giindemine oturmustur.

Glivenlik sistemi icinde yer alan kurumlan degerlendirdigi-
mizde, sistemi olusturan 6geleri biraz da ézele indirgersek istih-
barat faaliyetiyle ugrasan Federal Giivenlik Servisi (FSB), Dis Is-
tihbarat Servisi (SVR) ve GRU adl teskilatlardur.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra diinyaca tinlii KGB (KTE -
Komumem zocydapcmeenHoii 6esonacnocmu) tasfiye edilerek yet-
kileri degisik kurumlar arasinda dagitilmistir. Yapusy, yetkileri ve
hukuki statiisii dikkate alindiginda KGB’nin halefi FSB'dir. Bu an-
lamda FSB giivenlik kurumlar iginde istihbarat faaliyetinin omur-
‘ga tegkilatidir.

» http://www.customs.ru/




ISTIHBARAT ORGUTLERI | 39

istihbarat Sisteminin Gelisim Siireci

1917 Oncesi Dénemde Istihbarat Sisteminin Gelisim

Siireci

Rus tarihinde istihbarat ve karsi istihbarat faaliyetlerine ilk
olarak Kiev Rus Devletinin Bizans ve Batili komsu devletlerle ilis-
kilerinde tesadiif edilir. 13. yiizyi1lda Mogol-Tiirk hegemonyasi al-
tinda bulunan Ruslarda devlet geleneginin sekillenmesinde cekir-
dek rol oynamis knezlik Moskova Knezligi idi. Il ivan (1462-
- 1505) devrinde Moskova Knezligi Alin Orda hegemonyasindan
kurtulabilmis, Rus knezliklerinin bircogunu ilhak ederek iilkesinin
sinirlarini bir hayli genisletmistir.

15. yiizyilda Yaroslav (1463), Rostov (1474) knezlikleri,
1478de Novgorod Cumhuriyeti, Moskova'nin hegemonyasina gir-
di. Ardindan 1485’te 6nceleri Moskova ile rekabet eden Tver Ki-
nezligi 1489’da Vyatsk topraklar1 Moskova’ya katild1.

III. ivan dénemi Rus devlet tarihinde birkac acidan énemlidir.
Bu dénemde _

1) Bagimsiz bir devlet olmanin temeli atilmis,

2) Devlet yonetim sistemi olusturulmus,

3) Hiiktimdarin ihtisamini simgeleyen Kremlin insa edllmls,

4) Saray etiketi kurailar belirlenmis,

5) Tebaanin uymasi gereken mecburi kanunlar ¢ikarimistir.

I1I. Ivan ilk merkezlesmis Rus devletinin ¢ar1 oldu. Yasama, yii-
riitme ve yargi erkelerini elinde bulunduran IIl. ivan zaman gec-
tikce bu yetkilerini daha da genisletmistir.3! O donemdeki reform-
lar, ileride devlet yonetimi alaninda bircok yenilikler getirmisse
de, Ozel bir istihbarat faaliyetini listlenmis herhangi bir devlet ku-
rumu tesis edilmemistir.

Korkung (Grozni) iinvanl IV. ivan dénemi de Rusya agisindan
birtakim énemli reformlarin yapildigi dénemdi. 1549°'da Zemski
Sobor adli bir meclis olusturulurken merkezi hiikiimetin islerinin
daha etkili bir bicimde yapilmasi amaciyla bakanliklar tesis edil-

* Moucees B.B., Uctopua rocypgapcrBeHHoro ynpaeaeHua Poccun. YuebHoe

nocobue. KoHpyc, Mocksa 2010, s. 45- 46.
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mistir. 1550°de alt: taburdan ibaret strelts: (aticilar) adlanan birlik
kurmustur. Osmanh Devleti’ndeki Yeniceri Ocagini andiran ve at-
lart olmayan bu birlik siivari aristokrat birligine ek olarak olustu-
rulmustur. o

Di1s politika konusunda da fvan Grozm dénemi olduk¢a 6nem-
lidir. Bu dénemde Rusya batiya ve doguya genislemesini siirdiir-
miistir. ’

Ivan Gozm terér ve tasfiyeye dayali, korkun¢ tanimlamasini
dogrular bir kisilige sahipti. Kisisel ozellikleri, asin1 stipheciligi ve
paronayak tutumu politikalar: tizerinde etkili olmus, tilkede teror
ve korku estirmigtir.32 -

Ivan Grozm déneminin en énemli olay1 oprignina adlanan yé-
netim bi¢iminin tesis edilmesiydi. 1565’ten 1572'ye dek devam
eden opric¢nina sisteminin estirdigi topyekiin korku ve tersr poli-
tikasi IV. Ivan’in Grozni olarak adlandiriimasina neden olmustur.33
Bu dénemde Car’in uygun bulmadig tiim devlet kurumlar lagve-
dilmis, memurlar ise tasfiye edilmislerdir. Moskova’nin disinda,
biinyesinde yonetimi ve asker? birligi bulunan 6zel olarak opri¢-
- nina (“opri¢”,”oprisina”- “diger”, “6zel” kelimesinden gelmektedir)
boélgeler olusturmustur. Bu politikanin amaci Rus aristokrasisinin
iradesini kirmak ve merkezi hakimiyeti giiclendirmektir. Opri¢cnik
adlanan askerler (muhafizlar) siyah kesis elbisesi giyer, egerinde
stiplirge ve kopek kafas1 bulundurdu. Bu gorintt, deviete kars:
herhangi bir thaneti silip siipiirmek acisindan kopek kadar sadik
olduklarn: simgeliyordu. Ivan'in éliimiinden sonra Rusya'da yak-
- lagik on yil siiren bir “karisikliklar dénemi” (1584-1613) basla-
mistr.

Mihail'in tahta oturmasiyla yeni bir hanedanlik -Romanovlar
hanedani- iktidara gelmistir. Mihail, hakimiyeti yillarinda (1613-
1645) Moskova’'nin karisikliklar déneminde yikilan otoritesini ye-
-niden kurmaya ¢alismis ve 6nemli olciide bagarili olmustur.

17. yiizy1l Rusya’da mutlakiyet rejiminin gliclendigi donemdir.
Bu dénemde devletin sivil biirokratik aygrti, giiclii ve diizenli or-

*2 Bkz: Acar K., Baglangictan 1917 Bolsevik Devrimine Kadar Rusya Tarihi, 1. Ba-
sim, Nobel Yayintar; Ankara 2004, s. 67-77.
** Mowucees B.B., 65-66. :
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dusu olusturulmus, derebeylik lagvedilmis, Car'in emir ve ferman-

- lar1 herkes tarafindan harfiyen uygulanir bir hile gelmistir. Devlet
idaresi belli baslt alanlar {izere yetki gorev ve sorumluluklar1 be-
lirlenmis prikazlar (bakanlik) seklinde érgiitlenmistir.34

Mihail'in oglu Aleksey doéneminde (1645-1676) olusturulan
prikazlardan birisi Gizli Prikaz (Tatinbii npukasz) idi. 1654 yilinda
savas seferine ctkmadan 6nce olusturulan bu prikazin basinda di-
yak adlandirilan bir yetkili ve 6-7 (bazen 10-a kadar) yardimcisi
bulunurdu. Ozel ve gizli birim olarak dogrudan Car’a bagh olan bu
prikaz Boyar Dumasi olarak adlandirilan aristokrasi meclisine tabi
degildi. Zira Gizli Prikazin amaci zaten boyarlarin faaliyetlerini iz-
lemekti. Diyak’in yardimcilan elgilerle birlikte yurt disina, voevod-
larla (komutanlarla) birlikte askeri seferlere katilirken Car icin
rapor hazirhyorlardi. 1663 yilinda Biiyiik Saray Prikazinin Car'in
mal varhigl ve miilkiyeti ile ilgili yetkileri Gizli Prikaza devredildi.
Gizli Prikazin temel islevi devlet kurumlarinin faaliyetini denetle-
mektir. Bu denetleme hem gizli hem de acik sekilde yiiriitiilebilir-
di.3> Gizli Prikazin faaliyet ve yetkileri arasinda dis istihbarat her
zaman biiylik 6nem tasimistir. 1676'da Aleksey Mihailovi¢'in 6lii-
miinden sonra Gizli Prikaz lagvedilmistir.

Rusya’da 6nemli devlet reformlarinin yeni evresi Car I. Pet-
ro’nun (1682-1725) ismiyle anilmaktadir. O dénemin énemli olay-
larindan birisi 1698’de gerceklesen streltst ayaklanmasidir: Ayak-
lanma sirasinda 1. Petro Avrupa’da idi. Petro donmeden isyan bas-
tirilmus, 6nde gelenlerden 130 kisi cezalandirilmis, geri kalanlar:
da sehirlere ve manastirlara siiriilmiislerdi. Fakat bu cezalandir-
ma 1. Petro’yu tatmin etmemis ve yeni bir tasfiye dalgasi baslat-
migtir. Kendisi de isyancilara yonelik genis capli arama ve sorus-
turma faaliyetlerinde dogrudan yer almigtir. Bu gelismeler sira-
sinda 2200 kisiden 1182’si cezalandirihirken streltst kurumu da
tasfiye edilmistir.36 Fakat tilkenin degisik bélgelerinde ayaklanma
ve isyanlar yer yer devam etmigtir. 1707-1709 tarihinde K.A. Bu-

* * Mowcees B.B., 92-93.
* Cuzenko A.T., Cneucny6bl Poccun M CCCP: OT npuKasa TaliHbIX gen Ao
Hawux gxe#, Braguc, Pocton H/A 2010, s. 5-6.
* Cusenxo AT, 11-12.
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lavin 6nderligindeki Kozak isyan1 Petro hakimiyetini tehdit eder
‘boyuttaydi. Durumdan endise duyan hiikiimet devletin giivenligini
saglayacak yeni prikaz olusturdu. Ismini ¢carin cocuk iken yasadigl
bir kdyden almis Preobrarenskiy Prikazin (Tlpeobpasicenckuil
npuka3s) sorusturdugu islerin %70’ isyanlar ve devlete kargi is-
lenmis siyasi suglarla ilgiliydi. Prikaz 1729 yilina kadar faaliyetini
stirdiirmiistr.,

1716’da Car Petro'nun oglu Aleksey kendi istikbali icin tehdit
olustugunu goérerek yurt disina kagti. 31 Ocak 1718'de geri getiri-
lerek sorusturma baslatildi. Sorusturmay: yiiriitmek amaciyla Su-
bat 1718’de Gizli Biiro (Taiinas KaHvyensipus) olusturuldu. Sorgu-
" lama sirasinda kurumun baginda fiilen Car'in kendisi duruyordu.
Aleksey'in 6limiinden sonra Petro’nun fiilen gorevi sona ermesine
ragmen, kurumu kontrolii altinda tutarak bizzat faaliyetini denet-
lemigtir. 20 Mart 1718’de bu kurum daimi faaliyet gosteren orga-
na doniistiiriilmiis ve 1726 yilina dek faaliyet gostermistir. Her
haftanin pazartesi Petropavlovsk Kalesi'ne gelerek gizli biironun
faaliyetlerinde yer aliyordu. Bu dénemde eskiden oldugu gibi da-
valarin ve sorusturmalarin biiyiik bir kismi Preobrarenskiy Prika-
zin yetki alanindaydi1.37'

24 Mart 1731’de Gizli Biiro ve Preobrarenskiy Prikazin yetkile-
rini devam ettiren Gizli Arama Biirosu: (Kanyeaspus maiinsix
posvickHbix den) kuruldu. Bu kurum éncekilere nispeten daha
uzun siire faaliyetini stirdirmiis bir kurumdu. Kurumun faaliyeti
1762 yihna dek devam etmisti.

1762 yilinda Hiikiimet Senatosuna bagh gizli bir komlsyon te-
sis edilmistir. I. Aleksandr’in tahta oturmasindan kisa siire sonra,
2 Nisan 1801 tarihinde komisyon tasfiye edilmistir. 1807’de L
Aleksandr devlet giivenligi faaliyetlerini yonetecek yeni bir kuru-
mun tesis edilmesine iligkin ferman yaymlamistir. S6z konusu ku-
rumun tesis edilmesinin temel amaci devlete karsi yénelen dis
tehditler idi. O dénemde Fransa ile iliskilerin gergin olmasi nede-
niyle yeni kurum Fransiz istihbaratina ve mason gizli orgiitlerine
karsi faaliyet gosterecekti.

¥ Cusenko AT, 12-24.
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Polis Bakanhig1 (MunucrepctBo monunuu) (1810-1891), Yiik-
sek Askeri Polisiye (Bricliast BoeHHas nosmnuu) (1810-1831),
Icisleri  Bakanligi  Ozel Biirosu (Ocofas  KaHuespHs
. MHHMCTEDPCTBO BHYTpeHHHX fles) (1819-1826 Yiice imparatorluk
Biirosu Il Yiiritme Birimi (Tperbe oTAesienne cobCTBEHHOM
ens), Ozel Jandarma Kolordusu (OTgenbHBIE —KopHycC
*)angapMos) (1827 - 1919) Devlet Diizeni ve Toplumsal Diizenin
Korunmas1 Uzere Yiiksek Yiiriitme Komisyonu (BepxoBHas
pacnopsguTebHas KOMUCCHS TI0 OXPAHEHMIO FOCYAapCTBEHHOTO
nopAjKa ¥ 06IecTBEHHOT0 nopsaaka) (Subat-Agustos 1880), Polis
Departmam (ITonuueiickuii pgenmaprament) (1880-1917), Sinir
Muhafazast Ozel Kolordusu (OTaeneHBI#f KOpHYC NOrpaHHYHOM
crpaxku) (1893-1917) degisik donemlerde igeride ve disarida as-
keri ve siyasi istihbarat faaliyetlerini yiiriiten kurumlar olarak faa-
liyet gdstermistir. ’

Genis yetkilerle donatilmis Devlet Diizeni ve Toplumsal Diize-
nin Korunmasi Uzere Yiiksek Yiiriitme Komisyonu yénetime karsi
diizenlenen terér ve suikast olaylarini 6nlemek amactyla 12 Subat
1880 yilinda olusturulmustur. 6 Agustos 1880 tarihinde Car Il
Aleksandr’in fermaniyla Yiiksek Yiriitme Komisyonu, III. Yiiriitme
Birimi tasfiye edildi. Kurumun c¢alisanlar gizli ajanlarla birlikte
yeni olusmus Devlet Polis Departmani’na devredildi. Yeni depart-
man 3 yuriitme biriminden (yiiriitme, yasama ve gizli) ibaret idi.
Sonraki yillarda degisik amaclarla yeni yiiriitiime birimlerinin te-
sisi devam ettirilmistir. 1917 yih S$ubat Devrimine gelindiginde
yiiriitme birimlerinin sayis1 arttirilarak dokuza yiikselmistir. Ra-
kamlarla adlandirilan bu yiiriitme birimlerinin (I. yiiriitme birimi
11 yiiriitme birimi vs.) vazifesi hizla artan siyasi ve devrimci faali-
yetleri yakindan izlemek, istihbarat toplamak, arama yapmak, tu-
tuklamak ve sorgulamak idi.

"~ 1917 yilinda kurulmus 9. yiiriitme b1r1m1 karst istihbarat ve
savas esirleri lizerinde denetim faaliyetleriyle gérevliydi. S6z ko-
nusu yiirtitme birimleri disinda Polis Departmaninda teftis yii-
riitme subesi (1908-1912) ve 6zel ( Siyasi ) sube (1898-1917) de
bulunuyordu. Ozel subenin biinyesinde alt birimler-béliimler var-
di. Bu birimlerin faaliyet alanina yazismalar, sosyal demokrat par-
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tilerin faaliyetleri, ticra bolgelerdeki milli dernekler, sifre ¢oziimi,
ajan faaliyetleri vs. dahildi.38 _ '

1900l yillarin baslarinda her ne kadar dis istihbarat faaliyet-
leri bu kurum tarafindan gerceklestirilse de casusluga karsi mii-
cadele amaciyla Genelkurmaya bagh olup sadece savas déneminde
degil ayn1 zamanda baris déneminde faaliyet gosterecek karsi is-
tihbarat kurumunun tesis edilmesine iliskin faaliyetler baslatild1.
Haziran 1903 tarihinde dis kars: istihbarat amaciyla Genelkur-
may’a bagl bir istihbarat béliimi olusturuldu. Buna paralel] olarak
Polis Departmaninda askerf istihbarat bélimii de faaliyet gosteri-
yordu. Bu iki birim arasinda koordinasyon saglamanin zorluklan
ortaya ¢ikinca Haziran 1906 tarihinde her iki birim tasfiye edile-
rek Genelkurmay Genel Miidiirkigii olusturuldu. Genel Midiirlik
hem i¢ hem dis kars: istihbarat faaliyetlerini yiiriitecektir. Bu ku-
rumun olusturulmasiyla asker? birimlerde de istihbarat faaliyetle-
rinin kurumsallagma siireci baglatilmistir. Aralik 1911 tarihine ge-
lindiginde kurumsallagma siireci de tamamlanmis bulunuyordu.

20. yiizyilin baslarinda Rusya’da yasanan siyasi calkantilar,
devrimler, savaslar, imparatorluk hegemonyas: altinda yasayan
somurge halklarin ézgiirlik miicadelesi, ayrica iktidar icinde ya-
sanan siyasi entrikalar istihbarat kurumlarinin hem yapisinda
hem de isleyisinde farkli dénemlerde farkli uygulamalarin ortaya
cilkmasina neden olmustur. Bu dénemde hizla gelisen olaylar ve
tilkenin iginde bulundugu agir sartlar istihbarat kurumlart agisin-
dan agir1 bir ig yiikii olusturuyordu.

1917'de gergeklesen Subat Ihtilali Rusya’da mutlakiyet rejimini
sonlandird:. Yeni diizeni insa edecek Gecici Hiikiimet diger devlet
kurumlarinda oldugu gibi giivenlik polis ve istihbarat kuruluslari-
nin tasfiye edilerek yeniden yapilandiriimasi siirecini baglatti. Fa-
kat dénemin siyasi sartlar1 yeni rejimin ayakta kalmasin imkansiz
kiliyordu. 1917 Ekim Ihtilali ile Rusya’da yeni bir rejime Bolsevik
iktidar1 dénemine gecildi. :

* Cusenko AT, 110-111.
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1917 Sonrasi Istihbarat Sisteminin Gelisim Siireci

1917’de Ekim ihtilali sonucunda sosyalist rejimin tesis edilme-
sinden sonra iilkedeki yap! tamamen degismis, bir sosyalist hukuk
ve devlet sistemi meydana gelmistir. Rejimi, devrimin zaferini, ko-
rumak yoniinde atilmig en 6nemli adimlardan biri yeni istihbarat
teskilatinin olusturulmasi idi. 20 Aralik 1917’de Halk Komiserleri
Sovyetinin karariyla Tiim-Rusya Olaganiistii Komisyonu (BYK -
Bcepoccuiickas upesswvivaiinas komuccus) tesis edilmistir. Kuru-
mun amacl kars1 devrimci gli¢lere ve sabotaja. karst miicadele et-
mekti. Zaten Bolsevik rejimi siddet kullanarak kendini idame etti-
ren, ideolojiden beslenen ve herhangi muhalif gériise tahammiil
etmeyen bir nitelige sahip idi. Agustos 1918'de V.I. Lenin eyalet
komitelerine génderdigi telgrafta “kulak”lara,3 beyaz muhafizla-
ra, kars1 devrimcilere kitle terérii uygulamayi, kuskulu bulunanla-
11 ise toplama kamplarina kapatmay: emretmistir. “Proleter dikta-
torligi” adlanan bu rejim aslinda proletaryanin degil, komiinist
partinin diktat6rligi idi ve amaci, Komiinist Partiyi iktidarin tek
sahibi yapmakti. VCK'nin baskam F.E. Dzerjinski 6 Subat 1922’ye
dek bu gérevde bulundu. 1918’de VCK baskanlig1 gérevini vekile-
ten Ya. H. Peters sturdiirmiistiir. O dénemde teskilatin ii¢ subesi
bulunuyordu:

1) D1s istihbarat

© 2) Kar$: devrimcilerle miicadele
- 3) Gorevle ilgili suclara kars1 miicadele.

Tegkilat suclulara kars1 mal varligina el koyma, kovma, erzak
kartlarindan mahrum birakma, halk diigman: listesine alma gibi
dogrudan ceza uyguiamak yetkisine sahipti. -

1940’lara dek teskilatin yapisinda bir dizi degisiklikler yapildi.
Yapilan degisikliklerin amaci kurumun faaliyetini giiclendirmek ve
daha etkin hile getirmekti.

6 Subat 1922’den Tiim-Rusya Yiirtitme Komitesi VCK’yi feshe-
derek Icisleri Halk Komiserligine (HKBJ] ~ NKVD) bagh Genel Siyasi

* Kulak - kdy agalarina, tarimda isverenlere, ayrica tanm Uriinlerinin tedarik ve
satisiyla istigal eden zengin ciftgilere verilen bir isimdir. Ekim ihtilah sonrasi Bol-
sevik hiukimet “kulak”larin bir sinif olarak tasfiye edilmesini kendine vazife
edinmistir.
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Miidiirliik tesis etti. 2 Kasim 1923’te kurumun ismi Bilesik Deviet
Siyasi Midiirligii (OI'ITY-OGPU) olarak degistirildi. GPU ve
OGPU'nun Bagkani 20 Temmuz 1926'ya dek (yasaminin sonuna
dek) F.E. Dzerjinski idi. F.E. Dzerjinski’den sonra bu gdreve V.P.
Menjinski atand1 ve 1934’e dek (6liimiin dek) gérev yaptL V.P. Me-
jinski'nin 6liimiinden sonra G.G. Yagoda 1934’ten sonra OGPU
Baskanlif gérevine atandi. Aym yil, 10 Temmuz 1934 tarihinde .
SSCB Merkezi Yiiriitme Komitesinin karariyla devletin gtivenlik
birimleri SSCB Igisleri Halk Komiserligine devredildi ve G.G. Yago-
da Icisleri Halk Komiseri olarak gorevine devam etti.

I;z;lerz Halk Komiseri gorevi 1936-38 yillarinda N.I. Yejov, Ka-
sim 1938-1945'te Lavrenti Beriya tarafindan yuritilmigtir. iftira
atmak, siddet uygulamak, yargisiz infaz, imha etmek vs. yontem-
lerle caligan istihbarat teskilati totaliter rejimin en korkung ku-
rumlaridan idi. Stalin’in 6liimiine kadar gecen siire zarfinda is-
tihbarat tegkilatinin yapisinda sik sik degisiklikler yapiliyordu ve
bu bir gelenek haline gelmisti.

Stalin’in tasfiye politikalarinda istihbarat teskilatinin en etkin
kurum olarak gérev iistlenmesi tesadiif degildi. Bu durum totaliter
rejimin dogal bir 6zelligi idi. Ciinkii Stalin terériiniin kurbanlar
arasinda her kesimden insan vardi: siyasal muhalifler, ideolojik
hasimlar, siipheli parti elemanlari, suclu bulunan ordu mensupla-
11, kulaklar, itibardan diismiis siniflarin mensuplari, eski aristok-
ratlar, diisman kabul edilen etnik grup elemanlar, tiim din adam-
lari, hatta ad1 gegen kisilerin aile bireyleri gibi her kategoriden in-
san bulunuyordu. Sovyetler verilerine gore sadece ordu mensup-
lar1 arasinda otuz yedi binden fazla kara ve lic bin deniz subay1
1937-1938 yillar arasinda kursuna dizilmisti. Bu sayi savasin ilk
iki y1h iginde Nazilerce oldurulen Rus subaylarinin sayisindan faz-
laydi.40

3 Subat 1941 tarihinde SSCB icisleri Halk Komiserligi iki ba-
gumsiz kuruma ayrildr:

“® Brzezinski, Z., 1990, 5. 27-28.
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1) SSCB Icisleri Halk Komiserligi (HKB/I-NKVD)

2) Devlet Giivenligi Halk Komiserligi (HKTE-NKGB).

Igisleri Komiseri gbrevinde L. Beriya bulunurken Devlet Giiven-
ligi Halk Komiserliginin bagina V.N. Merkulov atanmistir. Haziran
1941'de iki kurum yeniden bir araya getirilerek Icisleri Halk Ko-
miserligi olusturuldu.. Nisan 1943’te V.N. Merkulov’un yénetimin-
de SSCB Devlet Giivenligi Halk Komiserligi tesisi edildi. 1946’da
Devlet Giivenligi Halk Komiserligi Kurumu Devlet Giivenlik Bakan-
lif1 adi altinda yeniden 6rgiitlendi. Bakanhk gérevine V.S. Abaku-
mov atandi. 1951-53 yillarinda Bakanhigin baginda S.D. ignatev
duruyordu. _ 4

7 Mart 1953 tarihinde Icigleri Bakanlig1 ve Devlet Giivenlik Ba-
kanlig: bir araya getirilerek SSCB I¢isleri Bakanlig: adiyla yeniden
yapilandirildi. Stalin’in 6liimiinden sonra teskilat daha istikrarh ve
kalic1 bir yapiya kavusmustur.

13 Mart 1954’'te SSCB Bakanlar Kuruluna bagh olarak Devlet
Giivenlik Komitesi (KI'b — KGB) tesis edildi. O tarihten itibaren Sov-
yetler Birligi'nin dagilmasina dek istihbarat teskilati KGB adi al-
tinda varligini stirdiirmiistiir. Genis yetkilere ve faaliyet alanina
sahip KGB de selefleri gibi totaliter rejimin elinde etkin bir arac-
ken rejimin imajin1 belirleyen énemli bir kurum haline gelmistir.
I¢ ve dis istihbarat faaliyetlerinin yuritildigli kurumun tegkilat
yapisi oldukga genisti. Bu kurum Sovyet sisteminin siyasi, ekono-
mik, giivenlik, askerd, kiiltiirel vs. alanlar1 bir ériimcek ag1 misali
sararak denetimi altinda bulunduruyordu. Teskilatin basinda
1954-58'de LA. Serov, 1958-61’de A.N. Selepin, 1961-67'de V.E.
Semicastniy, 1967-82’de Y.V. Andropov, 1982 Mayis-Aralik ayla-
rinda V.V. Fedorguk, 1982-88’de V.M. Cebrikov, 1988’den Agustos
1991’e dek V.A. Kryugkov, 1991 yili Agustos ayindan Kasim ayina
dek V.V. Bakatin bulunmustur.

1985 yilinda M.S. Gorbogev’in iktidara gelmesiyle iilkede Sov-
yetler Birli§i'nde reformlar dénemi baglatildi. Degisim siyasetini
ifade eden “yeniden yapilanma” (perestroyka), “hizlandirma”
(uskoreniye) ve “agiklik” (glasnost) kavramlari, uzun yillar boyu
yozlagmis ve biiyiik sorunlarla bas basa kalmis ekonomik modelin
onarilmasini, ¢ok partili sisteme gecis, basin 6zgiirliigii ve 6zel
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miilkiyetin taninmasi konular: igermekteydi. Fakat bu reformlarin
ongordigi degisiklikler Sovyetler Birligi'ni ayakta tutan ilkelere
aykirtyd1 ve bagarili olmas: imkansizdi. Bu yiizden rejim, sadece
dinya kamuoyunu degil, ayn1 zamanda uzun yillar Sovyet sistemi-
ni derinden incelemis aragtirma merkezleri ve uzmanlan bile sa-
sirtacak hizda ¢éziilmeye bagladi. idari ve siyasi reformlar rejimi
. ayakta tutmak iktidarinda degildi. Nitekim ne Moskova rayindan
¢ikmis treni durdurabilirdi ne de merkezkac egilimi icine girmis
cumhuriyetleri bir arada tutmak miimkiin oldu. ,

Sovyetler Birligi'nin dagilmasini énlemek icin yeni bir birlik te-
sis etmek, devletin varhgmi korumak yolunda Moskova’nin bas-
vurdugu son ¢areydi. Bu dénemde diger devlet kurumlar gibi is-
tihbarat tegkilatiyla ilgili reformlar da giindemdeydi. idari yeniden
yapilanmalarin temel ilkesi birlik iilkelerinin Sovyet merkezi yo-
netiminde daha fazla séz sahibi olmalarini saglamak, bir élciide
egemenlik haklarinin kullanimina firsat tanimakt.

3 Arahk 1991’de SSCB Devlet Baskan1 M.S. Gorbagov taraﬁndan
onaylanmis “Devlet Giivenlik Organlarinin Yeniden Yapilanmasi
Hakkinda” Kanun geregi KGB feshedilerek Cumhuriyetler Arast Gii-
venlik Servisi ve Merkezi Istihbarat Servisi adh iki kurum tesis
edilmistir. 28 Kasim 1991’de M.S. Gorbacov “Cumhuriyetler Arasi
Giivenlik Servisine Iliskin Gecici Hiikiimlerin Onaylanmasi Hakkin-
da” Kararnameyi onaylad: ve kurumun basina V.V. Bakatin getiril-
di (Kastm 1991’den Arahik 1991’e dek). Fakat bu reformlar artik
onemsizdi. Sadece ayr1 ayr1 kurumlarn 1slah edilerek ayakta tut-
mak imkansizdi. Zira siyasi rejimin ve bu rejim dogrultusunda ge-
killenmis Sovyet sisteminin ¢éziilmesi durdurulamaz, geriye do-
niisli imkansiz bir stirece girmisti.

Sovyetler Birligi'ni ihya etmek isteyen merkezci giicler, dagil-
may1 onleyebilmek icin son sans olarak 19 Agustos'ta bir darbe gi-
risiminde bulundular. Devlet Bagkan: vekili G. Yanayev’in bagkan-
ligindaki bir grup, M. Gorbagov'un “hastaliim” neden gostererek
yonetimi listlenecek “Olaganiistii Hal Deviet Komitesi’ni (GKCP41)

*1 GKCP - (TKur -
l'ocypapcrsenHbiil KOMUTET N0 Ype3BLIYARHOMY NONOKEHUIO CCCP, Olaganiistii
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tesis ettiler. Bu gelismeleri protesto eden B.Yeltsin ve taraftarlari-
min Rusya Parlamento binasina (Beyaz Ev) toplanmalari, ordu ve
KGB'nin Yeltsin'i desteklemesi sonucunda GKCP sadece ii¢ giin ya-
sayabildi. Komite iiyeleri tutuklandi. Kinm’da gézaltinda tutulan
M. Gorbacov ise Moskova'ya geri dondii. Fakat o sirada hakimiyet
artik Gorbacov'un degil demokratik muhalefetin eline gegmis, Bir-
lik Anlasmasi askiya alinmigtir. Dort ay sonra 8 Aralik 1991 tari-
hinde Belarus, Ukrayna ve Rusya tarafindan Minsk yakinindaki
Belovejsk ormaninda imzalanmig anlasma Sovyetler Birliginin
sonunu getirdi.#2 Boylece 25 Arahk 1991'de Sovyetler Birligi res-
men ortadan kalkti. Rusya yeni siyasi rejime gecerken Sovyetler
Birligi'nin halefi olarak merkezi yénetim organlarimin yetkilerini
devralarak yeniden sekillendirme siirecine girdi. Bu dogrultuda 6
Mayis 1991’de RSFSC Yiiksek Sovyet Bagkani B.N. Yeltsin ve SSCB
KGB Bagkani V.A. Kryugkov arasinda imzalanan protokolle Rusya
Halk Vekilleri Kurultayinin karari dogrultusunda RSFSC Devlet
Giivenligi Komitesi (KI'B - KGB) tesis edildi ve V.V. Ivanenko ku-
rumun bagina atandr '

Federal Giivenlik Servisinin Kurumsal Yapisi

Giiclii Yiiriitme - Giiglii istihbarat

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Rusya'nin istihbarat tegkila-
tinin yapisi ve isleyisi konusunda cesitli bakis acilari sergilenmis
ve degisik tartismalar giindeme gelmistir. Degisik platformlarda
istihbarat teskilatinin etkin oldugu kadar demokratik yonetim il-
kelerine uygun bir yap1 héline getirilmesi yoniinde gorisler ortaya
koyulsa da iilkenin i¢cinde bulundugu siyasi ortamda bir istihbarat
teskilatinin béyle bir yapiya kavusmasi imkansizd. Gerek Rus top-
lumu gerekse siyasi elitler kisa siire dnce yasanmug ¢dziilme siire-
cinin korkularim atlatamazken Rusya'nin i¢cinde merkezka¢ egi-
limlerin ve istikrarsizlifin yogun bir sekilde yasandif1 da dikkat

Hal Devlet Komitesi”) siyasal ve tarihi literatiirde genelde bu sekilde gecmekte-
dir.

42 Poccus, SHuMKNONeana Kpyrocser,
http://www.krugosvet.ru/articles/123/1012332/1012332a10.htm#1012332-L-
124
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edilmesi gereken konulardandi. Ayrica yeni hiikiimet biciminin
tercihi konusunda parlamento ve devlet baskani arasinda ciddi
goriis ayrihig1 vardi. Béyle bir ortamda kurumlarin yapisinda sikca
degisiklik yapmak, yeni formiil arayisl icine girmek dogal gelisme
olarak gériilebilir. Istihbarat teskilatimin yapisinda da gorece kisa
siire icinde bir dizi degisiklikler yapimis, yeni kurumsal reform
- arayislan icine girilmistir. 26 Kasim 1991°de B.N. Yeltsin’in karar-
namesiyle kurum RSFSC Federal Giivenlik Ajansi (AFB- Azeumcmeo
gpedepanvHoll 6esonacHocmu PCPCP) adim aldi ve 1991 yili Ka-
sim-Aralik aylar1 boyunca kurumun basinda V.V. Ivanenko bulun-
du. 24 Ocak 1992’de B.N. Yeltsin’in kararnamesiyle Cumhuriyetler
Aras1 Giivenlik Servisi ve Federal Giivenlik Ajansi feshedilerek
biinyelerinde Rusya Federasyonu Giivenlik Bakanlig (MB-MB)
kuruldu. Ocak 1992’den Haziran 1993’e dek kurumun basinda V.P.
Barannikov, 1993 yili Temmuz-Arahk aylarinda N.M. Golusko bu-
lundu. 21 Aralik 1993 tarihinde Giivenlik Bakanhg feshedilerek
Federal Karsi Istihbarat Servisi (FSK- ®edepaivhas ‘cayxcéa
Koumppaseedku Poccuiickoii @edepayuu) kuruldu. 1993 yili Ara-
lik-Mart arasinda N.M. Golusko, Mart 1994’ten Haziran 1995’e dek
S.V. Stepagin kurumun direktérii olarak gbrevinde bulundular. Bu
arada hiiklimet rejiminin tercihi konusundaki tartismalar doruga
yiikselirken anayasa yapim siireci de ciddi sorunlarla karsi kargi-
ya kalmistir. Yasama ve yiiriitme arasindaki catisma Yiiksek Sov-
yet Bagkanlik Divaninin Anayasanin 121 /6 maddesine dayanarak
Devlet Bagkani'min azledildigi yoniinde karar almasiyla daha da
derinlesmistir. Bu arada Anayasa Mahkemesi de Devlet Baskant
Kararnamesiyle Anayasanin ciddi bir bicimde ihlal edildigini ifade
ederek Devlet Bagkani'nin azledilmesi yoniinde karar ¢ikarmigtir.
4 Ekim 1993’te B.N. Yeltsin orduya Yiiksek Sovyetin bulundugu
“Beyaz Ev”i ablukaya almasim ve ates acmasini emretti. Tanklarin
actifl ates sonucunda resmi verilere gore binay1 savunanlardan
150 kisi hayatin1 kaybetti.43 Ayrica, olaylar sirasinda parlamento
yoneticileri ve eski Anayasa taraftarlarinim biiyiik kismi tutuklan-
dilar. B. Yeltsin'in “Bolsevikce tutumu”, iilkedeki yasama erkini saf
dist birakmasi, kendi iradesini zorla kabul ettirmesi, bu yolda sid-

** Mowucees, B.B, s. 329-330.
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dete ba§vurma51 iilkenin imaj1 ac;lslndan da olumsuz bir eylem
idi.*4

3 Nisan 1995’te B.N. Yeltsin’in imzaladig1 “Rusya Federasyonu
Federal Giivenlik Servisi Organlarina Hakkinda” Kanuna gore45 Fe-
"deral Giivenlik Servisi (FSB) tesis edildi. Yeni kanun kabul edilse
de kurumun orgiitsel ve kadro yapisinda herhangi bir degisiklik
yaptimadi. Kurumun direktérii ve yardimcilar dahil ¢alisanlar
herhangi bir kalifiye ve yeterlik miisabakasi yapilmadan gorevle-
rine devam ettiler. Haziran 1995’ten Haziran 1996’ya dek M.L
Barsukov, Temmuz 1996’dan Temmuz 1998’e dek N.D. Kovalyov,
Temmuz 1998'den Agustos 1999’a dek V.V. Putin, Agustos
1999’dan itibaren N.P. Patrusev kurumun direktorii olarak gorev
yaptilar. 12 Mayis 2008’den itibaren ise bu gorevde A.V. Bortnikov
bulunmaktadir.

Giiniimiizde Federal Giivenlik Servisi Rusya'nin en biiytik gii-
venlik (istihbarat) kurumlarindan biridir. Rusya’da gii¢li ytriitme
erkinin olmasy, istihbarat teskilatinin da diger 6nemli giivenlik ku-
rumlart gibi Devlet Bagkaninin denetimi altinda bulunmasi yi-
rittmenin giiciinii daha da artirmaktadir. Bu yasal gii¢ iktidarda
bulunanlarin siyasi tercih ve politikalar dogrultusunda zaman
zaman degisiklikler gostermektedir.

11 Mart 2003 tarihli reformla FSB daha da giiglendirildi. Aym

tarihte V. Putin’in, ¢kardig kararnameyle FSNP (®CHII
 depepanbHas cayx6a HaAOroBo# noaunuu - Vergi Polisi Federal
Servisi) ve FAPSI'yi (QAIICH - @efepaqbHOe areHTCTBO
IIpaBUTEbCTBEHHOM B3y U uHbopManuy, Hitkiimet fletisim ve
Enformasyon Federal Ajansi) feshedildi, Stmir Muhafazasi Servisi,
FSB’ye devredildi. S6z konusu kararname 18 Haziran 2003'te Dev-
let Dumasinin iigiincii oturumda kabul edilen kanunla onayland.

* Moucees, B.B, s. 330.

4 S6z konusu kanun 12 Nisan 1995 yiinda ylriiriige girmistir. ®egepanbHbiii
3aKoH OT 3 anpensa 1995 r. N 40-d3 "0 degepanbHoil cayxbe 6esonacHoctn” (¢
M3MEHEHUAMM U AONOAHEHUAMM),
http://base.garant.ru/10104197/1/#block_100
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Rus istihbaratinda Putin Dénemi

Putin dénemi istihbarat teskilatinin “refah dénemi” olarak ad-
landirilabilir. Benzeri bir stire¢ yine istihbarat kékenli Sovyet lide-
ri Yu. Andropov'un déneminde yasanmig, fakat bu refah dénemi
kisa siire sonra Andropov’un &liimii nedeniyle sona ermistir. V.
Putin’in iktidarlar1 déneminde bu teskilat 6zel ilgi gérmiis, men-
suplar1 yénetim kademesi icinde énemli gorevlere getirilmistir. Bu
durum, yiiriitme erkine, daha dogrusu Devlet Bagkanina yasal gii-
ctin yan sira fiili bir giic de kazandirmis bulunmaktadir. Giinii-
miizde Rusya’'da gii¢lii yiiriitme erki ve ekonomik cikarlarin etki-
lesimi sayesinde otoriter ve oligarsik bir rejim olusmus bulun-
maktadir. Boyle bir rejimde Devlet Bagkani mali ve ekonomik gii-
cii elinde bulunduran ¢ikar cevreleri ve hiikiimet arasinda adeta
bir moderatér roliinii icra etmektedir. Fakat bu moderatériin
elinde aym zamanda 6nemli siddet ve tasfiye araclari bulunmak-
tadir. Oligarsik rejimde demokratik kurumlarm isleyisine sadece
belli cercevede faaliyet alam ¢izilmigken, bagimsiz medya da acik
veya gizli sekilde belli ¢tkar gruplarinin himayesine siginmaya
zorlanmistir. Bu rejimin bir bagka 6zelligi de devamli olarak dis
tehdit, béliinme fobisi, koktendincilik korkularin “canl tutarak”
adeta soguk savas dénemini hatirlatan propaganda tiretmesidir,
Iste bugiin Rusya istihbarat tegkilat1 béyle bir rejimin hizmetinde
bulunan bir kurumdur. Bu ézellik doniisiim siirecinde istihbarat
teskilatinin imaj ve seklini belirleyen en 6nemli etken olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir.

Kurumsal Yapisi

11 Haziran 2004 tarihli Devlet Bagkam kararnamesiyle FSB
yeni yapisma kavusmustur. Ayrica 2 Aralik 2005 tarihinde
11.08.2003 tarihli ve No: 960 sayili “RF Federal Giivenlik Servisi
Meseleleri” Kararnamesine#6 yapilan degisikliklerle FSB Baskanina
bir birinci yardimey, yine birinci yardimecr statiisiinde olmak kay-

diyla Sinir Muhafaza Servisi Bagkani ve iki yardime1 bulundurmak

463’|§a3 Mpe3sngenra Poccutickoii ®epepauum, Bonpoch PepepancHoit Cayx6bb!
BesonacHoctu  Poceuiickoit depepauun, or 11 aerycta 2003r. N 960,
) h‘ttp://www.rg.ru/oficial/doc/ykazi/960-03.shtm
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yetkisi verilmistir. Bunun diginda FSB biinyesindeki departmanlar
lagvedilerek onlarin yerine servisler tesis edilmigtir. Esas reform-
lar anayasal diizenin korunmasi ve terére karst miicadele depart-
maninda yapilmistir. Anayasal Diizen ve Terére Karst Miicadele
Servisinde yeni bir miidiirliik -Uluslararast Terére Karst Miicadele
Miidiirliigii- tesis edilmistir. Bu birim, V. Putin'in Beslan saldirisi
sonra soyledigi gibi “teréristlerin yurt disinda 1mha edilmesi” go-
revini icra etmek igin tesis edilmigtir.4”

Cok da kesin olmayan ve degisik acik kaynaklardan derlenmis
bilgiler dogrultusunda FSB’nin biinyesinde asagidaki birimler yer
almaktadir:

Kars istihbarat Servisi
Rusya istihbarat teskilatinda ilk karsi istihbarat birimi 6 Mayls
1922 tarihinde GPU biinyesinde yabanci casusluga karsi kurul-
mustur. Giinlimiizde kars: istihbarat faaliyeti kapsamin casusluga
karsi miicadelenin yani sira Rusya’nin yurt disindaki kurumlan ve
vatandaslarinin giivenliginin korunmasi, yabancilarin Rusya'ya gi-
ris-cikis ve seyahat rejimleri, yasa disi go¢, devlet simrmnin ko-
runmasl ve operasyonel arama faaliyetleri dahildir.4® Karsi Istih-
barat Servisinin biinyesinde asagidaki birimler faaliyet gésteriyor:
- Karsi Istihbarat Operasyonlart Departmant
- Kars1 Istihbarat Faaliyetlerinin Koordinasyonu ve Analizi
Miidirliigii '
2007 yilindan itibaren FSB Direktorii'niin No: 465 (14.09.2007
-tarihli) emriyle birimin basindaki Genel Midiir vatandaglarin ana-
yasal haklarimi simirlayan kars: istihbarat faaliyeti yiritebilen y6-
neticiler kapsamina alinmigtir.49

4 Congaros A., Pedbopma PCB: uro nonydmaocs,
http ://www.agentura. ru/press/about/jointprojects/mn/fsbreform/
CnymEa KOHTppaseegku ®Ch,

http ://www.agentura. ru/dossner/russxa/fsb/structure/contr/
* MepeueHb KaTeropuil pyKOBOAMUTENE OPFaHOB KOHTPPAa3BEAKMN U UX
3aMECTUTENEHR, YIOJHOMOYEHHbIX BO36YKIaTb XO4aTalCTBO O NPOBEAEHUM
KOHTPPa3BeAblBaTe/IbHLIX MEPONPUSATUIL, OrPaHUUUBRIOLLMX KOHCTUTYLIMOHHbIE
npasa rpaxaaH {c usmeHenusmu ot 15 mons 2009 r.),
http://base.garant.ru/12156445/
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- Ozel Onlemler Miidiirligii

- Tesislerde Kars: Istihbarat Miidiirliigii

- Bilgi Giivenligi Merkezi

- Bilgi Giivenligi Merkezinin Operasyonel Yénetimi

- Askeri Karsi Istihbarat Departmant

FSB askeri karsi istihbarat faaliyetlerini diger dig istihbarat ku-

rumlariyla -Dis Istihbarat Servisi (SVR), istihbarat Genel Miidiirlii-
gl (GRU)- koordineli sekilde yurutir. :

Anayasal Diizenin Korunmasr ve Terére Kars1 Miicadele
Servisi
Sovyet déneminde terére karst KGB'nin iki birimi faaliyet gos-
teriyordu. Birinci birim, Terére Kars1 Miicadele Miidiirliigii iinlii
“Besinci Miidiirlik” (ideoloji) biinyesinde yer almakta ve Sovyet-
ler Birligi'nin sinirlan iginde faaliyet gostermekteydi. ikinci birim
ise “K” Miidiirliigii (Dis Karsi Istihbarat) olarak KGB Birinci Genel
Miidirliik biinyesinde faaliyet gostermekte olup goérevi teréristle-
rin tilkeye sizmalarini 6nlemekti. o
- Terdre ve Siyasi Asiriciliga Karsi Miicadele Miidiirligii
- Anayasal Diizenin Korunmasi Midiirligii
- Terdre Karsi Miicadele/0zel Amach Merkez
- Kurumsal ve Operasyonel Miidiirliik '
- Uluslararast Terére Kars: Miicadele Midirligii
- Hizli Arama Yéntemleri

Bilim ve Teknik Servisi

- Ozel lletisim Miidiirligii

- Bilgi Korumast ve Ozel lletisim Merkezi

- Ihaleler ve Silah, Askerf ve Ozel Teknik Araclar Tedariki
Idaresi

- Hizli-Teknik Onlemler Miidirliigii

- Bilisim Teknolojileri Bilimsel Arastirmalar Enstitiisii

- Bilimsel Arastirma Merkezi
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Ekonomik Giivenlik Servisi

- Sanayi Isletmelerinde Kars1 Istihbaratin Saglanmast Miidiir-
Ligii

- Ulagimda Karst Istihbaratin Saglanmast Miidirligi (T -
Midiirliigii)

- Kredi ve Finans Sisteminde Karg: Istihbaratin Saglanmast
Midiirliigii (K- Midiirligt)

- Icisleri Bakanhgi, Olaganiisti Hdller Bakanligi, Adalet Ba-
kanliginda Kars1 Istihbaratin Saglanmast Midiirligi (M - Mii-
diirliigii)

- Kurumsal Analitik Miidiirligii

- Kacakeilik ve Yasadist Uyusturucu Ticaretine Karst Miicade-
le Midiirliigi

- Idari Servis

Hizh Bilgi ve Uluslararasi iletisim Servisi
- Hizh Bilgi Departmani
- Analitik Miidiirliik
- Stratejik Planlama Mﬁdﬁrliig”il’
- Actk Enformasyon Subesi
- Uluslararast Isbirligi Miidiirligii

Kurumsal ve Kadro Caligmalari Servisi
- Ozel Tescil Miidiirliigii '
- Kurumsal Planlama Miidiirligii
- Kadrolar Mudirligii

Faaliyet Destek Servisi
- Mali ve Ekonomi Miidiirliigii
- Maddi ve Teknik Destek Miidiirligii
- Kapsaml Insaat Miidiirliigii

Kontrol Servisi
- Teftis Miidiirligii
- Hizh Arama Faaliyetlerinde Bilgi Saglama Miidiirligi
- Kontrol ve Teftis Miidiirliigii
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Simir Muhafazasi Servisi
Gérevi itibariyle Sinir Muhafazas: Servisi Direktori, FSB Direk-
toriiniin birinci yardimcisidir. Bu servisin biinyesinde asagidaki
birimler yer almaktadr.
~ Sinir kontrol organlari
- Dis Istihbarat organlar
- Istihbarat, karsi iStihbarat, operasyonel arama faaliyetleri
organlari,
- Simir Muhafazasi Servisinin guvenligini saglayan organlar
- Federal mevzuatla éngériilen durumlarda sinir korumasi ve
diger organlar
- Federal Stmir Muhafaza Servisi simir koruma birlikleri
- Profesyonel egitim veren askert egitim kurumlar:
- Federal mevzuat geregi Federal Sinir Muhafazasi Servisine
tabi diger organlar

FSB Sosyal lase ibate Servisi

Kurumun biinyesinde bu servislerin disinda ¢ok sayida merke-
ze bagli birim yer almaktadir.

Merkeze bagh birimler

Merkeze bagl birimler arasinda Ozel Giivenlik Miidiirligi, So-
rusturma Miudirligi (burada subeler ve ayrica iinlii “Lefortovo”
hapishanesi bulunmaktadir) sube statiisiinde faaliyet gosteren
Kabul Birimi, Anlasmalar ve Hukuki islemlerle lgili Midiirliik, ile-
tisim Guivenligi Merkezi (“8. Merkez")59, fletisim Araclarinda Rad-
yo-Elektronik Istihbarat Merkezi, Ozel Servis (Sifreleme), Devlet
Sirr1 Faaliyetleri Lisansi, Sertifikasyonu ve Korunmas: Merkezi,
Ozel Teknik Araglar Merkezi, Kriminolistik Enstitiisti, Moskova
Yeni Bilesim Teknolojileri Enstitiisti, Hizh-Simir Muhafazasi Arag-
tirmalan Merkezi, Siir Muhafazasi Arastirma Merkezi, Hizh Ara-
ma Mudiirliigii, Program Destek Midirligi, Halkla Diskiler Mii-
diirliigd, Tescil ve Arsiv Fonlan Mudiirliigi, Merkez? Arsiv, Radyo-

% Eski FAPSI'ye bagl iletigim Glvenligi Genel Miidiirliigii. KGB déneminde bu bi-
rim 8. Genel Miidiirtiik idi (sifreleme ve iletisim)
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Karst Istihbarat (“R” Midiirligi), Havacthk Mudirlagi, Askert
Tibbi Miidiirlilk, Askeri Ingaat Miidiirliigi, inzibat Servisi, Nobet
Servisi, Onuncu $ube (Askeri Seferberlik), FSB Akademisi bulun-
maktadir.

Miidiirliikler 55, sube 8, takim 8 kisiden ibarettir.

Bunun yam sira Veteranlar Konseyi, FSB Toplumsal Konsey,
FSB Akademisi Veteranlar1 Konseyi, FSB emeklileri ve mensupla-
rina sosyal ve hukuki yardim amagl bolgesel sosyal fon da yer al-
maktadir.

Istihbarat Egitimis!
Federal Giivenlik Servisi i¢cin uzman hazirligi RF Federal Giiven-
lik Servisi Akademisinde yapilmaktadir. Okulun kurulus tarihi 25
Ocak 1921'dir. O tarihte Olaganiistii Komisyonun Bagkanhk Kuru-
lunun karariyla daimi gérev yapacak kadrolarin hazirlanmas: icin
bir okul agilmis, dort ay sonra gereken kurumsal 6n hazirliklar
tamamlanarak ilk miidavimler alinmstir.
Miidavimler ¢ok titizlikle alimirken hem yurt digt hem yurt ici
_gorevlerde istihdam ediliyorlardi. Ders miifredatinda istihbarat
teknikleri, kars1 istihbarat yéntemleri ve diger ozel disiplinler yer
aliyordu. 1922 yilinda Bilesik Devlet Siyasi Miidiirligiinde yiiksek
kurslarda siyasi ve askeri subeler tesis edildi. 1929’da Bilesik Dev-
let Siyasi Midiirligii (OGPU) déneminde yiiksek kurslarin biinye-
sinde I¢isleri Bakanligi mensuplarinin yeniden egitilmesi icin bir
-okul agildl. Ayn1 zamanda yerel birimlerde uzman hazirh@ bigi-
minde stajyer egitimi uygulamalar1 da hizlandirildi. 6-12 ay egitim
aldiktan sonra miidavimler sorugturma ve arama faaliyetlerinde
gorevlendirilirken basarisiz olanlar da istihbarat organlarina ya-
rari olmadif) gerekgesiyle agiga alindilar.
29 Mayis 1930°da Tiim-Birlik Komiinist (Bolsevik) Partisi Mer-
. kezi Komitesinin karartyla Moskova’da yiiksek kurslar biinyesinde
istihbarat¢i hazirlayan okul olusturuldu. Aym yil 4 Haziranda bu
egitim kurumu Bilesik Devlet Siyasi Miidiirliigii Merkezi Okulu ad-
landirildi. Bu asamadan sonra miidavimlerin hazirlanmas: daha

51 Uctopus Akagemun BCE Poccum, http://www.academy.fsb.ru/index_hist.html
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profesyonel bir héle geldi. Okulda egitim goren istihbarat eleman-
larina yabanc istihbarat faaliyetlerinin 6nlenmesi, siyasi ve eko-
nomik casusluga kars1 miicadele yontemleri égretiliyordu. Béylece
yeni yiiksek egitim kurumunun sekillenmesinde yeni bir asama
tamamlanmis oluyordu.

1937-38 yillarinda bu kurum da Stalin’in tasfiye politikalarin-
dan nasibini almis, “Terér, Sabotaj, Casusluk ve Miicadele” kiirsii-
stiniin tim 6gretim elemanlari kursuna dizilmistir.

19601 yillarda Sovyetler Birligi'nde yiiksek egitim kurumla-
rinda yapilan reformlar kapsaminda KGB Yiiksek Okulu da yeni-
den yapilandirildi. Sonraki yillarda okulda ¢ok sayida uzman kiir-
sti ve fakiilte acildi.

1952-70’li yillarda okulun miidavimlerine hukuk ve kriminoloji
alanlarinda temel egitim verilmistir.

FSB Akademisi halen gelismis ve ¢ok boyutlu egitim faaliyeti
stirddren bir egitim kurumu olarak bilinmektedir. Degisik kiirsii-
lerde 12 akademik52, Rusya Bilimler Akademisinin 12 muhabir
tiyesi,3 100 profesor ve doktor galismaktadir. Akademi biinyesin-
de Kriptografi, lletisim ve Bilisim Enstitiist, 7 genel akademik pro-
filli fakilte, 46 kiirsii, 5 islevsel ve 14 lojistik birim yer almaktadir.

Akademi biinyesinde Kriptografi, lletisim ve Bilisim Enstitiisii de
faaliyet gbstermektedir. Bu kurum 19 Ekim 1949 tarihinde Polit-
biiro karariyla tesis edilmistir. Aym yilda M.V. Lomonosov Mosko-
va Devlet Universitesi Mekanik-Matematik Fakiiltesinde gizli bir
bolim de kurulmustur. Daha sonradan bu iki egitim birimi F.E.
Dzerjinski SSCB KGB Yiiksek Okulunda teknik fakiilte olarak bir
araya getirilmistir. 1992 yilinda ise bu fakiilte Akademi biinyesin-
de Kriptografi, Iletisim ve Bilisim Enstitiisit olarak olusturulmus-
tur. Halen 4 fakiilte ve 11 kiirsiiniin bulundugu enstitiide 6 dalda

~uzman yetistirilmektedir:
- Kriptografi
- Giivenligin Bilisim ve Analiz Sistemleri
- Telekomtinikasyon Sistemlerinde Bilgi Giivenligi

Ordmaryus Profestr”’e esdeger unvan
> “Akademik” unvanindan bir alt derece
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- Bilgisayar Giivenligi
- Otomatlastirilmis Sistemlerin Bilgi Giivenligi
- Teknik Istihbarat Kars1 Faaliyetler
Egitim siiresi bes yildir. Ogrenciler teknik egitimin yani sira
yuksek seviyeli sosyal bilgiler ve askeri egitim de aliyorlar.

Rus Istihbaratimin Tiirkiye’deki Faaliyetlerine Bir Bakis

1920-30°1lu yillarda Rus istihbarati, calismalarim iilke icinde
oldugu kadar iilke disinda da yogun bir sekilde siirdiiriiyordu.
1930’lu yillarin sonlarina gelindiginde devrim karsiti unsurlarin
ortadan kaldirilmasi, farkl: ideolojik akimlarin tamamen yok
edilmesi, milliyetgi, Tiirk¢ti, Islama kimliginden kusku duyulan
herkesin ortadan kaldirilmas: yoniinde yogun bir faaliyet basla-
tilmistir. Ayni zamanda Rus burjuva diisiincesi veya Carlik donemi
ile manevi bagini siirdiiren herkes acimasizca baski, siddet ve tas-
fiye politikalarinin kurbani oluyordu. “1937 yili"nin Stalin’in tasfi-
ye politikalarinin bir simgesi haline gelmesi bir tesadiif degildir.
Bu siire¢ Sovyetler Birligi'nin olusum ve gelisim tarihinin en bas-
kic1 dénemidir. Toplu kiyimlar, siirgiinler, zorunlu géclerin yasan-
dig1 bu dénemde Stalin’in tasfiye politikalarinin uygulanmasinda
istihbarat tegkilat1 6nemli rol listlenmistir.

Tarih boyunca devam eden Rus-Tiirk rekabeti, catismalar1 ve
dismanhg 1920°lere gelindiginde yerini kisa stireli baris ve isbir-
ligi dénemine terk etmistir. Diinyada gelisen olaylarin karmasik
seyri Rusya'nin Bolsevik devrimini korumak ve devam ettirmek
cabasi, Tiirkiye'nin kurtulus miicadelesi ve varhigini siirdiirme ¢a-
balar1 bu iki iilkeyi birbirine yaklastirmistir. Neticede, ideolojik
farklara ragmen her iki deviet emperyalist giiclere karsi miicadele
¢ok uzun silirmemistir. Ayrica iliskilerin iyi oldugu dénemde bile
karsilikl siipheler ve endiseler kendini agik belirtmese de bu sii-
reci dolayh olarak etkilemistir. Sunu vurgulamak gerekir ki iki iil-
ke arasinda rekabeti olusturan nedenler sadece politik ve jeopoli-
tik mahiyette olmayip tarih boyunca ortaya ¢ikarak kroniklesmis
sorunlardi. Zira Rus imparatorlugu Tiirk topraklan {izerinde ge-
lismis, Ortodoks inanci Istanbul’u sahiplenmeye kutsiyet kazan-
dirmigtir. Iki imparatorluk arasindaki bitip tiilkenmeyen savaslar-
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da Rusya sinirlari icerisinde yagayan Miisliiman ve Tiirk topluluk-
lar1 siddet ve baski hedefi hiline gelmislerdi. Iste bunlar1 dikkate
aldlglmlz zaman 1920’li ylllardan baslayarak gelisen ve hatta gu-
barat faaliyetlerinin ne kadar énemli oldugu daha fazla anlasil-
maktadir.

1920-30’lu yillarda Sovyetlerin Tiirkiye'ye yonelik dis istihba-
rat faaliyetinin ana konularindan birisi Rusya’dan Tiirkiye'ye géc
etmis Miisliiman ve Tiirk miiltecileri izlemek, faaliyetlerini mercek
altina almak ve onlara kars1 miicadele etmekti. Bu siire¢ Ikinci
Diinya Savagi déneminde ve sonrasinda da devam etmistir. Tiirki-
ye'de bulunan Sovyet istihbarati mensuplar ve Ankara’daki Sov-
yet Buytkelciligi araciligtyla Moskova'ya génderilen raporlarda
Kafkas muhacirlerinin faaliyetlerine iliskin ¢ok sayida bilgi akta-
rilmigtir. Raporlarda yer alan iddialara gére Sovyetlere kars: sava-
san Ulkeler (Almanya ve Japonya) Kafkasyali muhacirlerle iliski
kurmus ve bu faaliyetler Tiirkler tarafindan engellenmemistir.5+

Yeni aciklanan arsiv belgeleri, hatta istihbarat organlarinca ali-
nan bilgiler savas 6ncesi-dénemde ve savas sirasinda Tiirkiye'nin
Sovyetler Birligi'ne kars: tedbirli bir politika izledigini géstermek-
tedir. :

1930 yihinda her iki iilke birbirine kars1 propaganda yapan 6r-
giit ve tegkilatlarin yasaklanmasi ve feshine iliskin gizli anlagmaya
varmislardir. Mayis 1932 tarihinde Moskova'ya ziyareti sirasinda
ismet Pasa, V.Molotov’la teke tek goriismiis, Digisleri Bakam Riisti
Aras ve M.Litvinov'un bu goriismeye katilmamasini istemistir. is-
met Paga gbriisme sirasinda sunlari soylemistir: “Iki sene once
Ankara’ya geldigi sirada L.Karahan Tiirkiye’de yasayan bazi milli-
yetci Rus unsurlarin Sovyet karsiti faaliyetlerinden sikayette bu-
lunmusgtur. Ismet o zaman, belli eylem programiyla hareket ede-
rek miimkiin olan her seyi yapacagina dair séz verdi ve Tiirki-
ye'deki istenmeyen unsurlar1 tamamen imha ederek verdigi sozii
tuttu. Boylece, bugiin ne ona ne Kemal’e ne de Tiirk hiikiimetine,
degil Sovyet karsiti acik propagandaya miisaade ettigi, hatta her-
hangi bir gizli propaganday: himaye ettigi gerekeesiyle sitem edi-

= Coukos /1. ©. HenssecTHbii cenapatuam. Ha cnyw6eC u A6sepa:
13 cekpeTHbix gocbe passesku, Punon Knaccuk, Mockea 2003, 5.13-14
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lemez."55 1941 yih Temmuz ay1 sonlarinda Tiirkiye’den Mosko-
va’ya gonderilen bir istihbarat raporunda, Tiirk hiikiimetinin Kaf-
kaslarla ilgisini ag1ga vurmak istemedigi, bu konuda istihbarat 6r-
giitil birimlerine ve polise, go¢menlerin SSCB karsit1 faaliyetlerine
miisaade etmemeleri konusunda talimat verildigi yazilmistir. Ra-
‘porda, Tirkiye'nin SSCB ile iligkileri gerginlestirmekten uzak dur-
dugu, ayni zamanda go¢menleri de elinden birakmak istemedigi,
Mir Yakup Mehdiyev, Said Bey Samil, Ahmet Zeki Velidov (Zeki Ve-
lidi Togan) ve digerlerinin Sovyetler Birligi'ne kars: aktif faaliyet-
lerine Tiirk hiikiimetinin miisaade etmedigi belirtilmisti.56 :
Bu dénemde Tiirkiye’deki siyasi partiler, liderler, iist diizey bii-
rokratlar ve siyasi ¢ekismelerle ilgili Sovyet istihbarat organlari-
nin Moskova'ya ilettikleri yogun bir bilgi akis1 gozlemlenmektedir.
Sovyet ordusunun Transkafkasya Dairesi Istihbarat Birimi 1941
yili Nisan ayinda Tiirkiye’deki durum ve dis politikayla ilgili topla-
dig1 gizli raporlart hizmet i¢i kullanim i¢in bir kitapgik haline ge-
_tirmisti. Raporda, Tiirk basminda Sovyetler Birligi ile iliskiler ko-
nusunda sergilenen tutumun iligkilerin ger¢ek karakterini yansit-
madig), ayrica dogu illerinde yasayan halk arasinda SSCB karsiti
propaganda yapildigi, kdylerde muhtarlarin propaganda yaparak
halka Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye'ye saldiracagini soyledikleri ve
savunma Onlemlerinin artirilldig: yazilmisti. Belgede Erzurum, Sa-
rikamis, Artvin ve Dogu Anadolu’nun diger bélgelerinde Tiirk or-
dusundaki askerlerin says), silah ve mithimmaty, yedekteki subay-
larin orduya alinmalan vs. konularda bilgi verilmisti. Sovyet istih-
barat raporlar dogrultusunda Moskova'nin izledigi politika kap-
saminda Tirkiye icindeki karsit goriis ve érgiitlenmelerin faaliyeti
yakindan izlenirken Tirk komiinistlerine destek verildigi de gé-
rillmektedir. 1941 yili ilkbaharinda Tiirk hiikiimetine kars: miica-
deleyi giiclendirmek amaciyla Komintern hattiyla Tiirkiye Komii-
nist Partisine maddi destek konusunda bazi adimlar atilmisti. Sov-
yet istihbaratinin Giiney Kafkasyal miilteci 6rgiitlerinin faaliyetle-

> ismet Paga’nin V. Molotov'la konusmasi. Mayis 1932 y., Rusya Devlet Sosyal-
Politik Taril' Arsivi,f. 82, I. 2, d. 1328, v. 125. Ahnti: Tacarisl [k, Pycckas
pesosiouma u AsepbaiigkaH: TpyaHblii nyTb K Hesasucumocty (1917-
1920), UsgartenscTeo «®anHTa», Mocksa 2011, s. 630.

*® Hasanli C., Tarafsizliktan Soguk Savaga Dogru Tiirk - Sovyet Hiskileri. 1939-
1953, {Ceviren: Ali Asker), Bilgi Yayinevi, istanbul 2011, s. 74-75.
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rini, Iran ve Tiirkiye’de Alman istihbarat calismalarini arastirmasi
* ve bu iilkelerde casusluk faaliyetlerinin genisletilmesi bélge icin
verilen miicadelenin derinlesmesi anlamina geliyordu.5”

Raporlarda ayrica Tiirk istihbaratinin yapisina ve faaliyetine
iliskin bilgiler de yer almaktadir. Bu raporlarda Tiirk istihbarat
Tegkilatinin ii¢ koldan faaliyet géstérdigi yazilmaktadir: 1) “Istih-
barat Birosu”- Genelkurmay Baskanligia bagli askeri istihbarat
birimi. 2) “Umum Emniyet Miidiirligi"- icislerine bagli Genel Mii-
dirliik 3) “Milli Emniyet Hizmeti’- istihbarat teskilat1. Ayrica Milli
Emniyet Hizmeti biinyesinde iki amirlik (sube) vardir: 1) “A” -
tihbarat 2) “B”- kars1 istihbarat. Ayrica basta istanbul olmak kay—
diyla Tiirkiye'nin biiyiik sehirlerinde teskilatin subeleri bulun-
maktayd.. Istanbul subesi muhaceret orgiitleri ve liderlerinin faa-
liyetlerini kontrol altinda tutuyordu.58 ikinci Diinya Savast done-
minde tarafsiz devletlerin bagkentleri de -Madrid, Lizbon, Stock-
holm, Bern- istihbarat savaslarimin yasandigi 6nemli merkezler
idi. Fakat Istanbul, Ikinci Diinya Savasi'nin en biiyiik casus sehri
idi.>?

1939 yilinda ABD’nin Ankara Biiyiikelciligi ve Istanbul Konso-
loslugunda sadece tig elgi, ti¢ diplomat ve iki atase calisiyordu. iki
sene sonra burada on bir diplomat, yirmi bir yardimc1 personel ca-
lisirken ¢ok sayida askeri temsilci ve diger kurumlarin temsilcileri
de gorevlendirilmistir.6 Konumu itibariyle istanbul o dénemde
gizli gbriismelerin yapilabilecegi en ideal yer idi. Degisik iilkelerin
istihbarat ajanlarinin dolup tastig1 bu sehirde Tirk karsi istihbara-
t1 casusluk faaliyetlerini kontrol altinda tutmak i¢in yogun bir caba
sarf ediyordu. Her tiirlii restoran ve barda miisterileri, gelip giden-
leri gbzlemleyen, gerektiginde ¢alisanlardan her tiirlii bilgiyi alabi-
len istihbarat elemanlar1 bulunuyordu.s! 1942 yilinda Rus istihba-
ratinin Tiirkiye faaliyetlerini yiiriiten G.I. Mordvinov tutuklaninca
bu goreve Mihail Baturin atand1. Baturin, Tiirkiye’ye 1940 yihnda
gorevlendirilmistir.

*7 Hasanli C.,s.67-68.

58 Coukos J1. ®., 5. 18

% batypuH 10.M., flocbe passegumka: OnbiT PEKOHCTPYKLMM cyabbbl (Mpeaucn.
B N.TpybHukosa) Monogas rBap,a,wa HoBas raseta, Mocksa 2005, s. 383.
BaTprH 10.M., s. 384.
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Rus istihbaratinin Tirkiye'deki faaliyetleri sadece miilteciler
ve oOrgiitlenmelerinin Rusya karsiti propagandalarinin izlenmesi
ile sinirh degildi. Ayr ayn ilkeler arasinda siirdiiriilen gizli dip-
lomasi trafigini izlemek, siyasi iligkilerin perde arkas1 oyunlarma
dair bilgi toplamak ve Moskova'ya iletmek de éncelikli gérevier-
dendi. Ekim 1944 tarihnde M.Baturin ve ekibi Ingiliz-Macar gizli
gorigmeleri ve gizli antlasma imzalama ihtimalini iceren istihba-
rat bilgilerini Moskova'ya iletebilmislerdir.62

1942’nin Eyliil ayinda Tiirkiye’deki politik durum Sovyetler ta-
rafindan aragtirildi ve siyasi liderlerde ilgili kapsaml bir rapor ha-
zirlandi. SSCB Disisleri Komiserligi Orta Dogu Subesinin belgeleri-
ne dayanilarak hazirlanmis 34 sayfalik bibliyografik raporda 117
taninmig siyasi ve devlet adamiyla ilgili bilgi verilmekteydi. Ra-
porda yer alan kisilerle ilgili bilgilerde yagsami, kariyeri, bulundu-
8u gorevler, siyasi egilimi, SSCB'ye kars1 tutumu vs. bilgiler yer
almigti. Alfabetik sirayla hazirlanmis raporda Fuat Agrali, Fazil
Aykag, Muhittin Akyiiz, Ali Haydar Aktay, Zeki Alsan, Hulusi Alatas,
Zekai Apaydin, Rahmi Apak, Riistii Aras, Ali Riza Artunkal, Saffet
Arikan, Rifki Atay, Mehmet Acikalin, Celal Bayar, Hiiseyin Baydur,
Halid Bayrak, Ali Fuat Cebesoy, Ismet Inénii, Siikrii Kaya, Kazim
Karabekir, Numan Menemencioglu, Hasan Menemencioglu, Yunus
Nadi, Fethi Okyar, Rauf Orbay, Recep Peker, Abdiilhalik Renda,
Rugen Esref, Necmettin Sadak, Refik Saydam, Hasan Saka, Siikrii
Saracoglu, Selim Sarper, Mustafa Sertel, Tevfik Silay, Hiisnii Taray,
Fikri Tuzer, Tarik Us, Tahsin Uzer, Ahmed Ferit, Fevzi Cakmak, Ali
Cetinkaya, Ibrahim Tali Ongéren, Ahmet Emin Yalman, Hiiseyin. .
Cahit Yal¢in ve diger isimler bu raporda yer aliyordu. Sovyet istih-
barat Tiirk siyasileri ve hiikiimet icindeki entrikalar1 da yakindan
takip ediyordu. Siyasi cevreler ve devlet kurumlar, Tiirkiyenin
onde gelen basin organlary, ayrica sira tasrada yayimlanan gazete-
ler de dikkatle takip ediliyordu.63

25 Ekim 1941 tarihinde Istanbul’daki Rus istihbaratinin SSCB
Halk Igisleri Komiserligine yazdig1 bir raporda Alman propagan-
dasimin Tiirkiye’de oldukc¢a yayginlastigi, Almanlarin bu amagla

&2 Batypun HO.M., s. 31
® Hasanli C. s. 86-87.
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Misliman din adamlarim kullandiklarim yazihyordu.6* Aslinda
Tirkiye, Sovyetler Birligi ile iliskilerin normallesmesi yoniinde
bazi adimlar atmisti. Tirkiye Parlamentosu 1944 yili Agustos
ayinda ozel bir kanun ¢ikararak Almanya Biiyiikelcisi fon Papen’e
suikastla itham edilen Sovyetlerin Ankara Buyiikelciligi gorevlileri-
Georgi Pavlov ve Leonid Kornilov'u serbest birakmisti. Sovyet Bii-
yiikel¢iliginde basin atagesi gorevinde bulunan SSCB icisleri Ko-
miserligi istihbarat birimi mensuplar1 Pavlov ve Kornilov'un sug-
lari mahkemece dogrulanmrsti. Ayni olayda yer almis Sovyet is-
tihbaratcis1 Resit Kurbanbeyov cok sonralar bu olayla ilgili séyle
yazmigt: “Tirk-Alman iliskilerini bozmak amaciyla Kremlin, Al-
manya’nin Ankara Biiyiikelgisi fon Papen’i 6ldiirme karart almisti.
Operasyonu SSCB’nin Ankara Biiyiikelgiliginde basin atagesi olarak
gorev yapan Icisleri Komiserligi istihbarat subaylar: Pavlov ve Kor-
nilov yonetiyordu. Bu eylemi bir Tiirk gerceklestirecekti. Benim ve
diger istihbaratgilarin gérevi bu yoldaslarin giivenligini saglamaktr.
Katil adayim bulmak icin bu subaylar eglence yerlerine, kumarha-
nelere gitmeye basladilar. Lokantalarin birisinde bor¢ batagna sap-
lanmis Abdurrahman Sayman adl bir kumarbazi buldular. 0, yiiklii
bir para karsiliginda av tifedi ile fon Papen’e ates acmaya razi oldu.
Fakat gizli odada yapilan gériismede Abdurrahman pencereden at-
layarak kacti. Istihbaratgilar onun arkasindan ates ettiler. Oldiigi-
nti zannetmislerdi. Tiirk istihbarati onlan tutukladi ve mahkeme
oturumu basladiginda Abdurrahman, istihbarat binbast subayr iini-
formasuyla salona girdi. Sovyet subaylarinin iilkede istikrart bozmak
istediklerini séyledi. Sovyet istihbaratgilar tutuklandiar...” Bunun
disinda Tiirkiye, Sovyetlerle iligkileri normallestirmek icin Alman-
larla igbirligi yapmis yabancilarin iilkeye girisini yasakladi Sovyet
ordusu Bulgaristan’a girdikten sonra Tiirkiye'ye siginmis eski Bul-
garistan Igisleri Bakam Garovski 19 Eylil'de iilkesine geri gonde-
rildi. Alman isgali déneminde fasistlerle igbirligi yapmis ve sonra-
dan Tirkiye'ye kagmis Tiirk kokenli Sovyet vatandaslar1 SSCB’ye
iade edildiler. Romanya'ya siginmis 20-30 bin Kirim Tatarimin
Tirkiye'ye gelme istekleri de geri ¢evrilmisti.6s

& Batypuu 10.M. 5. 386
% Hasanli C., s. 112-113
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Tiirkiye’'nin NATO’ya girmesinden sonra Rus istihbarati i¢in
Tiirkiye'nin 6nemi daha da artmistir. 1949 yili ilkbaharinda ve ya-
zinda gelisen bazi olaylar Tiirk- Sovyet iliskilerini daha da gergin-
lestirdi. Bunlardan birincisi, Sovyet Biiyiikelciliginin ikinci Sekre-
teri Karyagdi Hasanov'un esi Senuber Hasanova'min Tiirk hiikii-

‘metinden siyasi siginma istemesi, ikincisi Tiirkiye Disisleri Bakan-
hginin diplomatik kuryesi Fuat Giizaltan'in Soci yakinlarinda tren-
de “intihar etmesi”, G¢iinciisii ise Sovyet pilotu V. Bort’'un Tirki-
ye’ye kagmasiydi. SSCB’ye geri ¢agrilan Sovyet Biiyiikelciligi men-
subu K. Hasanov, Stalin tasfiyelerinin kurbani olabileceginden
korkarak Tirk hiikiimetinden siyasi siginma talebinde bulunmak
istemisti. Olay1 anlayan Sovyet istihbarat organlan gizli bir ope-
rasyonla onu SSCB'ye kagirabilmislerdi. Fakat esi S. Hasanova,
Tiirk hiikiimetine siyasi sifinma i¢in miiracaat edebilmistir. S. Ha-

sanova’mn talebine olumlu yanit verilmis ve gecici olarak Ada-
na'ya yerlestirilmisti. Sovyet Biiyiikelciligi'nin ti¢ mensubu onu
Adana’dan kacirmak istemisse de basaramamislardi. Bundan son-
ra Sovyet Bilyiikelciligi, S. Hasanova'nin SSCB’ye gitmek i¢in biiyi-
kelgilige basvuruda bulunduguna dair Tiirkiye Disisleri ve icisleri
Bakanliklarina mektup génderdigini aciklamistt. Fakat S. Hasano-
va, Ankara'ya gelerek bir basin aciklamas: yapmis, herhangi bir
bagvuruda bulunmadigini, Tirkiye’den siginma aldigim ve. Tiirk
vatandagh@ina gectigini ifade ederek Sovyet Biiyiikelciliginin iddi-
alarim yalanlamist. Tiirk Disisleri ve I¢isleri Bakanliklari, Sovyet
Biiyiikel¢iligi mensuplarinin S. Hasanova ile iletisim kurmasina
izin vermisti. Fakat Sovyet Blytlkelciligi de istekli olmadig: icin bu
konu zamanla dnemini kaybetmisti. Karyagdi Hasanov, Sovyet is-
tihbarati tarafindan tutuklanarak Sibirya'ya siiriilmiis, Senuber
Hasanova ise sonralar Kanada'ya go¢ etmistir. ,

Sovyetlerle Tiirkiye arasinda 1949 yihinda yasanan ciddi tar-
fismalardan biri de pilot V. Bortla ilgiliydi. V. Bort, Kirim’dan ka-
garak Sinop’a yerlesmis ve Tiirk hiikiimetinden siinma talebinde
bulunmustu. V. Bort bu eylemini Sovyet hitkiimetinin baskisindan
kurtulmak amaciyla gerceklestirdigini, Rusya’da achk ve siddetin
yasandigim séyliiyordu. V. Bort'la ilgili sorun Politbiiro’da miiza-
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kere edilerek onun suglu olduguna ve tilkeye iadesine iliskin Disis-
leri Bakanliginca hazirlanmis notanin metni onaylanmigsti.66

Rus istihbarati Tiirkiye karsit1 faaliyetlerde en ince ayrintilarla
ilgili bilgileri bile toplamay tercih ediyordu. SSCB ve Tiirkiye ara-
sindaki iligkileri gorece normal oldugu dénemlerde de istihbarat
faaliyetleri yogun bir sekilde devam ettirilmistir. MIT eski subay-
larindan Biilent Ruscuklu bir kitabinda Rus istihbarat: ile ilgili bir
olay1 aktarmaktadir. Seydisehir Aliiminyum Tesislerini insa eden
Ruslar burada 100’den fazla Rus teknisyen calistirtyordu. MIT agi-
sindan karsi casusguluk olarak bu grubu kontrol etmek zordu.
MIT, Ruslarin icindeki KGB ajanlarim bulmak i¢in ugrasiyordu.
KGB de o sirada Milliyet¢i Hareket Partisinin faaliyetlerini yakin-
dan izlemeye cahsmis, MHP’nin Orta Asya’daki devletlerle temas:
oldugunu diisiinmistiir. Bu yiizden tesislerdeki KGB mensubu bir-
¢ok kisi MHP’li bir elemanin “agzim yoklamak icin” génderilmistir.
Bu kisilerden birisi de kadin olunca MHPli ile arada duygusal bir
bag olusmus ve sonunda Rus istihbarat gorevlisi hamile kalmistir.
Islerin iyice kanisacagindan endise eden MHP’li ilce baskaninin
MIT gbrevlilerinin yardimiyla kadina kiirtaj yapilmasm saglaya-
bilmistir. Kiirtaj sonras1 doktor muayenehanesinde MIiT mensu-
bunun kadinla yaptig1 gériisme sirasinda Seydisehir'deki iic KGB
ajaninin kimlikleri belli olmustur. Bunlardan ikisi tesislerdeki go-
revli teknisyenleri ve ailelerini izlerken digeri ise bolgeyle ilgili is-
tihbarat yapiyordu ve 6ncelikli hedefi MHP'nin faaliyetleri idi.67

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Tiirkiye ve Rusya arasinda
iligkiler yeni bir asamaya girmistir. Zaman zaman karsilikh sugla-
ma, rekabet ve cikar catismasi dogrultusunda gelisen bu iliskiler
genel anlamiyla olumlu sayilabilir. Fakat iki devlet arasindaki ilis-
kilerin hatta ¢ok olumlu olmas: bile istihbarat faaliyetlerinin 6ne-
minin azalmas1 anlamina gelmez. Kafkaslarda meydana gelen ayri-
liket hareketler, dini érgiitlenmeler, Rusya karsiti faaliyetler ve
hatta terér faaliyetlerinde bile Rusya’nin Tuarkiye'ye yonelik sug-
lama ve endiselerinin oldugunu dikkate aldigimizda bu faaliyetle-
rin, bilakis daha fazla 6nem kazandigin gormekteyiz. .

% Hasanli C., s. 437-439.
% Ruscuklu B., Demokrat Partiden 12 Eyliile, Alfa Yayinlar, Istanbul 2008, s. 80-
81. . ‘
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Tiirk-Rus iligkilerinde zaman-zaman tansiyonu artirict bir di-
ger sorun Cecen sorunu olmugtur. Ozellikle, 1994-1996 dénemin-
deki ilk savas sirasinda bu tansiyon énemli dl¢iide artmistir. Tiir-
kiye’'nin resmi Cecgen politikasi sorunun Rusya’nin toprak biitiin-
ligii icinde bariscil vasitalarla ¢oziilmesi olmustur. Ancak zaman-
zaman Tiirkiye’de bulunan Cegen asilli diasporanin orgiitsel ve bi-
reysel faaliyetleri iliskilerin tansiyonunun artirmistir. Hatta dé-
nemin Rusya Biiytikelcisi Albert Cernisev “Evi camdan olan, kom-
susunun penceresine tas atmamali.” diye PKK sorununa dolayh bir
vurguda bulunmustur. 1999’da baslayan ve bazen ortaya ¢ikan si-
cak catismalar sirasinda Cecgen sorununun iliskilerin tansiyonunu
fazla etkilemedigini s6ylemek miimkiindiir. Bunda Tiirkiye y6ne-
timinin ilke icindeki Cecen diasporasinin faaliyetlerini 6nemli 61-
cide kisitlayict dnlemler almasinin yani sira, Rusya ile terorizmle
isbirligi surecini sik sik yenileyici sdylem ve eylemlerde bulunma-
sinin da rolii vardir.68

Rus-Tiirk iliskilerinde PKK ve Cecenistan konusu iiziin siire
iliskilere golge diisiirmiistiir. Taraflar, uzun siire boyunca karsihk-
I suclamalarda bulunarak iliskilerin ara sira gerginlesmesine ne-
den olmuglardir. Ancak 6zellikie 11 Eyliil’den sonra biitiin {ilkele-
rin uluslararasi terorizm ile miicadelede igbirligine gittigi zaman,
Rusya ile Tiirkiye birbirlerinin konuyla ilgili hassasiyetini anlamis
ve diplomatik iliskilerin de gelismesiyle, s6z konusu konular, ilis-
kilerdeki sorun olmaktan cikmistir. Ayrica bunda 24 Ocak 2002 yi-
Iinda Moskova’da uluslararasi terérizm ile miicadele konusunda
Rus ve Tirk diplomatlarinin yaptiklan gértismelerin ve bu konuda
isbirligi yapacaklarina dair imzaladiklar1 anlasmalarin da etkisi
buiytiktiir.69 ’

Yeni dénemde bir¢ok alanda oldugu gibi istihbarat alaminda da
isbirligi potansiyelinin varhgindan s6z edebiliriz. Fakat Rus istih-
barat faaliyetlerinin gizliligi ve actk kaynaklarda heniiz ciddi bir
bilgi olusmamasi faaliyetler konusunda kesin tespitte bulunmami-
z1 zorlastirmaktadir. ' -

8 Cafersoy N., Tiirkiye-Rusya iliskileri ve Separatizm Faktdril,
http://www.turksam.org/tr/yazdir787.html. 13.02.2006

5 Kemaloglu i., Rusya, Kiirt Sorunu ve PKK,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=4253. 26.02.2013
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"+ 5 Temmuz 2006’da Duma ve Federasyon Konseyi, “terérizmle
miicadele, devletin biitiinligii ve egemenligini, vatandaslarin hak-
lartm1 korumak” gergevesinde istihbaratin yurt disinda 6zel ope-
rasyon yapmasina yesil 1stk-yakmigsti. Karar, operasyonu gercek-
lestirebilmek i¢in 6zel birliklerin olusturulmasini da Ongoriiyordu.
O tarihte Irak’ta gérevli dért Rus diplomatin éldiiriilmesinin ar-
dindan dénemin Devlet Baskani V. Putin, parlamentoya bayle bir
~ yasa 6nerisinde bulunmustu. Rus basmina gore, 1998 yilinda dis
istihbarat servisi olan SVR'ye bagh olarak ézel operasyonlarla gé-
revli “Zaslon” birligi de kurulmustu.”® Bu gelisme Rus istihbarati-
nin yurtdis: faaliyetlerinde daha aktif rol iistlenmesine neden -ol-
mustur. Bu faaliyetler kapsaminda Rus istihbaratinin Tirkiye’'de -
bircok eyleme imza attig1 ihtimal edilmektedir. Basinda yer alan
bilgilere gore 2008-2011 yillar: arasinda, yani ii¢ yilda istanbul’da
alti Cecen komutan 6ldiiriilmiistiir. 7 Eyliil 2008’de Gazi Edilsulta-
nov Basaksehir’de basindan iki kursunla vurularak oldiirilmiistiir.
Edilsultanov'un kendisine tuzak kuran bir kadinla bulusmak i¢in
Bagaksehir’e gittigi ihtimal edilir. Bu ayrimnti, Rus gizli servislerinin
“honey trap” (balli tuzak) ismini verdigi ve Rus kadin ajanlarin
kullamldig) y6ntemi akillara getirmektedir. 9 Aralik 2008'de Ce-
¢en savasina katilan Islam Canibekov, esi ve cocuklariyla misafir-
likten donerken arkadan yaklagan siyah giyimli bir saldirgan tara-
findan bagina 3 el ates edilerek éldiiriilmiistiir. 27 Subat 2009'da
Ali Osayev, Zeytinburnu'nda BMW marka bir aractan acilan atesle.
oldiiriilmiistiir. Osayev’in Cegen direnisinin sembolii Doku Uma-
rov'un Tirkiye’'deki temsilcisi oldugu ortaya cikmistir.”! 16 Eyliil
2011’de Istanbul Zeytinburnu’'nda ¢ Cecen komutan Berg-Hac
Musayev, Rustam Altemirov ve Zaurbek Amriev oldurilmiistiir,
Suikast1 2 Eyliil'de Rus diplomatik pasaportuyla Tiirkiye'ye giris
'yapan 55 yasindaki Alesandr Jarkov'un susturucu silahla isledigi
belirtilmistir. Rus basini, Musayev’in Ocak 2011’de 37 kisinin ha-

7 Seferov F., Istanbul’da Cegenlerin 8idiiriilmesi FSB’nin tiizigline gére “yasal”
iddiast,http://haberrus.com/headline/2011/10/03/istanbulda-cecenierin-
oIdurulmesi-fsbnin—tuzugune-gore-yasal—iddiasi.html.03.10.2011,

3 Cegen’e suikast Rus gizli servisinin ‘intikam operasyonu’,

. http://gundem.milIiyet.com.tr/3-cecen-e—su'ikast-rus—gizli—servisinin-intikam-
operasyonu-/gundem/gundemdetay/23.09.2011/1442188/default.htm?23.09.
2011 :




ISTIHBARAT GRGUTLERI | 69

yatint kaybettigi Moskova'daki Domededovo Havaalani’na diizen-
lenen intihar saldirisinin planlayicisi oldugunu One siirmiistiir.

" Alesandr Jarkov 4 Eyliil'de aym semtteki bir ara¢ kiralama sirke-

tinden Antalya’ya 15 giinliik tatile gidecegini séyleyerek Ford
Mondeo markah bir ara¢ kiralamistir. Olay yerinden kagtiktan
sonra oteline dénen Jarkov, Tiirk 6zel timlerinin diizenledigi ope-
rasyondan birkag¢ dakika 6nce oteli terk edebilmistir. Otel odasin-
da yapilan aramada, suikastta kullanilan silah, susturucu, gece gé-
riis diirbiinii ve bir kar maskesi bulunmustur. flginctir ki Alesandr
Jarkov 2009 yilinda diizenlenen benzer bir suikast sirasinda da is-
tanbul’da bulunmustur. Olay sonras1 yapilan incelemeler ve cina-
yetin islenis sekli bu operasyonlarin tek elden yonetildigine dair
kuvvetli ipuglar1 vermektedir. 2009 ve 2011’de islenen ilk ii¢ cina-
yette 7,62 mm ¢apinda mermi atabilen ve sadece Rus Askeri Gizli
Servisi'nin (GRU) elinde bulunan Groza-1 isimli suikast silah1 kul-
lanilmistir. Berg-Hac Musayev, Rustam Altemirov ve Zaurbek Am-
riev'in hayatim1 kaybettigi son saldirida ise, bu silahin gelistirilmis
modeli ve 9 mm mermi atabilen Groza-3 kullamilmistir. Sadece
GRU'nun elinde bulunan silahlar, Moskova yakinlarinda bulunan
iinlii Tula silah fabrikasinda iiretilmektedir.”2

Son donemde istihbarat faaliyetleri cercevesinde iki iilke ara-
sindaki iligkileri etkileyen faktorlerden biri de Suriye meselesidir.
Sunu vurgulamak gerekir ki Orta Dogu’da Rus istihbaratinin en
giiclii oldugu iilkelerin basinda - Suriye gelmektedir. Ayrica
ABD’nin Irak’a miidahelesi ve Arap Baharn siirecinde bolgede
meydana gelen istikrarsizliklar sonucunda Rus istihbarinin bu il-
kelerdeki faaliyetleri biyik o6lgiide Suriye’ve kaydirilarak bu i-
keden koordine edilmektedir. Ekim 2010 tarihinde Moskova-Sam
seferi yapan ve Suriye Havayollarina ait RB-442 sefer sayili A-320
Airbus tipi yolcu ucagmin kargosunda silah tasindig: yoniinde is-
tihbarat alinmasi Gzerine ugak, Tiirk hava sahasindan gecerken F-
16 jetleri tarafindan Ankara’'ya indirilmigtir. Ugakta yapilan ara-
mada askeri cihazlarin yer aldig koliler <;1km1§t1r.73 Kolilerde fiize

23 Cegen’e suikast Rus gizli servisinin ‘intikam operasyonu’,
http://www.milliyet.com.tr/Gundem/SonDakika.aspx?aType=SonDakika&Articl
elD=1442188&Date=&Kategori=gundem&b-=. 23.09.2011

& Moskova-Sam seferini yapan ugak Ankara'ya indirildi; Turkiye-Rusya iligkileri
etkilenir mi? , http://haberrus.com/headline/2012/10/10/moskova-sam-



70 | ALI ASKER

yapiminda kullanilan pargalar, fiize rampa sistemi malzemeleri,
aymi sistem i¢inde kullanilan radar ve anten diizenekleri ile bunla-
rin birbiriyle koordinesini saglayan elektronik malzeme bulunu-
yordu. S6z konusu elektronik diizenegin “fiizelerin harekete geci-
rilmesini saglayan” malzeme oldugu iddia edilmistir.7+ Ucagin si-
lah tagidigr istihbaratin Ankara’ya Amerikan Haberalma Tegkilat:
CIA tarafindan verildigi iddia edilmistir. Digisleri Bakan1 Ahmet
Davutoglu’'na bu olayimn istihbarat kaynaginin sorulmas: tizerine
Davutoglu, “Istihbarat konularina girmeyelim, istihbarat kaynag
geregi mahremdir. Ucagin kurallarina uymadig: bilgisini aldik.”
yanitini vermistir.”> S6z konusu cihazlarin Rusya’nin en kokli si-
lah fabrikasi Konstruktorskoye Biiro Priborostroyeniye (KBP) ta-
rafindan iretildigi tespit edilmistir. New York Times gazetesine
konusan ABD'li yetkililerin asker? kargo konusundaki- bilgilerin
Tiirkiye'ye kendilerinin aktardiklarim aciklamalari iizerine FSB,
olayla ilgili sorugturma baslatarak kostebegi aramaya baglamistir.
Kisa siire sonra fabrikanin silah tasarim birimi basmiihendisi, 58
yasindaki Vyaceslav Truhacev’in aksam saatlerinde is yerinden
300 metre mesafede kafasma tek kursun sikilarak sldiiriilmistiir.
Bu olay “késtebegin infazi” seklinide yorumlanmistir. Zira suikast-
ta Makarov mermisi atan bilinmeyen susturuculu bir silah kulla-
nildif1 ve cinayetin ¢ok profesyonelce islendigi belirtilmistir. Cina-
yet 6ncesinde bélgeyi goren kameralarm islevsiz hile getirilmesi
uzerine tam goriintii alinamamistir.76 _ '
Tiirk basminda yer alan bazi haberlere gore Soguk Savas do-
neminde Tirkiye'nin, askeri ve politik alanda en cok istihbarat ya-
risl yasadigl Rusya ile rekabet, bugiin ekonomik alana da tasinmig-
tir. 2003 yilindan sonra Tiirkiye'den tavuk almayan Rusya bu am-

seferini—yapan-ucak—f-16larla-ankaraya—indirildi.htmI#sthash.PTTl'SBeo.dpuf.
10.10.2012.

e Suriye ucaginda 'fiize rampasi bulundu’ iddiast, :

http://haber.sol.org.tr/devlet—ve-siyaset/suriye—ucaginda—fuze-rampasi—bulundu—
iddiasi-haberi-61047. 17.10.2012

™ Tirk F-16'lan Suriye ucagim Ankara'ya indirdi,

http://www.aydinlikgazete.com/mansetler/15923-turk—f—16|ari—suriye—ucagini—
ankaraya-indirdi.html. 11.10.2012.

7% Rus késtebege ‘Suriye’ infazil , http://dunya.milIiyet.com.tr/rus—kostebege—
suriye-infazi-/dunya/dUnyadetay/23.11.2012/1631627/default.htm.
23.11.2012. '
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bargosunu 2010 yilinda kaldirmistir. Fakat tavuk almaya bagla-
mak icin “tesisleri inceleme” sarti koymustur. Tiirk ireticiler Rus
yetkililere kapilarini agmis, Ar-Ge tesisleri gezdirilmis, tretim
teknolojisi hakkinda bilgi verilmistir. Bu gezilerden sonra ambar-
go kaldirilmis, iilkeye kanath et ihracat1 baslamistr. Fakat Rusya
ile ticaretini artirma sevinci yasayan sektor temsilcilerinin sevinci
kisa siirmiigtiir. Ciinki Tiirkiye'nin teknolojisini kopyalayan Rus-
ya’da, kisa siirede hem iiretim hem ihracat artmist.””
Genel olarak degerlendirme yapmak gerekirse Rus istihbarati,
- Soguk Savas sonrasi donemde bir miiddet devam eden toparlan-
ma siirecinin ardindan yeniden o6rgiitlenebilmistir. Bugiin istihba-
rat teskilai hem icte hem de dista Rusya'daki siyasi iktidarin
(Devlet Bagkaninin) elini giiclendiren en 6nemli enstriimanlardan
biridir. Tiirkiye’deki faaliyetlerine gelince... Rus istihbaratinin
Sovyet déneminde gizli sekilde yiiriitillen faaliyetleri giiniimiizde
daha serbest” hale gelm1§t1r Bu durumun ortaya <;1kmasmdaki
dukga genis bir yelpazeye yayilmasidir. Ekonomik ve kiiltiirel ilis-
kilerin de 6nemli dl¢iide gelistigi bu dénemde istihbarat faaliyetle-
rinin takip edilerek izlenmesi gittik¢e zorlagsmaktadir. Bu gorevin
en iyi sekilde yerine getirilmesi ise yeteri kadar mali destek sagla-
nilmasina ve uzman ihtiyacinin karsilanmasina baghdir.

Sonug

Diger istihbarat orgiitlerinde oldugu gibi Rus istihbaratinin sis-
temi ve faaliyetiyle ilgili arastirma yapmak kolay degildir. Zira ilgi-
li alanda kaynaklara ulagilmast ve kullamlmasindaki zorluklar ve
hukuki engellerin varlig bilinen bir gercekliktir. Yasal engellerin
disinda kalan yéntemler ve arastirma metodolojisine dayanarak
yapilan incelemeler teskilatin yapisi ve faaliyetini tarihi, hukuki ve
orgiitsel agidan incelemeye belli 6l¢iide olanakl kilmaktadir.

Tarih boyunca yiikselis ve diisiis siireglerini yasamis Rus istih-
barati sadece devletin i¢ giivenliginin saglanmasi agisindan degil,
ayni zamanda yayilmacilik stratejilerinin gelismesinde ve bu yon--

77 Rus istihbaratinin Tiirkiye'de tavuk ajanhgi,
http://www.millihaber. com/20131017/Rus-|st|hbaratlnm-Turkryede -tavuk-
ajanligi.php. 17.10.2013.
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deki taktiklerin uygulanmasi acisindan énemli rol oynamustir. Fa-
kat Rusya’'nin istihbarat faaliyetleri Sovyetler Birligi déneminde
zirve noktasma ulasmistir. Farkli bir siyasi rejimin temsilcisi ola-
rak cikmis Sovyet devleti gerek icte gerekse dista istihbarat faali-
yetlerini olabildigince etkin bir bicimde kullanmay1 bagarmistir.
Sovyet devriminin ilk yillari, Stalin’in asirt baskici dénemi, Hru-
sev’in yumusama dénemi ve 1970-80’li yillarin uzun siiren atalet
dénemi istihbarat érgiitiine farkh gérevler bicmis ve bu farkl imaj
olusturmustur. Bu anlamda KGB dénemi, Rus (Sovyet) istihbarat
faaliyetlerinin en ihtisamli dénemi sayilabilir. Uluslararas: alanda
yasanan gelismeler ve iki kutuplu diinya diizeni istihbarat faaliye-
tinin daha da yogunlasmasina neden olmustur. Bu dénemde ya-
banci devletlerin askeri faaliyetlerinden teknolojik yeniliklerin ¢a-
linmasina dek bircok alanda yogun faaliyet gosteren Sovyet istih-
barati Dogu Avrupa’nin yam sira Orta Dogu’da da etkindi. Sovyet-
ler Birligi’nin dagilma siirecinde istihbarat teskilatinin diger dev-
let kurumlarina oranla yeni gelismelere daha lyi ayak uydurdugu-
nu ve kontrollii bir bigimde faaliyet gosterdigini gérmekteyiz.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Rusya'nin istihbarat teskila-
timin yeniden yapilanmasi konusunda degisik yaklasimlar sergi-
lenmis ve gorece kisa siire icinde orgiitiin tegkilat ve hukuksal ya-
pisina iligkin bir dizi degisiklikler yapilmis, 1995'te Federal Gii-
venlik Servisi (FSB) adim1 kurum, V.Putin déneminde yapilan dii-
zenlemelerle eski “itibarina” yeninden kavusmustur. Sunu da vur--
gulamak gerekir ki Rusya’da gliclii ylirtitme erkinin olmas), istih-
barat tegkilatinin diger 6nemli giivenlik kurumlan gibi Devlet
Bagkani'nin elini daha kuvvetlendirmektedir.

Rus istihbarat tegkilatinin faaliyetlerinin aragtirilmasi ve mer-
cek altina ahrimasi Tiirkiye acisindan da 6nemlidir. Hem Stalin
déneminde hem Soguk Savas déneminde degisik gerekcelerle
- Tirkiye, Rus istihbaratinin ilgi odaginda bulunmus 6ncelikli dev-
letlerden biri olmustur. Soguk Savas sonrasi dénemde iki iilke
arasindaki iligkilerde meydana gelen yeni firsatlar bu ilgiyi dur-
durmamus, sadece degisen kosullara bagh olarak yeni diizleme ak-
tarmustir. '
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Crparerus HaumoHanbHoi GesonacHocti Pocewitckoit degepatium Ao 2020 roga, ot 12
masn 2009 r. Ne 537, http-/www.scrf.gov.ru/documents/1/99.htm}

Yras MNpesugenTa Poccuiickoii Oepepatym OB yTBepkaeHUM nepeyHs nHbopMaLmm o
JestensHocTv GegepanbHoi oyt GesonactocTv Poccwiickoi denepaiun,
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pasmellaemoit B ceTy,
http:/iwww.szrf.rufdoc.phtmi?nb=00_00&issid=2011033000&docid=18

Ykas Mpesugenta Poccuiickoi Genepauym, Borpocst ®epepantHoit Cryx6bi
BesonacrocTu Poccuiickoit ®enepaty, ot 11 asrycta 2003 . N 960,
hitip:/Aww.rg. ru/oﬁc1al/doc/yka21/960-03 shtm

DefiepanbHbIi 3aKoH "0 besonacHocTi"oT 28 fexabps 2010 1. N 390-03,
http:/fwww.scrf.gov.ru/documents/1/111.htmi

®eneparnibHblil 3akoH “O GesonacHocT'oT 28 Hexabps 2010 r. N 390-93,
hitp:/fivo.garant.ru/SESSION/PILOT/main.htm,  ayrica
http://www.scrf.gov.ru/documents/1/111.html

®ezepansHbiit 3akoH oT 3 anpens 1995 1. N 40-63 "0 tenepanbHoit cryx6e
BeaonacHoCTU" (C MaMEHEHMsIMI U LOMOnHeHusMY),
hitp://base.garant.ru/10104197/1/#block_100

internet sayfalar

http://fstec.ru/

http://www.agentura.ru/
http://www.chekist.ru, http://www.agentura.ru.
hitp:/iwww.customs.ru/
http:/iwww.fso.gov.ru/
htp:/fwww.gusp.gov.ru/




